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1. YBon

1.1 Ilpearosop

Komucuja penmoBHo u3BemraBa Caser u I[lapmamMeHT O HampeTky 3emajba 3amagHor
Bankana y eBpOmICKMM WHTerpamnujama, OIlemyjyhn HBUXOBE Hamope Ja HCIyHEe

kputepujyme u3 Konenxarena u yciose u3 [Iporeca crabunuzanyje u npuapyXuBama.

OBaj m3BemITa] O HANPETKY, KOjU YIJIAaBHOM MMa HCTY CTPYKTYpPY Kao HM3BEIITAjH M3

HPETXOJHUX TOINHA:

- yKpaTko omucyje ogaoce u3mehy Pemyonmke CpOuje u EBporicke yHuje;

- a”anmm3upa crame y CpOuju y morieny noJIMTHYKUX KPUTEpHjyMa 3a WIAHCTBO;
- aHanm3upa crame y CpOuju Ha OCHOBY CKOHOMCKHX KPHUTEPHjyMa 33 WIAHCTBO;

- wucnutyje kanauuter CpOuje na mpey3sme o0aBe3e KoOje NMPOUCTHYY M3 UYIAHCTBA, Tj.
IIpaBHE TEKOBMHE U3paXeHE Yy YIoBOpUMa, CEKyHJIApHOM 3aKOHOJABCTBY U

nonuTtrkama EBporicke yHuje.

Ogaj u3BemiTaj odyxsara nepuoj oj oktodpa 2013. no cenrembpa 2014. Hampenak ce
MepH Ha OCHOBY JIOHETHX OJJTyKa, YCBOjEHOT 3aKOHOJABCTBA W CIIPOBEAeHHUX Mepa. [1o
NpaBUTy, 3aKOHOJABCTBO WM MEpe KOje Cy Yy NPUIPEMH WM YeKajy CarjlaCHOCT
CKYMIITHHE HHUCY Yy3eTH y o03up. OBakaB mpucTym obe30ehyje yjeqHaueH MOoCTymak y

CBHUM H3BelITajuMa 1 oMoryhaBa 00jeKTUBHO OLICHUBAE.

OBaj u3BemTa] ce 3acHMBa Ha uHpopmauujama koje je Komucuja npukynuna u
aHanmusupana. Kopumrhenun cy MHOru m3BopH, ykibyuyjyhu mpusore Bnane PenmyOnuke
Cpbuje u npxasa wianuua EY, u3semraje EBporickor nmapiamenral u undopmanmje us3

pa3anunuTUX MehyHapOIHUX U HEBJIAJUHUX OpraHU3alyja.

Komucwuja naje neraspHe 3akjbydke y Be3u ca CpOUjoM y CBOM 3ac€0HOM CAOMIITEHY O

IPOIIUPEY?, HA OCHOBY CTPYYHE aHAIIU3€ CapKaHe y OBOM U3BEIITA]y.

W3zBectunan 3a Cp6ujy 1o 1. jyna 2014. ronquse 6uo je rocnoaus Jenxo Kanun. Cajanisy u3BecTuial je
rocnouH Jlejsun Mekanucrep.
Crpateruja npoumpena 1 kKibyunu uzazosu 2014 - 2015, COM (2013) 700.



1.2 KonTekcer
EBporncku caBet og00pHo je cratyc kanauaara Cpouju mapta 2012. roquse 1 0Ju1ydno aa

OTBOPH TMperoBope o npucrynamwy y jyny 2013. IIperoBopu o npucrynamy GopMaiHO Cy
MOKpeHYTH TOKOM jaHyapa 2014. rogune. CiopazyM o CTaOWIM3alUjU B TIPUIPYKUBAY

u3mely Cpbuje u EY crynmo je Ha cHary centemOpa 2013. ronune.

1.3 Opnocu nzmely EY u Peny6siuke Cpouje

Hakon mto je CaBeT yCBOjHO OKBHUP 32 MPeroBope o npucrynamy ca Cpoujom aernemopa
2013. ronune, mpBa MehyBnanuna kondepermnuja ca CpOujom oipKaHa je TOKOM jaHyapa
2014. AHaiMTHYKYM TIperjie]] MpaBHUX TeKkoBHHA EBporicke yHuWje (Ipoiec CKpUHUHTA)
3anoueo je centemOpa 2013. roaune. Y ckiaay ca HOBUM MPUCTYNOM 3a IOTJaBba O
npaBocyl)y U OCHOBHMM IpaBuUMa, Kao W MpaBau, ci1000au U 0e30eTHOCTH, cacTaHIU
CKPHHMHTA O OBHM IIOTJIaBJbMMA Cy OJIp’)KaHU y MEpUoay oj centemOpa a0 aeremoOpa
2013. romune. IlerHaect noriassba je Beh y MOTIYHOCTH 00yxBaheHO CKPHHHHIOM, a Y
Mel)yBpeMeHy je MCTU MpoIlec MOKPEHYT 3a joml 9 moryiaBiba. YONIITEHO MOCMATPaHo,

3aBpIlIeTaK CKpUHUHTA ce oueKkyje TokoM 2015. roause.
Peny6nuka Cpbuja yuectByje y [lpouecy craduiauszanuje u npuapyKuBama.

Hakon crynama Ha cHary Cnopa3yma o craduiausaumju u npuapyxusamy (CCII),
uHayrypainau Caser 3a crabunuszanujy u npuapyxusame (CII) cacrao ce oktobpa 2013.
roguHe. CpOuja je HacTaBMja Ja OCTBapyje 3a/10BoJbaBajyhu yumHak y obiactu
crpoBohema o6aBesza u3z CCII-a. [Iporokon o aganranuju CCII-a, koju y3uma y 003up
npuctyname XpBaTcke EBporckoj yHMju, normnucaH je jyHa 2014. roause; 10
patudukaiuje, MpoTOKOI ce MpHUMEHYyje Ha MPUBPEMEHO] OCHOBM ca JejcTBOM of 1.
asrycra 2014. ronune. IlorpeOHu cy najbum Hamopu, MOceOHO y OOJACTH KOHTpOJE
np>kaBHE momohu, HapouuTo 300r 00e30ehBama onepaTuBHE He3aBUCcHOCTH KoMucuje 3a
KOHTpoJly apxaBHe moMmohu Pemybnmuke CpOuje m ykumama u3y3eha on mpaBuia o

Jp>KaBHO] TTOMONY KOjU C€ OJTHOCH Ha Tpey3eha y mporiecy nmpuBaTu3aiyje.

PenoBuu momutruku u ekoHoMcku aujanor mdmehy EY u 3emibe ce HactaBiba. Onbop 3a
CTa0MIM3aINjy U TPUIPYKUBAE Ce CacTao y MapTy, a OAPIKaHO je U cellaM cacTaHaka
nogonoopa. CpOuja ydecTByje y MYJITHWIATEPAITHOM €KOHOMCKOM JIHjaJIoTy ca

Komucujom u npxaBama umanunama EY kako Ou ce mpunpemmia 3a yuemhe y



MyJITHIATepaTHOM HaJI30py ¥ KOOpIUHAIMjU ekoHoMcKe nonmtuke EY. Kao neo HoBor
IPHUCTYIIa SKOHOMCKOM YIIpaBJbaly, OBa IIpaKca je pe3ylTHpala BEJIHKAM OpojeM
IJbaHUX MOJUTHYKUX Mpernopyka Koje je CaBeT 3a eKOHOMCKE M (PHHAHCH]CKE TTOCIIOBE
ycBojuo y Majy. O CpOuje ce odexyje a ciequ oBe mpenopyke TokoM roaune. [locedna

rpyna 3a peopMy jaBHE yrpaBe ocHOBaHa je rmoja okpusbem CCII.

[TapnamenTapuu ox6op 3a crabunu3zanujy u npuapyxusame (IIOCII) cacrao ce mo npeu
nyt HoBemOpa 2013. rogune y beorpany. CacraB EY-Cpbuja MuTep-mapiameHTapHOr
o/100pa 0OHOBJbEH je y Majy. EBporicku mapiaMeHT je ycBojuo MUIbeH-e 0 M3BemTajy o
HanpeTky PenmyOmuke Cp6uje kojy je Komucuja mpunpemmna y janyapy. Jlokamnu u
pernoHaHM mpeacTaBHUIM u3 3eMasba EY u CpOuje cactanm cy ce y Majy y OKBHPY
Panne rpyne 3a 3anannu bankan Komurera pernona kako Ou pa3roBapajiy O 0OJHOCHMA
u3mehy EV u CpOuje, BHMXOBOM yTHIIAjy Ha yJIOTY JOKAIHUX BJIACTH M CTamby JIOKAJTHE
JIeMOKparuje y npomecy npucrynama EY. V nenem6py, Ckynmruaa CpOuje je ycBojuia
PE30IIYIIHjy O CBOjOj Y03 Y IIPETOBOPHMA O MPUCTYTIABY.

Busna imbepanusaumja 3a rpahane CpOuje koju mytyjy y 3emsbe lllenrena je nHa cHazu
on nenemOpa 2009. ronune. Kao n1eo MexaHm3Ma MOHUTOPUHIA KOJU j€ Ha CHa3u O]l
noyeTka BU3He nubepanu3zanuje, Komucuja je pe1oBHO oliekUBalla HallpeJak Kojy 3eMJba
IOCTHXKE y CIIpoBOhemy pedopmu JeUHHCAHUX Yy MalM MyTa BU3HE JUOepaIu3almje.
Mexanuzam 3a mpaheme Takohe oOyxBaTa MeXaHW3aM YIO30pEHa 3a CIpPeUaBarbe
3noynorpeda, kojuM koopaunupa dponrtekc. Komucuja je EBporickom mapiameHTy u
CaBeTy peloBHO MOJHOCWJIA CBOjeé M3BEIITaje O MOHHMTOPHMHTY Yy IEpPHOAY HaKOH
nubepanu3anuje Bu3Hor pexuma. Crenehu ussemtaj Ouhe npencrasibeH 10 kpaja 2014.
roguae. MexaHu3am CycIieH3uje O€3BH3HOT pekuMa CTYIHO je Ha cHary janyapa 2014.
[To oBom ocHOBY, 3emJbe unanuile EY mory tpaxutn ox Komwucuje ma, y BaHpeaHO]
CUTYallMjU U Ka0 MOCIIEIbY MEpPY, UCTIUTa MOTYNHOCT IpUBpEMEHE CycIieH31]je O€3BU3HOT
pexkuma 3a JpxaBibaHe Tpehux 3emasba. Cnopadym o peagmucuju nsmehy EBporcke

yauje u Cpbuje je Ha cHa3u oJl janyapa 2008. rogune.

EY je o06e3benuna ¢unancujcky mnomoh Cpbuju y oxBupy HMHCTpymeHTa 3a
npernpuctynny nmomoh (MUITA) 3a mepuox 2007-2013, ca ykynmHOM anokarijom 3a Cpoujy
y uzHocy of 1.4 munujapau eBpa. Harmmonamau nporpam UITA 2013 u3HOCH CBEYKYITHO

178.8 MmunmoHa eBpa, a HajBUIIE CpelCTaBa M3/BOjEHO je 3a MpaBocyhe U yHyTpalme



IIOCJIOBC, pa3B0j IIPUBATHOI' CEKTOpA, Kao U 3a ) KUBOTHY CPCAUHY, KIIMMAaTCKEC IIPOMCHE U

EHEPreTHKY.

Komucuja je y MapTy nana o100peme 3a MpEeHOIIEHE yIpaB/baykux oBamhema Cpouju.
Heo UITA 2013 manuoHaHOT MporpamMa peanuszoBahe 1mo mpBu MyT HAllMOHATHE BJIACTH

ACLHCHTPAJIN30BaAHUM YIIPABJbALEM.

VY okBupy UIIA II, Cp6uja he HacTaBUTH Ja KOPUCTH MPETIPHUCTYITHY ITOMOoh 3a mepuo
2014-2020., ca yKyImTHOM HHIMKATUBHOM aslokaijom oA 1.5. mummjapau espa. Komucuja
je y aBrycTy yCBOjWJIa MHIUKATUBHU CTpaTCIIKH JOKyMeHT 3a mepuon 2014-2020,
uspahen y maptaepctBy ca CpOUjoM | y3 KOHCYJITAIIM]e ca CBUM PEIICBAHTHUM aKTEPHMA.
Tokom oBor nepuozaa, UITA he umaTtu mmwb 1a noapxu peopMcKe HAOpe KOjU Cy Y
HETIOCPEIHOj BE3M Ca MPETOBapaYKHM IPOIECOM, MMOCEOHO Y 00JacTy BiIaJaBUHE MPaBa,
yIpaBJbakha, KOHKYPEHTHOCTH W pacTa, yKJbydyjyhM W KJbydyHE HWHBECTHIH]E 32

CKOHOMCKMH pa3Boj .

Komucwja je y jymy ouna nomahun nonaropcke kondepenmuje 3a bocHy u Xepieropuay
u Cpbujy, Kojy je opranuzoBaia 3ajeqHo ca @paniyckom u CroBeHHjoM. YKyIHA
HajaBJbeHa cpesicTBa 3a noMoh CpOuju uzHoce 986 MuIMOHA €Bpa y JoHalMjaMa U MEKHM

KpeauTuma, of] kojux je € 80 MuiroHa noaesbeHo u3 oyyera EY kao 6ecrioBparna momoh.

Peny6nuka CpOuja HacTaBsba J1a uMa KopuctH of noapuike u3 UITA mporpama 3a Burie
Jp’KaBa U PErMOHAIHUX IMporpama, Kao U Ja Y4ecTBYje y MporpamMuma MpeKorpaHuyHe
capailbe ca CyCelIHUM 3eMJbaMa 3amagHor bankaHa m mporpamMuma TpaHCHALMOHAIHE
capa/ilbe ca JpXKaBaMma WiaHuIama y okBUpy EBporickor goHza 3a perioHaaIHu pa3Boj U

NITA JagpaHckor nporpama NpeKorpaHUYHE capaibe.

Peny6nuka Cp6uja yuectByje y cienehum mporpamuma EY: Cenmu okBUpHU IIporpam
3a ucTpaxkuBame, [Iporpec, OKBUpHHU porpam 3a KOHKYPEHTHOCT U nHoBauuje, Kynrypa,
be3bennuju nnrtepuer, LlenoxuBoTHo yuewe, EBpomna 3a rpahane, Llapuna u ®@uckanuc.
CpOuja je, Takohe, HEMABHO 3aKJbydWsia WIH j€ y TIPOIECY 3aKJbyuyHnBama HOBUX
criopasyma 3a BHIlle Iporpama, ykibyuyjyhu: Xopuzont 2020, KonkypentHoct npeny3eha
U Manux u cpeamux npenyseha, Epacmyc+, Kpearusna EBpomna m 3anonubaBame u
conjaiaHe uHoBarje. CpOuja je moHesna 3aXTeB 3a cTaTyc nmocMmarpada y Arennuju EY

3a OCHOBHa ITpaBa.



1.4 Hopmanmsauuja oxnoca u3mel)y Cpouje u Kocopa
Cpb6wuja u KocoBo cy HacTaBwiie J1a y4€CTBY]Y Y AHMjaJIOTy MO TOKPOBUTEILCTBOM EVY, anu

npuMmehyje ce 3HavajHO ycropaBame HampeTka oj maprta 2014. IlpeBpemeHu ommTa
n36opu cy oapxkann y Cpobujy y Mapty, a Ha KocoBy y jyHy. OapskaHo je IIeCT cacTaHaka
Ha BUCOKOM HUBOY KOjUMa Cy MPUCYCTBOBaja U 00a mpeMujepa y mepuoy of cernreMopa
2013. no mapta 2014. ToxkoM M3BEIITAJHOT MEPHOAA HACTABJHECH j€ pajJ Ha TEXHUYKOM

HUBOY.

Kao pesynrar HHTEH3UBHOT paja y IPBUM MeCelrMa W3BEIITajHOT eproAaa, npuMeheH je
HaIpeIaK y CIpoBohemy cropasyma 0 KOjuX je AOILUIO TOKOM Jujanora, moce0Ho /Ipsoe
cnopaszyma o npuHyunuma Koju ypehyjy nopmanuzayujy oonoca 3 anpuna 2013. rogune.
VYV noBeMOpy 2013. rogune, mo npeu myT cy mupoM KocoBa opraHu30BaHH JIOKAJTHU
n36opu noj nokposuresbcTBoM OEBC-a (a y CeBepHOj MUTpOBUIM Cy MOHOBJHEHH Y
bebpyapy 2014.) u, Takohe o npBH MyT, oMIITHHE Ha ceBepy KocoBa cy odopmibeHe y
ckiany ca 3akoHoM KocoBa. Cp6u ca KocoBa, kako ceBepHO Tako U jy»HO o]l peke MoOap,
Cy YYECTBOBAJIM Y MPEBPEMEHUM OMIITUM H30opuma y jyHy 2014. 1 nase ce oyekyje
ycrocTaB/bame Y apyxkewa/3ajennune BehumHcko cprckux ommurtuHa. Ilpumehyje ce
Harpeaaxk y pacopmupamy mapajieHUX CTPYKTypa y moJulrju u npasocyhy. Cpouja je
npeay3ena Mepe Kako OM Momoriia MHTErpanyjy Mojulje U npaBocyha HaKOH WITO je
KocoBo ycBojuino 3akoH o amHecTHju. MHTerpaiyja nonumajana je 3aBplieHa, ajlu ce u
JlaJb€ OUEKYj€ MHTErpallija OCTAINX 3aM0CIeHUX Y MUHUCTapCTBY YHYTPAILIBUX IOCIOBA
Cp6uje. Crnopasym je y Hadely NOCTHTHYT y oOjacTu mpaBocyha, aiu merona
¢duHamM3anMja U cripoBoheme ce U Jajbe 4yekajy. MIHTerpamnuja 3anociaeHux y HUBUIHO]

3alllITUTHU CC U JaJbC YCKaA.

OctBapeH je oxapeheH Hampenak y ApyruM 3HauajHuM obOiactuma. CpOuja je umana
KOHCTPYKTUBHY yjiory y Be3u ca yuemthem KocoBa Ha camuty Ilpoueca capaame y
jyrouctrounoj Esponu (SEECP) koju je y jyny 2014. oapxan y bykypemry. MehyTum,
cipoBollere cropasymMa O 3acTymamy M YydecTBoBamy KocoBa Ha permoHamHHM
dopymuma U najbe mpelcTaBiba MpobiemM. HactaBibeHa je mpumpeMa 3a CpoBoheme

CriopasyMa O €HEpreTHLM U TeleKOMYHMKallhjaMa KOjH Cy MOCTUTHYTH y CenTemMOpy

" OBa o3Haka He JOBOAM Y IMTAame CTABOBE O CTATYCy, M Yy CKIamy je ca pesoaymujom CBYH 1244/99 u
Munusemsem MCII o npornamesy HezaBucHocTH Kocoa



2013. roguHe, mMTO jé Yy CEKTOPY EHEpPreTHKEe JOoBeNo jomnornucuBama Inter-TSO
crniopaszyma (Criopasyma usmel)y oneparopa mpeHOCHHX CHCTEMa), 3aj€HO ca 0100peHeM

AKIMOHOT 11aHa, y centemopy 2014.

[ITo ce Tnue ceBepror KocoBa, ycrioctaBibeH je poHN 3a pa3Boj 3a HOTpede MPUKYIIbaba
[[apuHE Ha CEBEPHUM TPAHUYHHMM ITyHKTOBUMA. Jl0 JaHAC je MPUKYIJbEHO Mpeko 2,9
MWJIMOHA €Bpa, ajli HEroB OJ00p TeK Tpeda Aa OUTydd O HAYMHY YIOTpede OBHX
cpeactaBa. CripoBoleme criopasyma o cino0oau KpeTama je oMoryhmiio 1a cTaHOBHUIM
Mory jaa kopucte auuHe kapte Cpouje u Kocosa kako 6u ynazumu y Cp6ujy u Ha Kocoso
u mnazwm n3 Cpouje m ca Kocoma. Ilocturnyr je cmopasym koju omoryhaBa
cranoBHHIIMMa KocoBa /1a KopucTe cBOje JIMYHE KapTe 3a MyToBama y Tpehe 3emibe Kpo3
CpOwujy mpeko mectT rpaHu4HuX Tpenasa. [locTaBibame npenpeka Ha MyTy Ha CEBEPHO)]
CTpaHU TJIaBHOT MocTa Yy Mutposuiu y jyry 2014. rogune je mosehasno TeHsuje. Ynpkoc
crmaramy 00e cTpaHe y morjieny morpede na ce Hahe 3ajeHUYKO peliekhe, MpenpeKe Ha
yTy KOje Cy Mmo3Hare Kao ,,[lapk mupa“ ce nasbe u Tamo Hamaze. Ocurypasajyha npymrsa
ca Kocoga n u3 Cpbuje cy aedunucana napamerpe 3a KOMEpLHUjalHe yrOBOpPe Ha OCHOBY
3ajeJHUUYKUX cpezcTaBa obe3behema nsmelhy Cpbuje u Kocosa. OBaj Hampenak Tpeda

HNOTBPJIUTH Y GOPMH MHUCAHOT CIIOpa3yMa.

HacraBsbeHO je crpoBoheme Apyrux cropasyma, ajld CHOPHJUM TEMIOM. Y TOIJIEAy
WBM, miect 3ajeIHUYKUX NPUBPEMEHUX TPAaHUYHUX IpeNa3a je HaCTaBUJIO ca pajoM U
MOCTUTHYTH CYy TEXHUYKHU CTIOPa3yMHU O TAYHUM JIOKallMjamMa ¥ HalpTy pacropea TpajHUX
WBM rpannynux npenasza. Mel)yTum, HeneraaHu TpaHUYHH ITyTE€BH/3a00MIa3HU TYTEBH,
nocebHo Ha ceBepy KocoBa, ce u Jajbe peloBHO KOPUCTE 3a KpUjyMUapeme 3HaYajHUX
Konu4rHa pooe, kako m3BemTaBa EYJIEKC. CpOuja Mopa npeay3eTu g10aTHE MEpE KaKko

Ou ce CIpeynIN HeJICTATHU TPAaHUYHH MPEeTIa3u.

VYV morneny karactpa, CpOuja HacTaBjba Jla CIIPOBOJM MHUJIOT MPOjEKaT, ajdl yCBajame
3aKOHa KOjH Cy HEONXOJHHU 3a crpoBoleme cropazyma ce W Jajbe yeka Ha Kocomy.
VYcnemHo je 3aBpIIeHO KOMHpame MaTHYHHX Kiura KocoBa Koju cy ce Halla3wiu y
Cp6uju. CrpoBoheme cropasyma 0 MpH3HABAKY YHUBEP3UTETCKUX TUILUIOMA j€ MUMAJio
orpanuveHe pesynrare. [loTBpaa aumiioMa onl cTpaHe EBpONCKOT yHHUBEP3UTETCKOT

yApyXema je 100po HarnpeaoBayia u moTBpheHo je 387 numioma. Mehytum, Cpouja je 1o



caJga IIpUxBaTujia caMO I€T HOTBpl’)eHI/IX JUIITIOMA, HAKOH A0JAaTHOI' IIOCTYIIKa

HocTpudukamnuje. PacnopehuBame oduiiupa 3a Be3y je UMaJIo OrpaHUYCHE pe3ysTaTe.

Cp6uja je HacraBmia capaawy ca EYJIEKC-om, moce6HO y moriiely paTHHX 3J10YMHA, alld
je HeomxoJaH 3HayajaH HampeJaaKk Yy IMPaBOCYIHO] capaimu y OopOM NpOTHB
opranm3oBaHor kpumuHana. Kpuruka nHaumaa Ha koju EVYJIEKC Boam HEKoOIHMKO
KPUBHUYHUX IpeIMeTa MPOTUB KocoBckux Cpba ce mokasana Kao KOHTPAIpOAYKTHBHA.
Cpricke Biactu 6 Tpebaso Ja ce y3Apxke Of h3jaBa Koje NOBOJE Y MUTAamE BIAJaBUHY
npasa. KocoBo Mopa ga HacraBu 100py capaamy ca EYJIEKC-om.

YcraBuu cyn CpOuje je yrBpAuo Aa je popMa HEKHX O]l Cliopa3yMa KOju Cy NOCTUTHYTH
TOKOM Jujanora HeycraBHa. CpOuja mopa na Hale 3aKOHCKa peliema 3a CpoBoleme

criopaszyma Koja Cy OJpKHBa U HE IMOJICKY 3aKOHCKOM IIPEHCITUTHBAY .

Yonwmeno nocmampano, Cpobuja u KocoBo cy HacTaBwiu Aujanor u nocBeheHu cy
cnposohemwy IIpBor copasyma o nmpuHIMIMMA Koju ypel)yjy HopManu3aimjy ogHoca u3
anpwia 2013. roguHe U OCTaINX CrIOpa3yMa KOju Cy TIOCTHUTHYTH Y JAHjajory, KOju BOJE
JI0 HEMOBpaTHUX IpoMeHa Ha TepeHy. Mehytum, Hanpenak je ycmopeH. [IpeBpemenu
onTH U300pu cy oxapxkanu 'y Cpouju u Ha KocoBy. Mopa ce cTBOPUTH HOBH MOTOAaH
TpEeHyTakK Kako Ou ce pemmia nocrojeha nutama u 0OTBOpUIiIa HOBa (haza y HOpMaJIU3aluju
onHoca. Hampenak y oBoj o0sacTv je W Jajbe O] CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a €BPOICKY

o6yayhnoct u Cp6uje u Kocosa.

2 TloMTHYKHN KPUTEPUjyMH

Y oBOM 01€JbKY pa3marpa ce Harpeak koju je CpOuja ydrMHUIIa Y UCITYHEHbY MOTUTHYKHX
kputeprujyma u3 KomeHnxareHa, a KojuMa ce 3axTeBa CTAOWJIIHOCT WHCTHUTYIHja KOje
rapaHTyjy JEeMOKpaTHjy, BIaJlaBUHy TIpaBa, JbyJICKa MpaBa W IOIITOBAKE W 3AIITHTY
MamuHa. Y BEMy ce, Takole, mpaTe perHoHalHa capajmba, JOOPOCYCEAICKN OJHOCH ca
3em/bamMa 0OyxBaheHHM TMpoOUIMpeHmeM M JpXKaBaMa 4YiIaHWLAMa W HCIyHaBambe
mehyHapoaHux o0aBe3a, Kao IITO je capaama ca Mel)yHapoaHUM KpUBUYHUM TPUOYHAIOM

3a OuBIIy Jyrocmnarujy.



2.1 JlemoxpaTuja u BJIaJaBMHA IpaBa

Yemas

VYcTaB je BeTUKUM JIeJIOM ycarjiaimieH ca eBporckuM crannapanma. Oapehene oapenode u
Jasbe Tpeba ycariiacuTu ca npernopykama BeHennjancke KOMUCH]je, TOCE0HO Yy OJTHOCY Ha
yaory HapoaHe ckymmTHHE y MOCTaB/bawky CyAHja, KOHTPOIY MOJUTUYKHX HapTHja Ha
napyiaMeHTapHUM (YHKI[FjaMa, He3aBUCHOCT KJbYYHHX WHCTUTYIIM]a, 3AIITUTY OCHOBHHX

npaBa, YKJby4dyjyhu U 3aIITUTY MO/aTaKa.

YomuteHo mocMaTpaHo, MpoMeHe Y cTaBa Ou Tpedao pa3MOTPUTH LITO CKOPHj€ Y HOBOM
CKYIIITHHCKOM Ca3MBY, KaKO OH ce 0J1 caMOr TI0YETKa pellInia MuTama Koja Cy 3Ha4ajHa

3a IIPEroBOpe O MPHUCTYIABY.
Hzo0pu

Koanunuja je nocturia 10roBop o oJip>kaBamby MPEBPEMEHUX MapiaMeHTapHUX u3bopa y
MapTy, 3ajeH0 ca JOoKaaHUM u3bopuma y beorpany. M3nasHoct je 6una 53%. Jlucra
Cpncke nanpenne crpanke (CHC), mpenBohena Anekcanapom Byuuhewm, je moOwmia
Behuny, ca 158 mecra ox 250, a nucCTa HEroBOr TJIABHOT KOATWIIMOHOT IapTHEpA,
Conujamuctuuke naptuje Cpouje(CIIC), kojy je npeasoauo oanazehu npemujep Meuua
Hauuh, je nobuna 44 mecta. O ono3uIMoHux cTpanaka, /lemokparcka crpanka (JC) je
nobuna 19 mecta, nok je 18 mecra npunano Hosoj nemokparckoj crpannu (HIC), HOBO]j
CTpaHLU KOjy je ocHoBao OuBmM mnpeacenHuka bopuc Tamuha. Tpu crpanke koje
NpeJCcTaBbajy HallMOHATHE MambHHe ¢y ocBojuiie 11 mecta. Hu jenna on crpaHaka koje cy
KPUTHYKHU HacTpojeHe npema EY Huje nocturia HeonxoaHu neHsyc oa 5%. JXKene u gabe
ynHe jenHy TpehuHy ykynmHor O6poja HapoIHUX nocinaHuka. Ono3unyja npeacenasa y 4
onbopa ox ykymHo 19 cramHux oadopa, ykbydyjyhu U oHa] KOju ce 0aBU €BPOICKUM

UHTETrpalyjama.

[Ipema mporienn MehyHapogHUX MOCMAaTpavykux Tena, U300pHu Cy OMIM WHKITY3WBHU U
TpPaHCIIAPEHTHH, ca CTBAPHO MOHYHeHUM M300pOM KOjU je TPEeJCTaBJ/hEeH TllacauuMa U ca
epukacHUM Tmpolenypama. Kammama je TeHepalHO MpOTeKiIa MHPHO, HAaKo je Ouio
npHjaBa U30JI0BaHUX MHIUJICHATA U CllyyajeBa 3acTpalliBama riacaya. [IpaBHu okBuUp je
YOIIIIITEHO Yy ckiany ca mehynapomaaum crangapanma. OEBC/OJIUXP je 3anmasuo ga HeKke

O] FheTOBUX PaHUJUX MPETIOPYKa HUCY OWIIe CIIPOBEICHE, HAPOUHUTO OHE KOje Ce OAHOCE Ha



TpaHCHIapEHTHOCT (PMHAHCHpamka KaMIlamke 1 u300pHor mnporeca. Takohe je yrBpheno na
je MEIMjCKO W3BEelITaBamke OMJI0 HEAOBOJHPHO AHAIUTHYHO M Ja Cy Ha Hhera yTUIalle
NOJUTUYKE CTpaHKE Ha BJACTH, YKJbY4yjyhu W myTem jaBHOr (MHAHCHpama, MITO je
JIOBEJIO JI0 HIMPOKO PacIpoOCTpamkeHe Merjcke ayToueH3ype. M3pana ananuze Arenmyje
3a 0opOy MpoTHB Kopymuuje O (¢UHAHCHpamky H300pHE KaMIamke HaWllia je Ha
HEJIOBOJbHY capajiy Bnane y cMucity npykama mojataka moTpeOHUX 3a UCTPAKUBAHE

€BEHTYaJTHUX 3JI0ynoTpeda jaBHUX (UHAHCH]a Y H300pHE CBpXE.

YormreHo nocMaTpaHo, U300pu Cy OWIM WHKITY3UBHH M TPAaHCIIAPEHTHHU, Ca CTBAPHO
nonyheHnM n300pOM KOjH je TpeICTaBIbEeH II1acayuMa U ca JeJIOTBOPHUM IPOIeaypama.
Y HOBOM CKYIIITHHCKOM Ca3uBy Tpeba y HajkpaheM poKy MOTYNHTH 1O Mpenopykama
OEBC/OJUXP y cmucny peBusuje u300pHOT OKBHpa M ojpenada o (uHaHCHpamy

MOJIMTUYKUX CTpaHaKa U U300pHUX Kammama rpe cineaehux nzbopa.
Hapoona cxynwmuna

30or mpeBpeMeHHX wu300pa Yy MapTy HWHCTHTYIHMOHajTHa akTUBHOCT y Hapoanoj
CKYNIITHHU OWia je y MpeKuay OJ jaHyapa 10 amnpuia, ajd je oA Maja TMOHOBO Y
penoBoHOM pany. HapoHa cKyniTHHA je JOHEeNa HEKOJIMKO BaXKHUX 3aKOHA, YKJbY4yjyhu
3aKOHE O pajy, CTe4ajy, IpUBaTU3ALM]H, U MearjumMa. MelyTumM, CBU OHH Cy JJOHETH T10
XUTHOM TIOCTYIIKY, Y3 OTpaHW4YeHe MOTYhHOCTH 3a CKYNIITHHCKY pacmnpaBy. Hapomna
CKYIIITHHA je, y neuemOpy 2013. roaune, ycBojuiia pe3onylujy y by Beher ydemtha y
npoliecy MperoBopa O MPUCTYHamy, 3ajeJHO Ca OCTAIMM YYECHUIMMA, YKJbydyjyhu u
[IMBHJIHO JPYIITBO, @ Y aBIyCTy j€ JOHEeNa OJJIYKY KOjoM ce Jajbe ypehyje mporemaypa
MHTEPHUX KOHCYJITallMja o Mpeasio3uMa nperoBapadykux nosuuuja Brnazge. llto ce Tuue
HA/I30pHUX aKTUBHOCTH, HaponHa CKyNIITHHA je HAacTaBMUJa ca OJP)KAaBAEM jaBHUX
pacnpaBa W IOCTaB/bakbeM YCMEHHX NuTama. Y anpwiy, ad hOC aHkeTHa KomHcHja O
Tpomiewy OylIeTCKuX cpeacTaBa Ha KocoBy caunHMIIA j€ CBOj U3BEIITAaj O KOME TeK Tpeba
Jla ce pacmpaBba Ha IUICHAPHO] CemHUIM. Yecto KopHmheHO] MpOIexypHd XUTHOT
MOCTYIKa KOja OrpaHMyYaBa BpeMe 3a pa3MaTpame HalpTa 3aKOHa jOIl ydyecTajuje ce
npuberasa, 1eJ0M Jia OM ce HaIOKHAIWIO BpeMe U3ry0JbeHO 300T MpeBpeMeHuX nu300pa.
U naspe je moTpedHO Ja ce ycrmocTaBu 00JbH OHOC Ca HE3aBUCHUM PETYIATOPHUM TEIMMa
KOju OM OMO 3aCHOBAH Ha MOBEPEHY Ka0 M JIa C€ 3ay3Me MPOAKTUBHU]H CTaB y CMHUCIY

pasmarpamba ¥ IPOMOBHCamkA HHUXOBHX 3akjbydaka M MPENOpyKa, YKibydyjyhu u



OpraHH30Bame JEJIOTOBOPHE paclpaBe O BUXOBUM H3BewTajuma. Jlonena cpeacrasa He
cMme na Oyze 3ioynorpedsbeHa ol ctpaHe HaponHe ckymmTHHE y HUJbY OCTBapUBamba

KOHTPOJIC HaJl OBUM TCJIMMaA.

YomnumTeHo mocMarpaHo, 3aKOHOJAaBHA aKTHUBHOCT je OWiia JeNMMUYHO y 3acTojy 300r
npeBpeMeHux u30opa, anu je BpaheHa y HOpMajHEe TOKOBE HAKOH TOTra, Maja y3 JaJbu
nopact NpUMEHE XUTHHUX MocTymaka. HapoaHa ckynmThHa je HacTaBuia Ja oOaBiba
HA/J30pHE aKTUBHOCTH, ajM oIl yBEeK Tpeba J1a pa3BHje MpaBH OJHOC Ca HE3aBUCHUM
peryliaTopHUM TellMMa, Ja MOJp)KaBa HHUXOBY HE3aBHCHOCT U Ja MPOMOBUIIE HUXOBE

3aKJbyUKe.
Braoa

Hakon mnpeBpemenux wuszbopa, HoBa Bnama mpemujepa Anexcanapa Byuwha (CHC)
1oyersa je ca pajoM KpajeMm anpuia, y3 ooHoBsbeHy koanuuujy tucra CHC u CIIC, koja je
npomupeHa u Ha Case3 BojBohaHckux Mahapa, kao 1 Ha qpyre Mame cTpanke. Biana je
dbopmupana y3 Hezanamherny Behuny ox ckopo 80% mMecra y Ckymmtuau. CacToju ce 01
19 MunHCTapa, yKIbyuyjyhu u yetupu sxene. Ilotnpencennuk Brnaze je cana Hajuiexas 3a
JpKaBHY yIIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBY, 10K BHUIIIE€ HE TIOCTOJU MUHHMCTAp HAIJIEKaH 32
KocoBo. Hoa Bnaga ocraje notnyHno nocsehena EY mHTerpamuju u HactaBky Aujanora
ca [Ipumtunom moja nmokpoBuresbctBoM EVY; meH mpuopurer je aMOMIIMO3HU MpOrpam
€KOHOMCKE pedopMe Kao U Jlajbe MUHTEH3UBHUpame peOpMH Y BE3H ca BJIaJaBUHOM I1paBa,

HapOuYuTO IpaBocyhem, 60pOoOM NMPOTUB KOPYIIIUje U OPraHU30BaHOI KpUMHHAJIA.

[Ton BohcTBOM 1IEe(ha mMperoBapaykor TMMa U y3 JIeNOTBOPHY noapiiky Kanuenapuje 3a
esporicke uHrerpanuje (KEW), Bnama CpOuje je no caga mokasajia BHUCOK HHBO
IPUNPEMIBEHOCTH M aHTaKoBama Yy TMpOLeCcy CKpUHUHTA MpaBHe TekoBuHe EVY.
Hannonanau KoHBEHT 0 EBpOIICKO] YHHJU yCIIOCTaBJBEH j€ Yy JyHY Kao miatdopma 3a
capa/ilby ca [IMBUIHUM JPYIITBOM Y MPOIIECy MPEroBopa o Npuctynamy. OH OKyIJba OKO
200 opranu3alyja HMBUIHOT APYIITBAa OPraHU30BaHuX y 21 pajiHy rpyIy, Koje MOKpUBajy
cBuX 35 mperoBapadkux moriasiba. Y ¢dedpyapy, Bnana je ycBojuia akiimoHM TUIaH 3a
HCIymhaBame mpernopyka u3 M3Bemraja o Hamperky u3 2013. roamne, a y jyay je
U3BpIIMIAa peBU3Hjy HamumonamHor mporpama 3a ycBajambe NpaBHHX TekoBuHa EVY 3a
nepuon 2014-2018. roaune. IlotpebHu cy nomaTHu Hamopu fa ce o0e3benu Ommxka U

JocieHa ykJbydyeHocT HaponHe CKymmuTHHE W IUBWJIHOT JPYIITBA Yy TIPOLEC
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NpUcCTynama. bosba KOOpAMHAIMja CEKTOPCKHX IOJHMTUKA W TpelBuhame HUXOBUX
(UHAHCH]CKUX HUMIUIMKanMja he OWTH KJbyYHH €JEMEHTH KOXEPEHTHOT IPHUCTYIa

IIPEroBOpUMa.

HNako cy jaBHe pacnpaBe 3a HHjaHCY NPUCYTHH]E Y 3aKOHOJAaBHOM ITPOIIECY, HHX U Jajbe
Tpeba cnpoBoauTH y Behoj MepH M Yy pealHHjeM BPEeMEHCKOM OKBHUDY, Kako Ou ce
oMoryhuiio 3auHTEpecOBaHUM CTpaHaMma Jia Jajy CBOj KBaluTaTuBaH gonpuHoc. OBoO je
HApOYHMTO MOTPEOHO 3a HAlPTE 3aKOHA KOjH HMMajy BEJIMKHM E€KOHOMCKH M COILMjaTHU
yTHIIa] KaKo OM ce yHAINpeIno COIMjaIHU AUjalloT KOjU ce€ Oropiiao TOKOM U3BEIITajHOT
nepuona. E¢ukacHo npaheme cripoBohema JOHETHX 3aKOHA U CTPATEIIKUX JOKyMEHAaTa
Tpeba J1a ce mojaya y CMHCIy npeaBuhama U pelaBama Kallbemha U 3acToja. Braga u
najbe Tpeba 0oJbe Ja cariyiesia yJaory He3aBUCHUX PEeryJaTOpHHX Tella M Jja TapaHTyje 1a Ta
Tena uMajy oaronapajyhe pecypce kako 0u edukacHo obassbasia cBojy ynory. Ha kpajy,

Tpeba 06e30eauTn cucTeMaTnaHo npaheme BUXOBUX 3aKJbYdaKa.

ITo ce Tnue nokanne camoynpase, pesuaupanu Craryt BojBoguHe 0HET je y Majy Kao
pe3ysiTaT KOHCEH3yca U Ipoleca capailme y JP)KaBHOj CKYMIUTUHU M TOKPAjUHCKO]
CKYNIITHHH, y CKJIAAy ca OMIYKOM YCTaBHOI cynaa H3 jereMOpa. 3aKOH O MMOBHHH
Bojogune Tex Tpeba na Oyne ycBojeH Kao WITO je npeaBuheHo YcTaBom.
AJIMUHHCTPAaTUBHM U YNpaB/baukH KamallUTeT Ha JIOKAJHOM HHUBOY M Jajbe je ciald u
II0CTOje 3HaTHE pa3nuke Mel)y ommrinHama. HarmoHamHu caBeT 3a AeHeHTpannu3anujy u
mMehyMuHUCTapcKa KOMHCH]a 3aIy)KeHa 3a (PUHAHCHj€ OMIITHHA CY OCTaJIN HEaKTHBHU H
JI0 cajia HUje pa3BUjeH HU jeJlaH MHCTPYMEHT 3a npaheme (yHKIH]ja Koje Cy JellerupaHe
OMIITHHAMa. 3aKOHM O OINIITUHCKUM (PUHAHCHjaMa MOpajy Ja Ce BajbaHO CIPOBEAY Y
CMHCITy W3padyHaBama M3HOCA CPelCTaBa oApel)eHnX 3a MpeHoc oJ] CTpaHe Ha UIe)KHUX
MUHHCTapcTaBa. KOHCYNITOBamke TOKATHUX BIIACTH Y BE3H Ca HOBUM 3aKOHUMA KOjU UMajy

JIOKaJIHC I/IMl'[J'II/IKaI_II/IjC " aaJbe je OrpaHHU4CHO.

VYKymHO TocMaTpaHo, cpricka Brianma je TOKOM MpeTXOIHOT IMepHojaa OcTaia aKTHBHO
aHTa)KOBaHA Ha OCTBApUBAaRY IHJba MpUCTyNama EY, 6e3 003upa Ha npeBpemMene nzbope
y MapTy, W TOKasaja je MPUIPEMIBEHOCT M 3ajlaramkbe y MpBoj (ha3u MperoBapaykor
nporeca. Yuenthe HapomHe ckynmmTwHE M APYrUX YYE€CHHMKA, YKJbY4YjyhH ITUBUIHO
JIpyIITBO, Tpeba 1a ce mojaya. [Ipernopyke HE3aBUCHUX PETYIATOPHUX Teja Tpeda Ja ce

npaTe Ha MpaBU HAYMH U HHXOBA HE3aBUCHOCT Tpeda J1a Oy/ie MOMITOBaHa y MOTIYHOCTH.

11



Bnana tpeba nma pasBuje CBOj KamamuTeT 3a mnpeaBubame GUHAHCH]CKUX HWMILTAKAIH]a
JaBHUX TOJHMTHKA U HOBUX 3aKOHA U J1a €()UKACHO MpaTH CIpoBOheHE JOHETUX 3aKOHA.
[TpaBHM OKBHp KOjU C€ OHOCH Ha JOKaJIHY CaMOYyNpaBy Tpeba Ja ce yHarpeau U Jajbe
CIPOBOJIH.

Lporcasna ynpasa

On ycBajama HOBe cTpateruje pedopme jaBae ympase y janyapy 2014. ronune, CpOuja
uMa OOyXBaTHUjU CTPATeNIKH OKBHP 3a pedopmy jaBHe ympaBe. OBa crpareruja
o0yxBara OpPraHM3AHMOHY TOJUTHKY HAa IEHTPATHOM U JIOKAJIHOM HHBOY, YKJby4yjyhu
JeleHTpaIn3alyjy; MIaHupake W KOOPJAMHAIM]Y jaBHUX MOJUTHKA, €-YIpaBy; jaBHE
yCIIyre U YIpaBibambe JbYJICKUM pecypcruMa; yrpaBbambe jaBHUM (pUHAHCH]jaMa Y 00J1acTH
OYUETCKOT MpOorpaMHupama, YHyTpallkhe KOHTPOJIE U jJaBHUX HA0ABKH; IMPABHY CUTYPHOCT
U jaBHE ycIlyre, yKJby4yjyhu ynpaBHE MOCTYIKE; TPAHCHAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT jaBHE
ynpase. Ctparerujy Tpeba DONMYHUTH HIESHTU(PHUKALUJOM aKTUBHOCTA y AKIIMOHOM
IUIaHy, Ydja u3paja je y 3aBpiuHoj (a3u moj BolcTBoM HOBOr MHUHHCTApCTBa Ap>KaBHE
ylpaBe M JIOKaJHE CaMOyIpaBe, y capaJmbh ca CBUM KJBYYHHM 3aWHTEPECOBAHHM
crpanama. IlIto ce Tnyue monuTHukor BohcTBa Mo KojuM ce obarska pepopma, Caser 3a
pedopmy npkaBHE ympaBe ce cactao y aBrycty 2014. roguHe y 0OHOBJHEHOM CacTaBy,
noJ BohcTBoM mpeacennuka Brnage. OcHoBaHa je moceOHa rpyma 3a pedopMy JIpsKaBHE
yrnpase, kao Gopym 3a nonutuuku aujanor usmely Komwucuje u Penmy6iuke CpbOuje y

okBupy CCII.

HenaBuo ochuBame CekperepujaTa 3a jaBHE MOJUTHUKE MMa IMOTEHIMjal Ja 3HATHO
yHanmpeau pa3Boj M KOOPAMHALM)Y jaBHHMX NOJUTHKA Yy LEHTPY ylnpasibama. OBa
oOmact mpezacraBjba 3HaTaH u3a30B 3a CpbOujy, ma u y mporecy npuctynamwa Cpouje
EBpornckoj yauju. [Iporpam Briane u mweH roauuimsy miaH paga ciaabo cy MoBe3aHH, a
MOJINTHKE W TUTAHOBH MHHHUCTapcTaBa Cy HeyjeaHadeHu. CpOuja mma TpEeBEUKU Opoj
HanmoHaHuX ctpateruja (91 cekropcka u 14 MynTH-CEKTOPCKUX CTPATETHja) Pa3IuuauTOr
KBaJIMTETa M y3 4YecTa Mpekianama. Hu crparervje HM akIMOHM IUIAHOBH OOMYHO He
caJip’ke TpolieHe CBOT yTHIlaja Ha HamuoHaimHu Oyuer. IIpouene edekara mpomuca cy
Takohe ciabo pa3BUjeHe. 3aKOHU CE€ 4YeCTO JOHOCe 0e3 JOBOJHPHO HCILPITHE IPOIICHE
yTHIaja Ha JaBHY MOJUTHKY U OyUeT, IITO AOBOJIU A0 HEee(hUKACHOCTH Y CIpoBOhewmy U

U3BPILEHY 3aKOHO/IABCTBA.
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VY o0iacTy jaBHUX ycJIyra u ynpaB/bamba JbYJACKHM pecypcruMa, 3arolubaBame, Kako
3a BHIIIE TAKO ¥ 32 Cpe/he pyKoBozehe mo3uimje, u 1ajbe mpecTaBba 0301ibaH MpooiieMm,
nomro ce TokoM 2013. ronune y 3HaTHOM nipoueHTy (60 %) HHje 3acHMBAJIO HA jaBHUM
KOHKypCHMa. AKTYeJTHH NpPAaBHU OKBUP M HHETOBAa HEyjeIHaueHa NMpPHUMEHa OCTaBJbajy
NPOCTOp Ja c€ Ha HeoAroBapajyhu HauMH yTHUYE Ha MPOIEC 3alollJbaBama. YTIPaBHU U
yIpaBJbauKH KalalMTeT Ha JIOKAJIHOM HUBOY j€ M JaJbe Cllad, a U J1ajbe MOCTOje 3HATHE
HejeaHakocTh u3Mel)y ommTuHa. Y HEJIOCTaTKy OAroBapajyher 3akOHOJIABHOT OKBHPA,
MI0JI0XKA] IP’)KaBHUX CITY)KOSHHMKA Ha JIOKAJTHOM HHBOY PETYJHUCAH j€ OMIITHM IPOIMTUCHMA
o pany. IToTpeOGHO je MOCBETUTH BHUIIIE MaXKHhE 00YIH 3a MPO(ECHOHAIHO yCaBpIlIaBambe.
3aKOHCKM OKBHp JIpJKaBHE CIIyOe ce ynpaBo peBuaupa. V3MeHe u JOmyHEe 3aKOHA O
JPKaBHOj YIIPaBH U jJaBHUM ycllyrama H3BpIICHE Cy Yy cenTeMOpy, Kao MOYETHH KOPaK Ka
JaJhbEM HAIPETKY Y yCIOCTaBJbakhy aIeKBATHOT CHUCTEMa JIpiKaBHE CIyx0Oe Koju Ou Ouo
3aCHOBAH Ha 3aciiyrama KaJia Cy y IHUTamy CEJICKIIMja, MOCTaBJbakhe Ha IMOJIoXkKaj, 00yKa,
BPEITHOBAK-E, 3apajic M OTHYIITalke JPXKaBHHUX CiIyxOeHHKa. HeomxomHe cy 3HavajHe
NPOMEHE Yy TMPaKCH 3aloljbaBamba Kako OM ce ycrocTaBuia mpodecHoHaliHa JpKaBHA
ylpaBa 3aCHOBaHa Ha 3aciiyrama, Kako Ha [EHTPAJIHOM TaKO U Ha JIOKAIHOM HHUBOY. OHe
6u Tpebano Aa yKJbydyjy HpELU3HO AedUHUCAHE KpUTEpUjyMe 3a IMpPOLEHY U pa3Boj
KapHjepe Ap)KaBHUX CIy>KOCHHKa. YHYTpalllkby KOHTposy Tpeba ojayaTH. Joun yBek ce
YyeKa Ha 3aKOHE KOju OU OAPEIUIIN CTaTyC CyKOCHHMKA JIOKAITHE YIIpaBe U U3HOC HHUXOBE
TUIaTe, Kao M CTpaTeryjy oOyKe 3a JIOKaIHy yrnpaBy. HezaBUCHHM peryinaTopHUM TeTuMa |
Jlajbe HeaoCTaje JOCNe[aH PperyJaTOpHH OKBHP 3a OCHUBame M (YHKIHOHHCAKE Y

00J1aCTH JbY/ICKHX pecypca.

Huje Onno HUKaKkBOr HampeTKa Ha IMOJbY OATOBOPHOCTH M NpY:Xamwy ycayra. Hosu
3aKOH O OMIUTEM YIPAaBHOM MOCTYIKY TeK Tpeba Ja ce yCBOjU. 3aKOH O YIpaBHUM
CTIOPOBHMA jOIII YBEK HHje TIOTITYHO yCKJIal)eH ca eBPOIICKUM CTaHIapAnMa CYACKe OICHE
yIpaBHUX aKaTa.

CpOuja je ommydHa y HaMepu Ja TMpeay3Me CBEOOyXBaTHH]y pedopMmy ymnpaB/bamba
jaBHuMm ¢uHaHcujama. OBa o0nacT je mpu3HaTa Kao BakaH aclekT pedopme Ip’kaBHE
ylpaBe, U JIeIMMUYHO je oOyxBaheHa HOBOM cTparerujoM pedopme OpiKaBHE yIpaBe.
MunucrapcTBo (MHAHCHja je TPEeAy3elno IMpOLEeHY jaBHUX pacxoja U (PUHAHCHjCKe

OJICOBOPHOCTH, a TapaJIeJTHO MpHUIIpeMa mporpaMm pedopme (HUHAHCH]CKOT YIpaBIhamba,
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YHjH je IIIJb 1a YTBPIH peaocie pepOpMCKIX aKTUBHOCTH ITPEMa pa3IMdYUuTHM JISTIOBUMA
cucreMa jaBHuX (uHaHcHja. Odekyje ce na mporpam pedopme oaroBopu Ha Behu Opoj
n3a3oBa ca kojuMa ce CpOuja cyouaBa, ykipyuyjyhu yHanpeheme yrpaBbama MIpUXxouma
U HamiaTe Iopes3a, Mpelia3 Ha CPelbOPOYHH OKBHP 3a IUIAHHpAmke pacxoda M
BUIICTOIUIIE OYIIETCKO TporpaMupame, Behy e(pUKaCHOCT Y MOJUTHIM YIPaBJbamba
JyTOBUMa, PAavyHOBOJACTBY M H3BCIITaBamy, JaBHUM HaOaBKama, JaBHO] YHYTPAIIHO]

¢uHAHCH)CKO] KOHTPOJIM, MEpaMa MPOTUB MIPEBapa U CIIOJbHO] PEBU3H]H.

YOIImTeHo mocMaTpaHo, yCBajame HOBE CTpaTeruje pedopMme Ip:KaBHE yIpaBe, HOBO H
BeoMa mocBeheHo MMHHUCTApCTBO IpKaBHE yIpaBe U JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Kao H
ycMepaBame (OKyca Ha IUIaHUPAE W KOOPAWHAIM]Y jaBHUX IOJIMTHKA IO OCHHUBAMY
Cekperepujara 3a jaBHE IMOJIUTUKE, TPEJICTABIbA]y MOYETHE MO3UTUBHE KOPAKE Ha MYTY Ka
edukacHujoj np>kaBHOj yrpaBu. ColuaHo cripoBoheme crpaTteruje pedopme, y3 cHaxaH
NOJUTHYKK TIOACTUIA] M MeEXaHW3Me, IOTPeOHO je 3a HampeJaKk Yy TOCTH3amby
TPaHCHAPEHTHOT CHUCTEMa 3alloNJbaBarba JPKaBHUX CIYy)KOCHHKa 3aCHOBAaHOT Ha
3aciayrama. Hemocrartak TpaHCIApeHTHOCTH Yy 3alolljbaBakby M MOJMTH3AIMja
ciy>)kOeHMKa JIp)KaBHE yIpaBe U Jajbe MpeAcTaBjba pasior 3a 3adpunyroct. Cpbuja je
noyersia jJa nmpeay3uMa Kopake Ha IyTy Ka oOyXBaTHH]eM Mporpamy pedopme ymnpapibama
jaBHUM (MHAHCH]aMa, Kako Ou o0e30eauia mTeIJbUBOCT, €HUKACHOCT U JIEJTOTBOPHOCT Y

yrnoTpeOu .jaBHUX CpE/ICTaBa.
Sawmumnuk epahana

3amTuTHUK rpahaHa je HactaBuo ca akTuUBHouIhy M 3a0enexuo nosehamwe Opoja
npeAcTaBku rpahjaHa, yrilaBHOM Yy BE€3M Ca €KOHOMCKHM, COIHMjaTHUM M KYJITYPHUM
IpaBUMa M YIpaBHUM MOCTyNIMMA. BiacTu cy y Mam0j MepH HEro paHuje MocTymnaie 1o
npenopykaMa 3alITHUTHUKA TpahaHa, moceOHO y ciydajeBUMa Kaja TO IOApa3yMeBa
CHUCTEMCKE IpoMeHe. YCTaBHM M0J0Xkaj 3aluTUTHHKA rpahaHa Tpeba na Oyzae ojayaH.
3amTUTHUKY rpahaHa Tpeba JOAEIUTH TOBOJbHA CPEACTBA H, YOIIIITE, TOTPEOHO je 11a ce

MOKa)Ke BUIIIE TIOIITOBAKkA U pa3yMeBama 32 HE3aBUCHOCT HETOBE KaHIIENapHje.
Lusunna konmpona 6e36e0HOCHUX CHa2a

Cxynmtuacku Q060p 3a KOHMPORY CysicoOu 6e30e0HOCTUTIPOIINPUO j€ CBOjJY PEIOBHY

KOHTpPOJIYy aKTUBHOCTH Ha W3BEIlTaje FeHepaTHOr MHCIEeKTopa MuHucTapcTBa oalOpaHe,
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y3 m3BemTaje be3deaHocHo-uHpopmatuBHe areHumje (BMA) m BojHMX ciyxOu. Y
HOBEMODY, 0700p je OJpiKao 3ajeJHUUKY 3aTBOpeHy ceaHuIly ca Ombopom 3a ondpany u
YHYTpAIIbe MOCIOBE O aKTUBHOCTHMA €KCTPEMHCTHYKHX OpraHu3alyja ¥ XyJuraHa Ha
CIIOPTCKUM npupeadoama. Onbop je 00aBHoO TEPEHCKY MOCeTy
be3oennocHo-unopmMaTiBHO] areHIUju y jyay 2014. rogune. Ilo mpecyau YcraBHOT
cyna u3 aenemopa, 3akod o BUA je u3aMemeH u TonymheH y JyHy, Kako Ou cyaujama Ouia
JI0JIeJbeHa HAIJISKHOCT — 3a JIOHOIICHE OJuIyka O u3y3ehy oa Hadena arcoyyTHe
MOBEPJEUBOCTH THICAMa M JPYTHX CpEJCTaBa KOMYHHUKalMje. 3allTUTHUK TpahaHa je
MIOHOBO HAarjacuo ImOTpedy 3a ycBajakeM HOBOTI 3akoHa 0 BUA, peBummpamem
nocrojehux mpomnuca Koju 0e30eHOCHUM ciyx0aMa 1ajy HaJJIeKHOCT Y KPUBHYHHUM
MOCTYIIIUMA U 32 NMPHUMEHY MOCEOHMX Mepa. 3aKOH O IMPHUCTYIy JIOCHjeuMa Jp>KaBHE

6e30eqHOCTH TeK Tpeba 1a Oyze yCBOjeH.
Lusunno opywumeo

CHa)XHO IMBWJIHO JPYIITBO IPEJCTaB/ba KJ/bYYHY KOMIIOHEHTY CBaKOI JE€MOKPAaTCKOT
cucreMa, U Tpeba aa Oyae MPU3HATO M TPETHPAHO KAo TAaKBO OJ CTpaHE JAP>KaBHUX
uHcTuTyja. Cexrop nuBuiaHoOr apymTBa y CpOuju HacTaBiba Ja pacTe, MOceOHO Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY. OpraHusanuje HUBWIHOT APYIITBA U 3aIITUTHUIM JbYJICKUX IpaBa U
JlaJbe UTpajy KIbYUHY YJIOTY Y ITOJIM3aly CBECTH O Tpal)aHCKUM U MOJIMTUYKUM IpaBUMa y
CpPeIMHH KOja C€ YEeCTO HEMpHjaTeJbCKH IOCTaB/ba MpeMa HUXOBUM AKTHBHOCTHMA,
noceOHO Kaja H3paxkaBajy KpUTUUKe cTaBoBe. IbMXoBe aKTHBHOCTH Cy c€ OJBHjaie
YIIPKOC KamIamaMa 4eCTO YCMEPEHMM Ha IOjeuHIle Koje Cy BoheHe y TabiouTHUM
MenujuMa W TpeTmkama O]l CTpaHe eKCTPEeMUCTHUKHUX opranuzanuja. IlotpebHa je
BUJBHBH]A MTOJIMTHYKA OMPEACIbEHOCT 3a MOACTUIIAkE KYIType YBaKaBama U TON3akhe
cBecTH. BracTu cy mpemy3nMane Kopake 3a YKJbYYHWBamke MUBUITHOT APYIITBA y TPOIIEC
npuctynawa EY y penoBHum nntepBanuma. Hanmonanuu koHBeHT o EBporickoj yHuju je
y jyHy OCHOBaH Kao IulaTdopma 3a capallmby ca IUBWIHUM JAPYUITBOM Yy TpoLecy
nperoBopa o npuctynamy EY. Kannenapuja 3a capaamy ca NMBHIHUM APYIITBOM j€
noOoJblllaja CBOj YHpPaBJbauykKH KalallUTEeT U OJUTpalia BaXKHy YJIOTy y o00e30ehuBamy
yuemha IMBHJIHOT JpYyIITBA y IpoOLECy CKpUHUHTa. Brianma je y aBrycry ycBojuia

CMEpHHUIIE 32 yuenrhe IMBIIHOT IPYILITBA Y 3aKOHOIaBHOM Mporiecy. OBe HHCTPYMEHTE U
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MCXaHU3MC Tpe6a CBC€ BPEMC OOCIICAHO CIIPOBOJUTH, Ka0 U nosehatu TPAHCIIAPECHTHOCT

JaBHUX OYIIETCKMX pacxo/a 3a UBUIHO JPYILITBO.

IIpasocyonu cucmem

[Ipemy3eTu cy mpBH Kopalu y cripoBohemy crpareruje pedopme npaBocyha 2013-2018.
TrOJIMHE W HHEHOT aKIMOHOT IUIaHa, Kako Ou ce 00e30emuiie CTPYKTypHE W OJPIKHBE
NpOMEHE Yy IIMJbY HENPUCTPACHOT, HE3aBUCHOT U edukacHor npaBocyha. ObaBibeHe Cy
MHTEH3MBHE 3aKOHOJIaBHE aKTHBHOCTH. Y CBOjEHA Cy IIPaBUJIA 3a OLICHHBALE pajia Cyauja
U Ty)Kujarna. 3HaTaH Opoj mpeceTHUKa CyI0Ba jé IMEHOBAH 3a CTATHO. VIMIIeMeHTaujy
HOBOT CHCTEMa jaBHOT OeJIe)KHUIITBA Tpebda T0IaTHO OIIEHUTH. HeKoIrKo BayKHUX 3aKOHA
(na mpumep o OecIuTaTHOj MPaBHOj MOMONH M O y3ajaMHOj MPaBHOj MOMONH) U yCTaBHHUX
amMaHJMaHa Tek Tpeba 1a Oyzae noHeto. Kammeme y ycBajamby KJbyYHUX MEpa Y OKBHPY
aKIMOHOT IUJaHa 3a CcHpoBoheme, yKaszyje Ja je XUTHO NOTPeOHO JeIOTOBOPHO
cnpoBoheme pedopMu, y3 TOJAPIIKY CHAKHUX MexaHW3ama npahema M KOOpIuHAIHje.
Komucuja 3a cnpoBoheme cTpaTeruje, koja Tpeba na Oyne KJbydyHa y JajbeM TOKY
pedopme npaBocyha, Tpeba na urpa NpoakTUBHHU]Y yJOry Aa OM Morjia Ja MpelBUIH
Kalllibeha y CIPOBOheY, U J1a IPaBOBPEMEHO YCBOjH KOPEKTHBHE Mepe.

N name ocTajy 3HauajHM HW3a30BM y Be3W ca He3aBucHourhy, HempucrpacHouihy,
onropopHourhy, epukacHomhy 1 NpUcCTyny npasau, U3mel)y ocranor u mpe cBera nmyTem
npomene Ycrasa. [laxmy Tpeba nasbe yecmeputu Ha (i) ycBajambe jaCHHUX IpaBHja 3a
UMEHOBame Tpelaceannka cymoa, (ii) crmpoBolerme 3amolibaBamba 3aCHOBAHOT Ha
3aciyrama, (iil) penraBame BEJIMKOT Opoja cTapux MpeIMETa U yCBajambe METOI0JI0THje 3a
MIPOIICHY MpeaMeTa, Koju oMoryhaBa paBHOMEPHY M MPABUUYHY pacrojiely mpeaMera. Y3
mpaBHE Mepe, NMOTpeOHO je Takohe YJIOKWUTH 3HATHE Hamope aa ce oBe pedopme
NOTIIOMOTHY OAroBapajyhuM (MHAHCHJCKUM CpEACTBHMA, Kako OM ce MOCTHUIJIH

3a/10BOJbaBajyhu pe3yiraru.

KonauHo, koHCy/TaIMje Koje OM yKIbyUHJIe HajBaXKHU]€ 3aHHTEPECOBAHE CTPAHE U TJIaBHE
KOPHCHHKE MPaBOCYJHOT cucTeMa He 00e30el)yjy ce cucremarcku. TakBe KOHCynTalMje
Ou JonpUHEINe jadyarmky OJrOBOPHOCTH M HE3aBUCHOCTH IMpaBocyha y 1eauHHU, a IOMOTIIe

O0u 1 1a ce 006e30eau 1a HocuolM peopmu Oyny Bogehu cTpydumany.
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Cnoco6Hoct CpOHje /1a MOCTUTHE MPABOBPEMEHO CIPOBOhEHE HAIIMOHAIHE CTpATEeruje
pedopme mpaBocyha M HEHOr aKIMOHOT IUIaHA W Ja HAaMETHE jacHE Mepe Koje BOJe
NpeIBUIJbUBUjEM M OJPXKUBHjeM MPAaBOCYAHOM aMOMjeHTy, jacHO he ykazaTtu Ha

cnoco6HocT CpOuje na Hampeyje Ha CBOM IyTy Ka npuctynamy EY.

3a neTajbHU]Yy aHANM3y CTamka y MPaBOCYAHOM cHUCTeMy, sudemu Illoenasmwe 23 —
IIpasocyhe u ocnosua npasa.

bopba npomus kopynyuje

[TocToju cHakaH MOJIMTHYKU MOJACTHLA] 3a 60pOy mpoTuB kopynuuje. Cpouja je y3 1o
cnpoBena mpenopyke ['pyne npxkaBa mnpotuB kopymnimje (IPEKO). Cnpoolheme
HAI[MOHAJHE cTpareruje 3a 6opOy mpoTtuB kopymnuuje 3a rnepuon 2013-2018. ronune u
HCHOT aKIIMOHOT TIJIaHa TeK Tpeda Jia IoYHe J1a o/ipaXkaBa NoCTojehn CHaXKHU MOMTHYKH
MOJICTUIAj 32 60pOy MpoTHB Kopymiuje. Hekonuko mMepa je oJI0KeHO, a Kiby4aH pa3Boj
noraljaja ce oueKkyje y KpaTKOM I CPEIHeM POKY, MOCEOHO YCBajame 3aK0HA O 3l TUTH
y30ymHBaua M 3aKOHOJABHE MPOMEHEe y 00jacTh cykoba uHTepeca. MOHHUTOPHHT H
KOOp/IMHAIMja MeXaHu3ama 3a CHpoBol)eme HallMOHallHEe cTpareruje 3a 0opOy MpoTuB
KOpYIILKje U HBEHOI aKIMOHOI IUlaHa TeK Tpeda Ja moyHe Ja jaaje pesynrare. Tpeba
YCIIOCTaBUTH JIEJIOTBOPHY KOHTPOJIy TOpEKIa HWMOBHHE M TIpOBepy (HHAHCHpama
noauTHYkux naptuja. Kopymnuuja u gasbe npeosnagaBa y MHOTUM cpenuHama. [lotpeOHo
j€ YJIOXKUTH 3HaTHE Harope He camo Jia Ce YHaIllpeIu M y MOTIYHOCTH HaMeTHE MpaBHU
OKBHp 3a 00pOy nMpoTUB Kopymiyje, Beh u 1a ce Te pehopme NOTIOMOTHY OAroBapajyhum
cpeAcTBUMA. YKJbYYCHOCT 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa TOKOM IEJIOT IMpoIlieca Mopa OUTH

3arapaHToBaHa.

HoBu melhymuHHCTapCcKM MexaHHW3aM KOOPJWHAIM]€ KOJU j€ YCIIOCTaBJhEH Yy aBTYCTY
MpeICTaBJba MO3UTUBHY TIOYETHU KOPAK, ajld HEroB YTUIIA] Ha TepeHy TeK Tpeba ma Oyme
ouemeH. Tpeba mocBeTuTH Maxmwy 06e30ehermy JOBOJBHUX CpelCTaBa 3a AreHILHU]y 3a
60opOy mpotuB kopynuuje u Caser 3a 60pOy mpoTHUB Kopymnuuje, U obe30ehuBamy

MIOCTYIIalka PEMa BUXOBUM IIPEUIO3UMa U Mpernopykama.

J1o mpaBHOCHAXXHUX TIpecy/ia, MOoceOHO y caydajeBUMa BUCOKE KOPYIILUje, PETKO J0a3H.
HeonxoaHo je ynaraTu gajbe Harope Jia ce yCIoCTaBH II0y3/1aHa eBUCHIIM]a O UcTparama,

CYICKMM TOCTYyNIMMa M KOHauYHUM mpecynama. [loTpeOHO je oApKUBO peleme 3a
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npo0OiieM MpeTepaHor Mo3HuBamba Ha ojApende KPUBUYHOI 3aKOHMKA O 3JI0YNOTpedu
M0JI0’Kaja OATOBOPHOT JIMIIA Y MPUBATHOM cekTopy. [IpencnuruBame eKOHOMCKOT Jieia

KPUBUYHOT 3aKOHMKA Tpeda 3aBpIIUTH 0e3 o/1arama.

Konauno, moHaBipame ciydajeBa ,Iypema’ uHbOpMaIja y Meauje TOKOM TeKyhux

UCTpara, pu YeMy ce KpIIU MPEeTHOCTaBKa HEBUHOCTH, PEICTaBIba 030MIbaH MPOOIIeM.

3a meTajbHA]Y aHAIM3Y Pa3Boja y MOJUTHUIIM O0pOe MPOTHB KOpYyIIje, sudemu Ilocnasme

23 — IIpasocyhe u ochosna npasa.
Bopba npomus opeanuzosanoe Kpumunaia

CpOuja je akTUBHO Y4eCTBOBaJla y PETMOHAIHO) capajbHi Ha NMPUMEHHU 3aKOHA, Koja je
JIOBeJIa JI0 3Ha4ajHUX pe3ynrara y 00pOr IpOTHUB OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, TOCEOHO /10
JEeAHOT Xalllema y Be3W Ca OPraHM30BaHUM KPUMHUHAIHHM Tpylama Koje je M3a3Bajio
BEJIMKY MaXmby jaBHOCTH. MeljyTuM, HeMa cBEOoOyXBaTHE CTpATEUIKE MPOIECHE MPETHE
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAIA Y 3€MJbH, a J0 KOHAYHHUX MPECy/a M Jajbe PETKO JO0JIa3H.
[ToTpebHO je ynoXKUTH AOJaTHE HAOpe Ja Ce CUCTEeMAaTCKu o0aBe (PHMHAHCHjCKE UCTpare
napajeqHo ca CIIOKEHUjUM KPUBHYHMM HcTparama. [lomummjcku paj ca HarilackoMm Ha
o0aBemTajHOM pajay, 3aCHOBaH Ha Mamupamy KPUMHHAIA U CUCTEMAaTCKOM Kopuiihemy
OpolleHa TMpeTke, TeKk Tpeba na Oyde pas3BHjeH. 3aBUCHOCT TMOJMLHUjE O
6e30e1HOCHO-00aBeIITajHUX CIIYKOM Kaja ce paau o crpoBohemy oapeheHnx noceOHux
UCTPaXXHUX Mepa Yy KpUBUYHHMM HCTparama mpejcTaBjba 030MJbaH MpobsieM, Koju Tpeda

XUTHO PpCIINTH.

JenuHuiM 3a 3aIITUTY CBEIOKA CYy MOTPEOHU aJIEKBATHO 0CO0JbE, OMpeMa U MPOCTOPH]je
Kako Oum Omia moTHmyHO (YHKIIMOHAJHAa W MOTJIAa Ja CTBapa aTtMocdepy IoBepema 3a
cBenioke U xpTBe. CpOuja je u Jajbe 3eMiba OPEKIIa, TPAH3UTa U OJIPEIUILTA 32 TPTOBUHY
JbyIUMa U 3a CEKCYAIHY M paJHy eKciuoartanujy. M HMHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHP U
KaraluuTeT MpUXBaTHIMIITa Tpeba 3HATHO MoOosbIIaTH Kako Ou ce 00e30eamio ga 6opdba
MIPOTUB TPrOBUHE JbyANMa Oyze yclieniHa u oapxuBa. KoHauHo, mpenopydyje ce noTmnyHa
parroHanu3anija MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBLUX MOCIOBA, YKIBbYUyjyhH peopranuzaiujy
yIpaBibakha JbYJCKUM PEeCypcMMa Y MUHUCTapCTBY, Kako Ou ce moBehana edukacHOCT
O0opbe TPOTHMB KpUMHUHANIA. YBOhEHmEe TPAHCHMApPEHTHOCTH W Hayena 3acCHOBAaHUX Ha

3aciayrama MpWIMKOM 3arollbaBamba M HallpeloBama y Kapujepu OJ KJby4dHE je
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BaXHOCTH, Ka0 U BUIIU HUBO crelujanuzanrje ooyke. Oprann3oBaHd KpUMUHAI U JAajbe

Mpe/cTaBba 030MsbaH mpodiem y Cpouju.

3a geralbHY aHanM3y cTamba y oOnactu OopOe MpPOTUB OPraHO30BaHOr KPHUMHUHAJA,

suoemu Iloecnasmwe 24 — [Ipasoa, ciobooa u bezbeoHocm.

2.2 Jbyjacka npaBa M 3alITUTa MalkbHHA
[TocToju 3aKOHOIAaBHU M MHCTUTYIIMOHAIHA OKBHP 3a MOIITOBaKkE MelyHapOoIHOT TTpaBa

Jbyackux mpasa. [lorpebHo je ma apxkaBHU opranu Pemybnuke CpOuje KOHTHHYHPaHO

ylIaxy Hamope Ja 00e30e/1e ’eroBO OCTBApUBASE.

Tpu 3ak0HA Yy OKBHPY MEJIHM]CKE CTPATETHje Cy YCBOjeHA Y MIHJbY IMOOOJbIakha CUTYAIH]je Y
MEJIMjCKOM CEKTOpY M IM0jalllhaBarba MPaBHOT OKBUPA, MOCEOHO y BE3W ca JP)KaBHUM
dbuHaHCHpakeM M KOHTPOJOM Haja Meaujuma. Mebhyrtum, moctoju 3abpuHyTOCT 300T
noropiiaBamka yclioBa 3a IYHO OCTBapUBame cio0ojae u3paxkaBama. KoHTHHyHWpaHH
HEJOCTaTaK TPAHCHAPEHTHOCTH BIIACHUIITBA HAJA MEAMjUMa W H3BOpPAa MEIHjCKOT
pexnamupama ¥ (puHAHCHpama TpaheH je TEHJCHIHjOM CaMOICH3ype y MEIUjUMA.
JpxaBHM OpraHu MMajy BakHy o0aBe3y Ja pajie Ha CTBapamy CpeanHe Koja omoryhasa
HEOMETaHO OCTBapHMBamk€ OBE OCHOBHE ci00oje, m3Mmely ocranor pearyjyhu u jaBHO
ocyhyjyhu npermwe, pu3nuke Hamaae u cliydyajeBe Mo3UBamka Ha HACHIbE U TOBOPA MPXKHHE
0]l CTpaHe eKCTPEMHUCTUUKHX TPYIa, YyCMEpEeHe MPOTHUB OpTaHu3aIija IUBUIIHOT IPYIITBA
(OLL), Opanunana JbYyACKHX TpaBa, HOBUHapa u Omorepa.OapkaBame [lapame moHoca y
beorpany, 28. centemOpa, 6e3 Behux MHIMAEHATA, IPEICTaBIBAIO j€ 3HaYajaH KOpak Ka
JIeTIOTBOPHOM OCTBapHBamy JbYACKUX MpaBa yoruTe u nocedHo npasa JIN'BTU (1e36ejku,
rej, OMCEeKCyaaHuX, TPAHCPOAHHUX M UHTEepCeKcyanHux) ocoba y Cpouju. be3 0063upa Ha
no6ap paj Biiasie Ha MpUNpeMary 3a oBaj norahaj, morpedHa je Beha moauTHdKa moapIimKa
IPOMOIIMJU OCHOBHUX cioOoja. Takolhe mocroju morpeda 3a JAOCIEAHOM U BUIJBUBOM
onpenesbeHomhy 3a MOACTHLAKE KyinType mnomrToBama npema JI'BTU 3ajennurnm.
JlMckpuMUHATOpHE W3jaBe, 3aCTpallMBame W HACHJBE W Jajbe Mposiaze 0e3 3HavajHuX
MOJIMTUYKUX peaklHja WIM oJArorapajyhux mocrtymaka BiacTH. AKIIMOHM IUIaH 3a
cnpoBoheme crpareruje 3a 60p0y NpOTUB IUCKPUMHUHALM]E YCBOjeH je y okToopy 2014,
roguHe. HamumoHanHu MexaHum3am 3a crpoBoleme mpernopyka opraHa YH 3a Jpyncka

npaBa Tek Tpeda 1a Oyie yCBOjeH.

19



VYcBojeHa je HOBa CTpaTervja M aklIWMOHW IUIAH 33 Jajbu pa3BOj CHUCTEMa H3BPIICHA
kpuBnuHuX caHknuja 2013.-2020. IloTpeObHO je M0maTHO YJIOKWUTH Hamope Ja ce
1n000JbII1ajy YCJIOBH Y 3aTBOPCKOM cucTeMy. [IpaBHU OKBHp 3aIITHTE MOJaTaKka TEK Tpeda

Ja OyJe ycarjaiieH ca npaBHUM TekoBuHama EY.

[IpaBHM W WHCTUTYLUMOHAJIHM OKBHP 3a 3aIUITHTY MpaBa >KEHAa M Jele JI0JaTHO je
no0oJbiiian. Mepe MpoTUB MOPOJIUYHOT HACKHIba U POJHE HEPABHONPABHOCTH HA PaJHOM
MecTy Tek Tpeba aa MovHy Ja JOHOCe 33710BoJbaBajyhe pesynrare. [Tonoxkaj poMcke nere
U JIelle ca MHBAIMIWTETOM, KOja Cy M Jajbe HajBUIINE TUCKPUMHUHHCAHA, TOJATHO je
MOTopIIaH IOC/Ie BEJMKHX TomwiaBa y Majy. CouujaaHy WHKIY3H)y ocoba ca

WHBAIMAUTETOM TpeOa 3HATHO YHAIPEAUTH.

[TpaBHM OKBHp 32 3aIITHTY MalkbHHA j€ TCHEPAITHO HA CHA3H, allk je MOTpeOHO 00e30euTH
IETOBO JIOCJIEHO CIPOBOhEHE MIMPOM 3eMJbe, Ha TpUMEp Yy o0siacTh 00pa3oBama,
yrnotpebe je3uka M MPUCTYINa MEAMjuMa U BEPCKUM ClIyx0ama Ha je3ullMMa MamWHa.
[To3uTBHE Mepe y by HoOoJblliamba mojiokaja Poma Tpeba mojayaT, moceOHO Yy
oOnactu 00pa3oBama, CTaHOBaa U 3arollibaBama. [[0TpeOHM cy KOHTUHYHpPAHU HAllOpH
W Jo/aTHa (PUHAHCHJCKAa CpeNCTBA Ja Ou ce moOosblnao mosnoxaj Poma, mzbernuna u

paceJbCHUX JIMIa.

3a neTtajbHY aHANM3y CTamka y 00JIaCTH JbYJACKHMX IMpaBa U 3aIITHTE MambUHA, suoemu
Iloznaswe 23 — Ilpasocyhe u ocnosna npasa. 3a crame y oOnacTUMa IpaBa Ha
CHUHJIMKAJIHO OpraHu30Bame, 00pOe MpOTHUB AUCKPUMMHAIM]E U jeAHAKUX MOryhHOCTH,

sudemu u Iloenasmwe 19 — ConpjanHa MoMTHKA U 3aMOILJbABAE.

2.3 PernonayiHu nutama u Mel)yHapoaHe o0aBe3e
Hacrameno je crpoBoheme [lejronckor/[lapuckor mupoBHOr cmopasyma. Tokom

CBOj€ MPBE MHOCTpaHe MoceTe, a To je Omina mocera CapajeBy y Majy, mpeacennuk Briame
Peny0nuke CpOuje Anekcannap Byuunh je moHOBO Harjgacuo cBojy MOAPIIKY CIIOpa3ymy
CYBEPEHUTETY M TepUTOpUjadHOM uHTerpurery bocHe u Xeprerosune. IIpema
Criopazymy o crenujaqiHuM MapaienHuM ojgHocuMma usmely PenmyOmuke CpOuje u
PenryGnmke Cpricke, oJipikaHa Cy 3ajeTHAYKA 3ace/iama Biiajaa y neremopy 2013. roguse u
centeMOpy 2014. rogune, uctTuayhu 3ajeIHUYKE HAope y 00pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT

KpUMHHAJIA U KOPYIIIHje, KA0 U EKOHOMCKY Capamby.
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Penyonuka CpOuja je HacTaBWia Ja y TOTHYHOCTH capahyje ca Mehynapoanum
KpUBHYHHM TpuOyHajsoMm 3a OuBmy Jyrociaasujy (MKTJ) u ga mpaBoBpeMeHO
onrosapa Ha 3axteBe MKTJ 3a momoh. HoBum 3akoHOM 0 MUHUCTapCTBHMa U3 amlpuiia
2014. ronuHe yKUHYTA je HeKaaamma Kanmenapuja HAIIMOHAIHOT CaBeTa 3a capajimby ca
MKT]J, a mena oBnamhemwa npenera cy Ha MuHucTapcTBO nipaBze. Penybnuka Cpowuja je
octaisia mpu cBoM 3axTeBy ga MKTJ no3Bosm ocyhenunmma u3z Cpouje aa ciryxe Ka3He y
CpOuju. 3a nemraBama y Be3ud ca gomMahuM mporecupameM paTHHUX 3JI0YMHA, 6uUouU

THoenasmwe 23 — I[Ipasocyhe u ocnosna npasa.

[Tomutuka CpoOwuje y moriieny Mel)yHapogHOT KPUMBHYHOT Cy/Aa Y CKJIATy je ca Bojaehum
HauenmnMa EY u 3ajenumukum craBoBuma EY o unTerputery Pumckor craryra. Cpouja

HEMa HUje/laH OuiaTepaiHy Copa3yM O UMYHUTETY.

3ajenno ca bocaom n Xeprerosunom, Xpsarckom u Lipaom ['opom, Cpbuja je HacTaBuIa
OmcKy capamy y okBupY npomeca CapajeBcke AeKjapanmje, YijH je b HAJTaKeHhe
OJPXXMBHX pelIea 3a JbyJIe KOjU Cy IMOCTaly HM30eriMie M pacesbeHa JIHIA YCIIex
opyxaHux cykoba y 6mBioj Jyrocnasuju Tokom 90-ux. Y mapry je Bucoku komecap YH
3a m3bermuie (YHXIIP) npenopyuro aa 3emibe wianuile YH ykuHy U30€TIHUKH CTATyC

3a n3berimie NopeKyIioM u3 XpBarcke HajkacHU]je 10 kpaja 2017. roaune.

[Toueno je crnpoBoheme pernoHaHOTr Mporpama cTaMOeHOT 30pHmaBama, OJ] Kora ce
oueKyje aa 0be30eau oapkuBa crambOeHa pemiemwa 3a oko 45.000 spynu y PemyOmuim
CpOuju. YcrnocTaBbeHU Cy 3aKOHOJJaBHU OKBHP M HAllMOHAJIHA Teja 3a crpoBoheme. 3a
CpOujy cy omoOpena deTupu Tayiaca mpojekata. Mehyrum, jomr yBek Tpeba ma Oymy
00e30ehenu nmpBu crambenu 06jexTH. [lutame neHsuja u3bdernuia je u Jabe HepeleHo
u3mel)y XpBatcke u Cp6uje. [lorpeGHO je HacTaBUTH reHepayiHo 100py capaamwy usmely

NapTHEPCKUX 3eMajba Y OBOM IPOLIECY U BETOBOM IpOrpamMy CTaMOeHOT 30pHibaBama.

Hepaspemena cynbuna Hectaamx Jjaupna y cykobuma TokoM 90-ux u jame je
XyMaHHUTapHU NUTamke Ha 3anagHoMm bankany. Ykynno 11.155 nuna ce u pasbe BOIMIIO
Kao HecTajgo mpema mogaiiuma Melynapoanor komurera Llpseror kpcra (MKIIK) u3
asrycra. O oBor Opoja, oko 7.282 cirydaja ce olHOCH Ha cyko0 y bocHu u XepieroBusm,
2.163 na cyko6 y Xpsarckoj, a 1.710 Ha cyko6 Ha KocoBy. YTBphuBame cynoune
HECTAIMX JIMIA U JaJbe j€ OJ] BEIMKE BAKHOCTHU 32 MOMUPEHE U CTAOMIIHOCT Y PETHOHY.

[ToTpebHM cy cHa)KHHUja MOJUTHYKA ONPEIEIHEHOCT U yJlarame HOBUX Haropa.
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Cp6uja, bocra m Xepuerosuna, Xpsarcka u llpua T'opa cy y aBrycry mormucaine
Jleknapanujy O yiIo3W JIp)KaBe Y pellaBamby MUTama HECTAINX JIMIA Kao IOCIEAnIe
OpYXaHMX CyKoOa M THTama JbYJACKMX NpaBa. Hemocratak uHpoOpManuja O HOBHUM
rpoOHuIIaMa U Temkohe y uaeHTu(UKoBamby Beh eKCXyMHpaHUX IMOCMPTHUX OCTaTaka
JlaJbe MPEACTaBIbajy KJbYUHE IIPENpPEKe 3a pellaBamke NPeoCTaINX cirydajeBa. Pagna rpyna
3a Hectaya mna, kojoM mpeacenasa MKLK, u nasme mpencraBiba OKBUD 32 OAp)KaBambe
nujanora beorpaga u Ilpumtune y Besu ca oBuM. Opn oktobpa 2013. ronune, oBe aBe
JeNeramyje cy ce cycpeie Tpu Iyta. J[omuio je 0 3HadajHOT HANpeTKa JIOMHPAhEM
rpoOnuie Pynnuna-Pamka y jyxHoj CpOuju, rae je ekcxymalyja IOCMpTHUX OocTaTaka
3anoyena y anpuiy. Mnak, TeMno pemiaBama ciaydajeBa HECTAINX JIMIA j€ CIOP, TIOIITO je
camo 16 cirydajeBa 3akipydeHo y nepuoay usmely okroopa 2013. u aprycra 2014. roqune.
[Tocne mpBor 3acenama MOHOBO ycIlocTaBibeHe pagHe rpyne Cpouje n XpBaTcke y jyny
2013. ronune y 3arpe0y, HUje OUII0 3BAHMYHOT CacTaHKa U HMj€ JI0CTaBJbEH U3BELITA] O

OMJIO KAKBOM HAIIpETKY.

Pernonanna capagma u 100pocycecKH OJIHOCH YMHE KJbYYHHU JI€0 MpoIleca KpeTama
Cp6buje mpema EVY. Penybnuka Cpbuja HacTaBjba /1a aKTUBHO YYECTBYj€ y PerHOHAIHUM
WHULMjaTuBamMa kao mTo cy Ilpomec capanmwe y jyroucrounoj EBpomnu, Caper 3a
pernoHanHy capaamy U LleHTpamHOeBpOICKH cropa3yM o clo0oaHOj TproBuHH. Kao
npezcenaBajyha 3emspa Criopazyma o eHepreTckoj 3ajennuiy, Pemybmauka Cpbuja je y
okToOpy 2013. ronuna Ouna gomahua Munucrapckor caBera. Pemyonuka Cpbuja je y
JYHy Ha TepuoJ oA TpU TOAWHE TMpey3ena mpercenaBambe J[yHaBCKOM KOMHCH]OM.
Penyonuka CpOuja je ogurpaina KOHCTPYKTHBHY YJIOTY Y TOME Jla C€ OCTBapH ydemihe
KocoBa y Ilponecy capagme y jyrouctounoj EBpomu. Cpbuja je HactaBwia U ja
noapkasa Koamuimjy 3a Komucujy 3a momupewse (PEKOM) u UrmaHCcKy MHHIIM]aTUBY O

PETHOHAITHOM IOMHUPEBY.

VY neuemOpy, y Bynsu, Munuctpu yHyTtpammux nociosa Cpouje, bocue u Xepuerosune
u llpue ['ope mornucamu cy [IpoTokoa 0 ocHUBaBY 3ajeTHUYKOT [IEHTPa 3a MOTHIIH]CKY
capanmy y Tpeoumy (bocua u Xeprerosuna)..Cpouja, bocHa u Xepruieropuna, busiia
Jyrocnosencka Penyonrka Makenonuja u Lipua 'opa cy 29. centem6pa 2014. motnucane

CHIOpa3yM O CHH)KEIY LI€Ha YCJIyra pOMHHra y jaBHUM MOOMJIHHMM KOMYHUKAIlMOHUM

22



mMpexama. TpunarepanHu cacTaHak INpelcenHuka Biana byrapcke, Pymynuje u Cpouje
onpxka je y Pycey (Byrapcka) y Mapry.

[ITo ce THue OMJIATEPATIHUX OJHOCA €A OCTAJHM 3eM/baMa YK/bYYeHHM Yy Npolec
npouMpema M cycelHUM jap:xkaBama wianunama EY, CpOuja je 3aapxkana
KOHCTPYKTUBAH TPUCTYN W 3HATHO YHAINPEJHUIIAa CBOj€ OJIHOCE Ca HEKHUM O] CYCEIHHX
3eMaJba IMyTeM IUIOJIOHOCHHUX TI0CceTa Ha BUCOKOM HHUBOY. Mel)yTum, U 1ajbe MOCTOjU HH3
HEpEIICHUX THTamka y OJJHOCUMA ca HEKOJHMKO CycelHuX 3eMaiba. CpOHja je 3aKkibydnia
OuaTepaliHy KOHBEHIIH]Y O PETHOHAIHO] capaamu ca Llpaom ['opom, y ckiiaay ca diaHoM
15. Ciopa3zyma o cTabuiIH3aIvju ¥ MPUAPYKUBAKY, aJld JOII YBEK HE U ca ATTOAHH]OM Kao

HU ca busmiom Jyrociosenckom Peny6imnkom MakeqoHHjOM.

OpHocu ca Anbanujom Cy YONIITEHO IMOCMAaTpaHO CTaOWIHH. Y HOBeMOpy, anbaHCKH
MUHHUCTAp 3a COIMjaJIHA MMUTamka U OMJIQJMHY TIOCETHO j€ CPIICKY ONMIITHHY byjaHoBail,
I'JIe Ce cacTao ca MpeACceJHUKOM BiiauHOor KOOpAMHAIIMOHOT Tela 3a ommTuHe [Ipenieso,
BbyjanoBanr 1 Mezaseha u ca JOKaTHUM TMOJIMTHYKUM JIMJIEpUMa CTHUYKUX AJjOaHaria.

Cranue BazaymiHa quauja nu3mely beorpaga u Tupane ycrnocraBibeHa je y cenreMopy.

Opnocu ca bocnom u Xepyecosunom cy octranu noopu. Hosu mnpencennuk Brnane
Penybnuke Cpb6uje Byuuh je 3a cBOjy mpBy 3BaHMYHY IOCETY MHOCTPAHTBY IOCETHO
CapajeBo, u ¢oxycupao ce Ha MOOOJbIIAKE €KOHOMCKE M TPrOBHHCKE Capaimhe U
pelaBame IpeocTaIuX OMIaTepalHuX MUTamka. bUiio je joir HEKOIMKO y3ajaMHUX IOceTa
Ha BUCOKOM HHBOY. Bol)ctBo CpOuje je 3ay3eno KOHCTPYKTHBAH CTaB TOKOM COLIMjaJIHUX
nporecta y bocun u Xepuerosunu, nosuBajyhu nonuruuke npeacraBHuke PemyOmmke
Cpricke Ha y3apkaHocT W ymepeHocT. Cropasym O peajMHCHJU H  FHEroB
UMIUIEMEHTAIIMOHU [TPOTOKOJ Cy paTudukoBanu. JleMapkaliyja rpaHuia ocTaje OTBOPEHO

MNUTamkC.

Opnnocu ca buswom Jyeocnosenckom Penybonuxom Makedonujom ¢y U aajbe TOOpH.
[Mpencennux Bnane Penybmuke Cpbuje je mocetno Ckombe y jaHyapy. 3ajeTHUUYKH
[IEHTap 3a TMOJUIIMJCKY capaamky j€é OTBOPEH Ha TpaHMYHOM TMpena3y TabaHoOBIE, U
MOTITUCAH j€ TMPOTOKOJ O capaamu m3Mel)y MUHHCTapcTaBa YHYTpammbix mocioBa. OBe
JIBE 3eMJbE€ Cy Takohe moTmmcane cropasymMe O pa3MEHM W Yy3ajaMHO] 3allTHTH
NOBEPJBMBHUX HMH(pOpMaIyja, 0 y3ajaMHOM MpPHU3HABAKY IUIUIOMAa M O 3ajeTHHYKOM

Kopuithewy MPOCTOpHja 3a AUIUIOMATCKE M KOH3YJIapHE KaHIleJIapHje, Kao U MPOTOKOII O
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capaamy y obnactu Typusma. Huje 6mito pasBoja y copy n3melyy npaBociaaBHUX LPKaBa y

00e nprkage.

Onnocu ca [[pnom I'opom cy nonatHo yHanpehenu. Ilpencennuk Bnage I{pnae I'ope je
nocetrno beorpan y neunemOpy, ITO je MPEACTaBIbalo MPBY TaKBY MOCETY TOKOM jeTHE
nerenrje. MeMopaHayM O capaamu y 00JlacTH Typu3Ma je mormucaH y ¢ebpyapy, a
CIopasyMH O capajml y O00JIaCTH TUIUIOMATCKe OOyKe M 3ajeJHHYKOr Kopuiihema
IpoCTOpHja 3a AMILUIOMATCKE M KOH3YJIAapHE KaHIeNapuje TMOTIUCAaHU CYy Yy JyHY.
3ajennuuka omepanuja Cpouje u Llpue I'ope mompuHena je xamiewmy HAaBOAHOT Bohe
HCTAaKHYTE OpraHN30BaHe KpUMHUHAIHE rpyre. Huje 6uso pa3Boja y ciopoBuMa y Be3u ca

I[IpaBrMMa Ha APKaBJbaHCTBO U IMPABOCIIABHUX HpPKaBa y OBC IBC 3CMJbC.

buno je ycnona u mamoBa y omHocuma ca Typckom. Ilpenacemnuk Bname Typcke je
noceruno je CpOujy y okrobpy 2013. romune. CpOuja je mpoTecTBOBasia 300T H3jaBa
npencennnka Bnage Typcke TokoM merose kacHuje mocete KocoBy, HaKOH KOjHX je
npencenuuk Cpbuje oTkazao ydemrhe beorpama na tpunarepaninom camuty CpOuje,
Typcke u bocue u Xepuerosusne. [lonutnuku nujanor uamel)y 3BaHUYHNKA OBE IBE 3€MJbE
je HacTaBJbEH y ampuiy, a OJHOCH Cy C€ JOAATHO MOOOJBIIATM TIOCETOM TYPCKOT
MHUHHCTpa CHOJbHUX MocioBa beorpany y jyny. HaBogHe u3jaBe mpencennuka Brnane
Typcke, ca mpeTmaMa OHHMMA Yy PErHOHY KOjU Jielyjy MpoTHB bolmaka, Hako Cy uX

TYpCKE BJIACTH JIEMaHTOBaJIe, M3a3BaJie Cy OLUTPE PEaKI1je CPIICKUX BIACTHU Y JyIIy.

Onnocu ca byeapckom, Xpsamckom, Mahapckom w Pymynujom cy octaiu J0OpH.
[Ipencennux Bnage PenyGnuke CpOuje je mocetno byrapcky y menemOpy u MapTy u
NPUCYCTBOBAO  OTKPHBAaWkY CIIOMEHHKA OyrapckOM  HAI[MOHATHOM  Xepojy Y
Jumutposrpany (Cpbuja) y pebpyapy, 3ajenHo ca cBojuM OyrapckuM kojerom. CraiHe
BazaylHa JuHuja u3Mehy beorpana u Coduje ycrnocrasibeHa je y mapry. IIperoBopu o
OmnarepaqHOM cropasyMy jom Tpajy. Mcropwjcku 3HadajHa MoOceTa MpeiceTHUKa
XpBarcke Cpbuju necumna ce y OKTOOpy. XpBaTCKM MHUHHCTPU OJIOpaHe U CIOJbHUX
nocioBa nocetuiu cy beorpan y gpebpyapy. l'onuiimu ninan ounarepaiHe BOjHE capalibe
noTnucad je y anpuiy. Cacnymama 1o y3ajaMHUM Ty)k0ama 3a TeHOLU]| O/ip>KaHa Cy Y
MmapTy npea Mehynapoanum cynom mnpaae. Hecrama nuna m nemapkainuja rpaHuna
0CTajy OTBOpEHa MuTama n3Mehy oBe aBe 3emibe. Biama CpOuje je onpxkaBa CBOjy IPBY

3ajeqHUUKy cenHUIly ca Bmagom Mabhapcke y beorpany y jymy. Ilpencennuk Bnane
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Cp6Ouje je nmpeaBoano Jereramnujy NpuinkoM nocere Pymyauju y oktoopy 2013. roaune,
JIOK je mipeacennuk Binage Pymynuje mocerno Cpoujy y jyiy.

Yonwmeno nocmamparno, Cpobuja HaueaHO UCIymaBa cBoje MelhyHapoane obasese. OHa
HACcTaBJba Jla y MOTHYHOCTH capalyje ca MelyyHapoqHHUM KPUBHYHUM TPHOYHAIOM 3a
ouBiry Jyrocnasujy. CpOuja akTHBHO YY€CTBYj€ Y PETHOHAIIHO] Capaiby U 1aJbe pa3Buja
OunarepaiiHe OJHOCE ca CBOjUM cycenuma. OTBOpPEHHMM OHaTepalHUM NHTamkUMa ca

cycenuma Tpeda ce 6aBUTH y IParMaTuyHOM U KOHCTPYKTUBHOM JyXY.

3 ExoHOMCKM KpUTepHjyMHU

[TpunukoM ucnuTHBama MpuBpeAHor pas3Boja y Cpobuju, npuctyn Komucuje je Bohen
3akJpyuriumMa EBporickor caBera w3 KomenxareHa w3 jyra 1993. roamse, y kojuma je
HaBEJICHO J1a WIAHCTBO y Y HUJU 3aXTeBa MOCTOjarbe (PYHKIIMOHAIHE TPKUIIIHE IPUBPEAC U

CIIOCOOHOCT CyOuaBama €a IPUTUCKOM KOHKypeHI_II/IjC U TP)KUIIHUM CHarama y YHI/I_]I/I

[Ipaheme eKOHOMCKHMX KpUTepHjyMa MOTPEOHO je MmocMmaTrpaTH y KOHTEKCTy moBehaHe
yJIore €KOHOMCKOI' YIpaBJbalka y IMpOLECy MpOoUIMpema, MTo je mo3apaBuo Caser 3a
omuite nociose 17. nenemOpa 2013. rogune. Y Ty cBpXY, LuJbaHEe CMEPHUIIE TIOJIUTHKE 32
Cpbujy, Koje ce 3aCHNBA]y Ha ’b€HOM MPETHPUCTYITHOM €KOHOMCKOM Mporpamy, yCBOjeHe
Cy Yy MUHUCTapCKOM aujajiory usmely munucrapa ekonomuje u ¢punancuja EY u 3emasba

kaHauaara y Majy 2014. ronune.

3.1 Ilocrojame GPyHKIHOHAJHE TPHKUIIHE EKOHOMMUje
[TpucycTBO ApkaBe y €KOHOMHJU U Jajbe je 3HauajHo. [IpuBatHM cexTop je ciad u

He3allTUheH jep ce BlIaJiaBUHa IpaBa He ocMarpa cucremarcku. Hosa Biajga uma MmaHiat
3a eKOHOMCKEe pedopme, alu BHUXOBO cHpoBoleme je crnopo Hampenosaio. Mako cy ce
CIMOJBHU NePUITMTH 3HAYAJHO CMAMITH, (DUCKATHH Je0allaHC je U 1ajhe BeOMa BUCOK H JOIIT
YBEK Jje TOTpeOHO pelaBaTd CTPYKTYpPHE PUTHAHOCTH M IIpernpeke 3a pacr.
OyHKIMOHUCAkE TPXKUIIHUX MeXaHW3amMa M Jajbeé OMETajy 3HauajHu mnopemehaju u

IMpaBHa HCU3BCCHOCT.

Exonomcka nonumuxa
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VY janyapy 2014. ronune Bnana je Komucuju nocraBuna ¢Boj [IpeTnpucTynan eKOHOMCKH
nporpam 3a nepuop 2014-2016. ['maBHU 1MIbEBU MporpamMa Cy €KOHOMCKH OIOpaBaK U
crabunu3zanuja napxxkaBaor ayra ucrnop 70% bJII1-a. Y Ty cBpxy, Brnazga je npeanoxuna HU3
Mepa 3a pucKaHy KOHCOHIAIU]Y U CTPYKTYypHE pedopme. KibydHO 3aKOHOIABCTBO KOj€
C€ OJJHOCH Ha MOO0JbIIAakE MOCIOBHOT OKPY)KEHa HEJaBHO j€ YCBOJEHO, alli BJIacTU Ou
Tpebasio aa nmosehajy cBoje Hamope y crpoBohemwy npenuheHux pedopMu y CKIagy ca
3aKJby4llMa MUHHCTApCKOT aujanora usmely Munucrapa ekonomuje u punancuja EY u
3eMasba KaHauaara u3 maja 2014. rogquae. MUHUCTapCKH AHjaIIoT je 00€30e11M0 CMEpPHHUIIC
MOJIMTUKE 32 HU3 MAaKPOCKOHOMCKHMX H3a30Ba M CTPYKTYpHUX pedopmu ca moceOHUM
OCBpTOM Ha (UCKaHy KOHCOIHAalHWjy, pedopMmy jaBHE YIOpaBe M MpHUBATH3AIH]y.
Kammema y cipoBohemy pedopmu j1oBeNa cy 10 0OCTaBKe MUHHCTpA (prHAHCH]a Y jyiTy, a
pasroBopu ca MelyHapogHum MOHETapHUM (DOHIOM O HOBOM ,,CTEHI-0a]” apaHKMaHy
Kao MepH TNPEJOCTPOKHOCTH OCTaM cy He3aBpiieHH. Cmameme BeOMa BEJIHUKOT
Oyyerckor neduuMTa W jaBHOT JAyra 3axTeBalio Ou jgomatHe Hamope. DUCKaIHY
KOHCOJIUJAIM]y jeé MOTPeOHO [0JAaTHO OjadyaTd M CTaBUTH y NpBU IJIaH. Yonuimeno
nocmampano, noceehenocm eKkoHOMCKumM peghopmama nocmoju, anu je nompeoHo
Y0xscumu 3Hauajue Hanope Kako ou ce ojavana uckaina KoHcoauoayuja u yop3ano

cnpoeoljerve najag.benux mepa cmpykmyphe pegpopme.

Maxpoexonomcka cmaburnocm

Hakon npouuiorogumimer onopaBka KOju € 3aCHUBA0 Ha U3BO3Y, IPUBPEA CE CMAbUIIA Y
pBoj nmosoBuHU 2014. roguHe. Manu CerMEeHTH pacTa OCTaJIA Cy W30JI0BAaHU U MIOTUCHYJIA
ux je cnaba nomaha tpaxma. Hero u3B03 je OMO Ii1aBHa MOKpeTayka CHara MpUBpPEIHE
JIENATHOCTH M TOJCTULIA0 je HeNPEKUJIHU pedanaHc MPUBPEAE HE3aBUCHO O] MOTPOLIE.
Hakon nmanga toxom 2013. ronvHe, MHBECTHUIIM]€ CY OCTaJle MaJie Y PBOj MOJIOBUHU F'OJIMHE
ynpkoc noBehaHuM KalnuTaTHUM pacxoauMa apskase. [lopen Tora, Benuke Mormiase cy y
nposiehe morojuie NoJbONPUBPENY U HaHENE IITETy TPAHCIOPTY, NOCEOHO EHEePreTCKOj
UHPPACTPYKTYPHU, U JOJAATHO HAPYIINJIE KPaTKOPOUHH pacT. [Ipocedan nmpuxos no riaBu
CTaHOBHMKa Mpema KynoBHOj mohu y 2013. ronunu nopactao je Ha 36% npoceka y EVY ca

35% y npeTxo/HOj TOOUHU. Yonwimeno nocmampano, nozoljena eeiukum noniasama,
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npuepeoa ce cmawuna y npeoj nonosunu 2014. zooune. H3603 je ocmao jeounu

nokKpemau pacma.

CriosbHE J1e0anlaHc ce J0CTa CMamho, YIIIaBHOM 300T W3BPCHOT M3BO3HOT YUYMHKA.
Jedunut Tekyher miatHor Ounanca y eBpuMa roToBO j€ MPETNOIOBIbEH MPOIILIE TOIUHE U
nao Ha oko 6,5% BbJII1-a, u HactaBuo aa omana y 2014. roguan. 13803 pode u ycnyra y
€BpHMa HACTaBHO je Jia pacTe NBOIM(PEHUM CcTomama, JIOK je yBo3 3aoctao 300r ciabe
nomahe Tpaxme. Heto cTpane qupekTHE HHBECTHIIMjE Cy HE3HATHO Mopaciie Y OJJHOCY Ha
NPETXOJHY TOJMHY, ajll Cy jOII yBEK JaJIeKO KCIOJ CBOJUX HHMBOA IpPEe KpU3E U
npezncrasibajy 3,8% B/II1-a y 2013. rogunu. Behnna crpaHux TUPEKTHUX WHBECTHIIM]A
OTHIIUIa YCMEPEHE Cy Ha TPrOBUHY, I'pal)eBUHAPCTBO, HEKPETHUHE U (PUHAHCH]CKE YCIIyTe.
HakoH maja y mpBHM MeceluMa TOJMHE, JCBHU3HE PE3epBE IICHTpalHEe OaHKe Cy ce
OIIOpaBUJIC ¥ MOKPHJIE BPEIHOCT YBO3a 3a BUIIIE 0J1 ceqaMm Mecerd. CIoJbHU JIyT Y eBpuMa
je mpunudHO crabwiaH, anu je mao y omHocy Ha BJ/IIT Ha oko 80% mo kpaja jyHa.
Yonwimeno nocmampano, eenuxu nopacm uzeo3a O0OnpuHeo je Oabem cmarbery

CHO./bHO2 Oebananca.

Cauka 1: Peanan pact B/III u He3anocaeHoct Cauka 2: ExcrepHa no3unuja
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Hesanocnenoct je O6mia Bpyio BUCOKa, y mpoceky oko 22,1 % y 2013. rongunu. Ilpema
Anketu o paaHoj cHazu (APC) y nmpBoj nosoBunu 2014. ronrHe HE3aMOCICHOCT je ocTaja
u3Haza 20%. bpoj perucTpoBaHuX 3aMoCiICHUX je OMO y CTaTHOM Majy, a MeTHHa yKYIHe

3aroCICHOCTH j€ Y MOJbOIPUBPEIH, 0K je IPUOIIKHO TpehrHa y jaBHOM CEKTOPY, IITO
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OTKpuBa J1yooko ycaljeHe crpyktypHe mpobieme. [Ipema APC, HedopmaiiHa 3amociieHoCT
je u najee Benuka u qojatHo ce nopehana. CToma akTHBHOCTH CTAaHOBHHUIIITBA CTAPOCTH O]
20 mo 64 ronuHa cpa3MEpHO je HUCKA U u3HOCH 66%, a HUCKA je U CTOTa 3allOCIICHOCTH,
koja je 2013. romune m3nocuna 51,2%. Y Hacrojamy Ja HpeoKpeHe pactyhy cromy
3aIl0CIICHOCTH Y JaBHOM CeKTopy, Brana je y jaHyapy ycBOjuiIa ACITMMHUYHO 3aMp3aBabe
3anonbaBama. MelyTum, mOTpeOHO je M3BPIIMTH CTPOTO CIPOBOhEHmE MpeaBuleHe
pedopme npkaBHE yIpaBe Kako OM Ce palMOHAIN30BA0 INPEBEIUKU jaBHU CEKTOP U
pelmie HEOCHOBAaHE pa3iiMKe y IulaTama y JIp>KaBHO] yrpaBu. [lyropodyna He3amocaeHOCT
U HE3aroCJICHOCT MJIAJIMX BEOMa j€ BHUCOKA, a MPOrpaMy aKTUBHOT TPXKHINTA pajia ce H
JlaJbe HEJOBOJBHO (hrHaHCHPajy. HakoH HEKOJIMKO MeCcely PEeaTHOT pacTa y jeceH, OpyTo
3apajie cy najaie TokoM Beher nena nepuoja u 'y npoceky 3a 1,0% y npBux cegam Meceru
2014. roguae. Hu3 purngHOCTH Ha TPXKHUINTY paaa oOpaleH je y HeIaBHO YCBOjEHHM
U3MEHaMa U JollyHama 3akoHa O pany. Yonwimeno nocmampano, 0y6oKo yKoperseHu
CIMPYKMYPHU BPOOTIeMU U C1A0a NPUEPEOa 3a0PHCAU CY HE3ANOCTEHOCH HA 8€0Md BUCOKOM
Hueoy. Heoaene npomene y 3aKoH00ae6cmay dasuiie cy ce 6a3cHuUM PUZUOHOCHIUMA MPHCULIMA

paoa.

Haponana 6anka CpOuje HactaBuia je aa ce 0aBu MH(IANMOHUM TapreTUpameM, IIOHOBO
noTBphyjyhu cBoj msb on 4%, £1,5 nporentHux noena. Hakon mro je y 2013. roguamn
uH(Ianuja ocrana Ha mpoceky oa 7,8%, Beoma ce ycropuia oJi yTHIIajeM ciiade TpaKmbe,
peNaTUBHO CTAOWIIHOT Kypca, YMameHHX II€HAa XpaHe HAKOH J00pe >KeTBE U Jajber
CMamema MapuHcKe 3amTuTe npema Criopazymy o cTabuIn3aiuju U npuapyxkuBamy. O
OKTOOpa TpoIie TOAUHE, MeceuHe cTore nHpmanuje cy y npoceky uznocuiue 0,1 % mo
aBrycra, a Mehyroauiima HHQIANM]ja ce 3apKaia yrIIaBHOM HCIOJ [UJbaHOT PACIIOHA,
JIOK IIeHTpajHa OaHKa He OCTBapyje CBOj LUJb IIECT y3acTomHUX mecenu. MHdaaropHa
OueKMBama Cy Takohe omajna, ajau Kako OM ce OHa yYyBpPCTHJIA M Kako OM ce cMmamuiia
BOJIATHJTHOCT WH(DIaIMje, KJbydHy yJaoTy he urpatv jaya KOHKYpEHIMja Ha TPXKHIITHMA
MIPOM3BO/IA U HATIOPH Ja ce OCTBapu GuckamHa KoHconuaanuja. LlenTpanna 6anka je cBojy
KJbYUHY KaMaTHY CTOITy ITOCTENEHO cMamuia, ca 11 % y centemOpy 2013. ronune Ha 8,5
% no cpenune jyHa 2014. ronune. /lunap je octao yriiaBHOM cTa0ujIaH y OJHOCY Ha €BPO
JI0 Kpaja jyna, y3 MHTEPBEHIM]jE IIEHTpaaHe OaHKe yriIaBHOM y mpBUM Meceruma 2014,

rOJIMHE, MPEe HEro IITO je HEJaBHO IOHOBO IOJJIera0 MPHUTHCIKMMA JCTpecHjalmje.
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Yonuwmeno nocmampano, cnaba mpasxcmwa, cmarene uema xpame u peaamueHo
cmaounan OuHap CMeopuIu Cy nepuod 6eomMa HUCKe ungarayuje, 4aKk UCnOO YU LAHO2

pacnona yenmpanHe Gauke.

Figure 3: Fiscal developments
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Crnka 3: ®uckarHu pa3Boju
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VYnpkoc HU3y Hanopa 3a KOHCoJIMAanujy, puckaiHa cuTyaluja ocraje HeuzpecHa. ¥ 2013.
TOJIMHU TeHepaiaHu Oynetrcku aepuuut o 5,0% BbII-a je y Benukoj MepH Mmpekopayuo
MOYETHU LUJb, MAKO ce CIycTHO ucnof aepunura u3 2012 ronune. M3Bpuiewe Oyuera
00eNeXnIN Ccy 3Hau4ajHO HUCKU NPUXOIHU, a AEPHUIUT Ce OIJIEea0 CaMO Y CMamelhy
MOTPOITHE, TOCEOHO JaBHUX WHBECTHIIN]a, KOj€ Cy MpeTpIieie 030MbaH yaapall U Koje cy
cMameHe 3a TpehuHy CBOT' CpeamOpOYHOr mpoceka. KaMaTHM TPOIIKOBU Cy JOCTHUIIIH
HOBHM MakcumyM on 2,6% Bb/III-a u 3ay3enu 4eTBpTHHY MPOCTOpa KOjU Cy HarpaBHIU
Haropw 3a KoHcoymaanujy. bynierom 3a 2014. ronuny npensuheH je mopact nedumura Ha
5,5% B/111-a 3a puHaHCHpamwe yrilaBHOM Behux MHBECTHIIM]a U KamaTa. OBO HE YKIbyuyje
TpoIkoBe Koju goctuxy 1,6% BJII1-a, kao mTo cy oapkaBame aKTUBUPAHUX rapaHIyja,
noapuika (MHAHCHJCKOM CHCTEMY M Ipey3uMame o0aBe3a ol Apyrux cybjexara. Hosu
MakeT Mepa 3a KOHCOJHUIAIM]y CIPOBEICH j€ MOYETKOM TOIWHE, IITO j& JOMPHUHEIIO

nosehamwy cHmkene cromne [1/1B ca 8% na 10%, nporpecuBHOM cMamemby IJ1aTa y JaBHOM
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CEKTOPY W OTpaHUYCHY 3aloll/baBarka y jaBHOM CEKTOpy. M3meHe u nmomyHe 3akoHa O
NICH31jCKOM M MHBAIHMJCKOM OCHTYpamy YCBOjEHE CY Y jyily, IITO MpeAcTaBba NoTpedaH
KOpaK Ka Mo0oJbIIamky TyTOPOYHE OJIP)KUBOCTHU MIEH3UOHOT CUCTEMa. Y BEJICHE Cy Ka3He 3a
IpepaHu OJyIa3aK y MEH3Hjy, a oJApeheHo je W Ja ce crapocHa TpaHHIla 3a OfJIa3aK y
MIEH3H]jy 3a )KeHe TocTerneHo moseha Ha 65 roauHa, unMme he ce 2032. roguHe u3jeTHAYNTH
ca mymkapiuma. Ipyre pedopme, ca moreHnujarHo Behum ytuiajem Ha OyieT, Kao IITo
Cy 3aBpIIeTaK Mpolleca PeCTPyKTypupama mpeny3eha wim mobosbiname ehUKACHOCTH
BEJIMKUX JpKaBHUX Tpeny3eha, Tprene cy cramHa omnarama. [Iporiec mMomepHH3aiyje
CKyIIe JpKaBHE yIpaBe MOKPEHYT je ca YCBajambeM cTpareruje pedopme JpikaBHE yIpaBe
kpajem 2013. roauHe, anu MOTPEOHO je YJIOKUTH BHILIE HAOpa 32 HKEHO OJIPIKUBO

cripoBoheme.

[TonaBspajyhu oOpazal] U3 MPETXOJHUX TOJMHA, MPUXOIAU Cy OUITM HIKU, a OYUETCKU
neduuT je mo Kpaja jyna mopactao 3a 21% na 2,7% ouekuBanor b/[I1-a. Kako Owm
CTHMYJIHCalla IPUBPEAY U 3al0lLJbaBamke KOjH Cy y Maay, Biana je yBena HU3 HOBHX Mepa,
0J1 IOPECKHX OJIAKIIHUIIA 32 HOBA 3aMOIIJbaBamka A0 KPeAUTa U CyOBEHIIN]ja 3a U3TPaAby U
WHBECTUIIMOHUX CyOBeHIMja. MelyTum, Heke o7 OBUX CYOBEHIIMja Cy CyMHHBE
e(UKACHOCTM ¥ MOTy JOJaTHO HapyUIUTH KOHKYPEHLHU]y M OCIa0UTH (UCKAIHY
cutyanujy. Cinabo u3Bpieme Oyiiera 1 morpede 3a peKOHCTPYKIIM]aMa HaKoH nposiechHux
norjiaBa MOJCTAKIM Cy HajaBy peOamaHca Oyiera y centemOpy, koju he BepoBaTHO
00yXBaTUTH TPOTPECHBHA CMamkema IUlaTa W TEH3Wja Y JaBHOM CEKTOpy. 3HayajaH
¢buckanHu nebanaHc AOBEO je 10 Aajber nosehama ApKaBHOT Ayra KOju ce MpHOIMKHO
70% BllI1-a. Yonumeno nocmampano, ynpkoc nuzy Hoeux mepa, puckannu oeéananc
je u oawe eeoma eucok. Ilompeodno je ynoyxcumu 3nauajue oave nanope Kako ou ce
CMARUIU MPOWIKOGU OpIHCAGHE NOMPOWIbe U CHhpo6esie Hajas/beHe CMmpPYKmypHe
pedopme ca wyuwvem oOa ce noepamu QUCKATHA O00PHCUGOCM U HODO.LULA

Kpeououaumem npozpama Koncoauoayuje.

CMmameH crnoJbHHU AeOanaHc je JOHEKIIe CMambro NMPUTHCAK Ha AUHAP U, 3a]J€JHO ca caboM
nomahoM TpakmOM, JOHEO IMepuoJ Beoma HHUcKe uHGianuje. MelhyTum, MoHeTapHa
MOJIMTHKA j€ OCTalla PEIaTUBHO PECTPUKTHUBHA y CMHCIY 3HAYajHUX CIIOJBHUX PU3HKA U
nomahe HensBecHocTH. CTora moctusame oAronapajyhe koMOMHaIMje MOTUTHKA 3aBHCH

on moBehama Harmopa 3a pedopMmy M CIpoBohema jakor W TMOY3aHOT CPEIHOPOYHOT
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nporpama (UCKaJTHOT TpuiarohaBama, Koju he Takohe omoryhutu npuaaroajbUBHjy

MOHETapHY MOJUTHUKY.

Mehycobno denosarve mparcuminux cnaea

JpxaBa ¥ najbe ©Ma JOMUHAHTAH Y/I€0 Y BEJIMKUM CEKTOPHMA Kao HITO Cy €HepreTuka,
TPAHCIIOPT W TEJIEKOMYHHKaIuje. 3aKOH O jaBHHM mpemy3ehuma, xojum ce onpelhyjy
KPUTEPHUjYMH U yTBplyje MmocTynak 3a MMEHOBamka PyKOBOJICTBA, jOIII YBEK HHU]jE TIOBEO JI0
BUJIJBUBOT NIOOOJBINIAKA Y YIIPaBJbalkhy JaBHUM Ipeay3ehrnMa, Koja v 1ajbe y BEJIHKO] MEpU
KapaKTepHIy BHIIAK pagHe cHare u HeedukacHoct. IlpeaBuheHo pectpykTypupame
CpOwujaraca, Koju je y Ap»KaBHOM BJIACHUIITBY, OJJIOKECHO j€ M jOII YBEK HUjE IMOYEIO.
[Ipenysehe je akymynupano aajbe TyOUTKe jep Apyra jaBHa mpenys3eha koja xopucre
IEroBe yciyre He riahajy cBoje pauyne. HajaBibeHa peopranusaiiyja u KOproparusaiuja
Enextponpuspene Cpbuje, enekrpoaucTprlynrje y ApKaBHOM BIACHUIITBY, TOKPEHYTa
je y aBrycry, nmpu uYemy mnpomeHe mnoBehaBajy KoHTpoiy mpeny3eha Haj meroBum
noapeheHuM IpyliTBuMa. Yonuimeno nocmampano, cnop npoyec pecmpyKkmypuparsa
eéenuxkux Opycasnux npedyzeha uma nezamuean ymuuyaj Ha jaene ¢uuancuje u

ocmamak npugpeoe u NOMpPedHo 2a je XUmHo peuiumu.

Ca wu3y3eTKOM YyCHOCTaB/bama CTPATEIIKOI MapTHEpcTBAa u3Mel)y HalMoHaIHOT
aBUO-TIpeBO3HMKA U ETHXana, Harmopu y NoriieAy mpuBaTU3aIiije OKHBEIU Cy TEK Y JETO
2014. ronune. Hakon mTo je oko 26 nipeay3eha y pecTpykTypupamy 0aHKpOTHpao, OUio
je maio naseer HampeTka u oko 160 npenyseha, koja 3anonubasajy npeko 50000 byau, u
Jajbe cy O6uia 3amrTuheHa oj NMpUHYAHE HarulaTe aAyroBa M OaHkporcTBa. llpemyseha y
PECTPYKTYpHUpamy Cy aKyMmyjupajia 3HadajHe 00aBe3e TOKOM TOJMHA M TPEACTaBIhajy
030MJbaH PU3UK JaBHUM (MHAHCH]jaMa U BEJIMKHU TE€PET MOTEHIMjaIHUM HUHBECTUTOPHMA.
Hosu 3akoH o npuBaTH3alMju, KOjU je JOHET y aBrycTy, oApeano je kpaj 2015. rogune kao
POK 3a 3aBpILETaK IMpoleca MpUBaTU3aIlMje U HaBeo Moryhe mozene npuBaTu3anuje —
CTpaTEelIKO MapTHEPCTBO, MPEHOC KamuTajna 0e3 HakHaje, MMpojiaja KamurTajga U Mpojaja
MMOBUHE. Y CKJaay ca 3aKOHOM, ATEHIMja 3a MpPHUBATHU3AIM]y j€ CPEIUHOM aBryCcTa
Mo3Bajia MHBECTUTOPE Jla MCKAXYy CBOje MHTEpecoBame 3a npojaajy 502 mpemyseha. Jlo
cpeauHe centemOpa AreHuuja je mpummia 1.732 mucma o 3amHTepecoBaHocTd 3a 403

npenyseha. Yonuimeno nocmampano, npucycmeo opiicase y npuspeou je 3nauajno, a
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npouec npusamusayuje je odxcueeo mex y aemo 2014. cooumne. Ilpedyszeha y

pecmpykmypupary cy u 0a.be 8eIuKu mepem 3a dyuem u npuspeoy.

Yaazax na mpotcuwime U uU3jiazakK ca rweea

Y 2013. ronunu 6poj HOBoOCHOBaHUX Tpeay3eha (8574) Ouo je BuIe Hero Tpu myta Behu
o1 Opoja 3arBopeHux npemyseha (2562). Mehyrum, ynazak Ha TPIKUIITE j€ U AaJbe OTECKAH
300T QyroTpajHUX M CKYIMHX MOCTyIaKa 3a J00Hjalke pa3HUX BPCTa MOCEOHUX JT03BOJIA H
cBe Behux mapaduckananux tpomkoBa. OBo moceOHO Baxu 3a rpal)eBHHCKE I03BOJIC.
[Turame mpeTBapama mpaBa Kopuiihema y MPaBO CBOjUHE U Jajbe HUjE PEHICHO, IITO
JIOJIATHO CIIpevaBa MOTCHIMjaTHe HHBecTHIH]je. [Ipobiemu ca rpal)eBUHCKUM J103BOJIaMa
Tpebasio OM yCKOpo jJa Oyay pelleHd W3MeHaMa M JolyHama 3aKOHa O IUIaHUpamy U
U3rpaakbyu. Y MpBOj NOJOBUHU roJHEe Opoj MHCOJIBEHTHUX Ipenyseha je omao 3a 5% Ha
37711. Mehyrum, 6poj mpuBpeaaux npeayzeha koja cy HeconBeHTHA ayxe of 180 mana u
JlaJb€ je y mopacTy, HITO TpeACTaBba BHIIE O TPH YETBPTHHE O]l yKymHOr Opoja. Y
aBI'yCTy Cy YCBOjeHE M3MEHE M JIOIyHe 3aKOoHa O CTe4ajy, KOjU JAeTajbHHje PEryjuiie
yJIOTy CTEYajHOI yIpaBHHKAa W IpaBa IOBepUoOLA. Yonwimeno nocmampano, HeKu
Kopauyu cy npedy3emu 3a peuiagarbe HeOOCMAMAKA CHMEUajHOZ 3aKOH00ascmaa.
Bupoxkpamuja, napaguckannu mpowikoeu u meuixohe y oooujamwy zpalhesunckux
003607104 ocmane cy 21agHe npenpeke 3a OUHAMUYHUje RNOKpemarbe u uwuperve
nocnosarwa. Ilompedono je ynoxcumu Oawve Hanope y cnpogéoherwe nIAHUPAHUX
pedopmu y o6oj obracmu.

Ilpasnu cucmem

MHorH 3aKOHU KOjU Cy Ba)XXHHU 32 CTPYKTypHE pedopMe M COLIMOEKOHOMCKH Pa3BOj jOII
yBeK ce ycBajajy 0Oe3 oxarosapajyhux KoHcynrtanuja ca mnpenysehuma u apyrum
COIIMjaTHUM MMapTHEPUMA, KOJH C€ TaKO UCKJbYUY]y U3 Ajarora o 00JbeM PEryaTOpHOM
okpyxkemy. OcuM Tora, MpUMEHa 3aKOHA j€ U JlaJbe MpoOIeMaTHYHA jep TIOCTOje BETuKa
Kallllbeha y YCBajamy MOA3aKOHCKUX akaTa. [IpaBocyqHM cucTeM je crop y crpoBohemy
MMOBHHCKHUX TIpaBa, LITO JAONPUHOCH HEU3BECHOCTH M TPOIIKOBMMA MoOCiOBama. bpoj
3a0CTaIMX CYACKUX MPEaMeETa je U Jajbe BEIUK U mpemy3eha uecto n30eraBajy 1a KOpucTe

CyJIOBE Ka0 3aKOHCKO peIleke CBOjuX mpoodiema. Tpaje u mpumeHa 3akoHa O peCTUTYIIH]H,
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Koju Ou Tpebanmo na moOoJsplla MpaBHY MPEHU3HOCT IO MUTamky BIACHUILTBA HaJ
HekpeTHHHaMa. [{o aBrycrta 2014. ronune penieHo je oko 18 % o cBUX MOJIHETHX 3aXTeBa.
Hekonmko ciydajeBa KOpyIiidje Ha BHCOKOM HHUBOY j€ MPOILECYHpPaHO, alu je Opoj
KOHAYHMX Mpecyaa manu. Kopymiyja u najbe MpeacTaBiba BEIUKY MPETHY MOCIOBHOM
OKpYXEWY. Yonuimeno nocmampano, npagna npeosuousocm u cnposolerve cyockux
00ayKa cy u oawe cnaou. Illompeonu cy 3nauajuu nanopu 3a jauarse npagHoz cucmema
u ooezoehemwe jeonakoz cnposolerwa 3aKona, WMo je HAjeasCHUju 0e0 NOCNO08HOZ

OKpYyJicera.
Pa3zeoj ¢punancujcroe cekmopa

baHkapcky cHCTEM je HAaCTaBHO Jla C€ CyodaBa ca M3a30BHMa, a KPEJIUTHA aKTUBHOCT CE
jomI BUIIIE Toropirana u onaia 3a 6,1 % g0 kpaja mapra. HajBuie cy omanu KpeauTH 3a
npuBpeny jep cy OaHKe MOOMITPUIIE CBOje YCIOBE KpEIUTHpama, Ma je MOTPaxma 3a
KpeauTuma omnaia. MeljyTuMm, MOHOBHO JaBame CyOBEHIIMOHHMCAHUX KPEIUTa O] CTpaHe
Brnane noehano je KpeaWTHy aKTUBHOCT M YCHOPWJIO TaJ IOTpaKMBama OaHaka y
HEBJIAJTUHOM ceKkTopy Ha 2,7 % y jyny. Jlomaha neno3uTtHa 60a3a ce mporupuia u 0aHKe Cy
U JlaJb€ BeoMa JIMKBHJIHE, HaKO C€ OBa JIMKBHIHOCT HUje Tpenia Ha peasHy eKOHOMH]Y.
EBpousanuja je u Aajbe IMUPOKO paclpocTpameHa ca OKO TPH YETBPTHHE JENO3UTa U
KpeluTa 3a CTAaHOBHHUINTBO W mpenyseha, Koju cy ACHOMMHUPAaHU y JAeBU3aMa WIH
MoBe3aHW ca wuMa. [loropiiame eKOHOMCKE aKTUBHOCTH TMOAMIIIO j€ MpoOjIeMaTHYHE
KpeAUTE, YIIIaBHOM y KOPIOPAaTUBHOM CEIMEHTY, Ha HOBH MakcUMyM o011 23,0% y apyrom
kBaptany 2014. rogune. IlpopurabunHoct 6anaka Takohe je Tprnena, a y 2013. roqunu
CHCTEM Y LIEJIMHHU 3a0€eJIeKH0 je HeraTUBHEe MPUHOCE Ha UMOBUHY M KanuTail. Mehytuwm,
BehiHa ryOuTaka je KOHIIEHTpHCaHa Ha HEKOJIMKO OaHaka, a CUCTEM je MOHOBO IMOCTA0
npoduradbunan nouerkomM 2014. ronuue. PerymatopHu mnokaszaTesb aJeKBaTHOCTH
KanuTajna je ¥ Jajbe BUCOK M KpajeM jyHa je M3HOCHO Oko 21%, mTo je nocta M3HaX

3axTeBaHOI MUHUMYMa o1 12%.

OUHAHCH]CKO TOCPEIOBAkE je OMajio, a aKTUBa OaHKapcKor cekropa je kpajem 2013.
roguae usHocuwna 92,4% BJII1-a. banke, a moceOHO OaHKe Yy CTpaHOM BIIACHUIITBY,
HacTaBWIE Cy Ja JAOMHHHUPA]y (UHAHCH]JCKUM CHUCTEMOM U TIpEy3elie OJOBOPHOCT 3a
BehuHy nMmoBHuHEe n 00aBe3a. Cnabo ympaBsbame je HEKe 0]l Majux OaHaka JOBEIO 0

Heycrexa. Y MoCieihe IBE TOJUHE J03BOJIe 3a YeTHPH OaHKe Cy Ouile YKHHYTE jep HUCY
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yCKJIaJuie OJHOC CBOI KamlHuTajla M Y4YMHKa ca 3aKOHOM O OaHKama, LITO je Ap)KaBy
KOIITAJIO YKYITHO OKO MHJIHMjapay eBpa. Y JernemMOpy je IeHTpaiHa OaHKa yCBOjuiIa
cTparernjy 3a cupoBoheme bazen Il cranmapaa y CpOuju. YcBojeHe cy orpaHnueHe Mepe
3a pelIaBame MNpoOJIeMaTHYHUX KpeauTa. Yonwimeno nocmampano, Kpeoumua
aKmueHocm je onana, a OAHKApPCKU cucmem, Uako je 000p0 Kanumaaiu3zoean u
JIUKEUOAH, HACMABUO je 0a ce cyouasa ca uzazosuma. Jow yeek je nompeono egpukacHno
pewiumu numarea ynanpelerna KOpnopamugHoz yYnpaesbarba U 6e1uKoz mepema

npoﬁﬂemamulmux erduma.

3.2 KanmauureT 3a cyouaBame ca NPUTHCHUMA KOHKYPEeHIUje U
TPKUIIHUM cHarama u3 EY

Jhyocku u ¢usuuxu kanumarn

[TocToju Benuku Heckiany u3Mely pacrosioKUBOT JbYACKOT KaluTalla ¥ EKOHOMCKHX
norpeba, IITO je JOBEJIO [0 Major ydemha Ha TPXKHUINTY paja U BHCOKE CTOIE
He3anocineHoctd. CTBapame pagHUX MeCTa j€ OrpaHH4YeHO, MITO OJpa)kaBa YCKY
NPOM3BOJIHY 0a3y M CTPYKTYpHE purugHocTH. OCHOBE JbY/ACKOT KaluTaja cy Beoma ciabe
jep cMmameme Opoja CTaHOBHMIITBA, EMUIPAIlje U CTapeHhe CTAHOBHMILUTBA IMOJIPUBAjY
JIyTOpOYHU TOTeHIMjan pacra. Heszamocnenoct mel)yy mumaguma v OHUX ca HHKUM U
cpenmUM 00pa30oBamkEM U 1ajbe j€ U3HaI poceka. Mako je 6poj yueHuKa y CTaTHOM Majy,
3aMoCiI€HOCT y CEKTOpy o0pa3oBama U Jajbe pacte. HeepukacHOCT 00pa3oBHOT cUcTeMa
Takole ce ofpaxkaBa y Ayroj IpoCEYHO) AYKUHU YHUBEP3UTETCKHX CyAHja M 3HAYaJHOM
Opojy HE3AIIOCICHNX Ca YHUBEP3UTETCKOM JTUTUIOMOM. Peopranmsanmja mKoJICKuX Mpexa,
yBOhewe (UHAHCHpama MO CTYACHTY KOje ce IulaHupa oja cienehe roawHe, Kao H
cnpoBoheme crpateruje obOpa3oBama koja je ycBojeHa 2012. romune Tpebamo Ou na
no0oJbllla KBAIUTET 00pa3oBama. Yonuimeno nocmampano, nompeoHo je ynoxcumu
3HauajHe Hanope Kako Ou ce no00bLWAO Keanumem u eQukacHocm 00pa3oeHo2

cucmema.

®dusnuka nHGPaACTPpyKTypa OU 3aXTeBasia OJIPKUBE 1 BEITMKE MHBECTHUITM]E KaKo OU ce OHa
noGoJbiiana u yHanpeauina. [lponehne nomnase 10AaTHO Cy OIITETHIIE HHPPACTPYKTYPY Y

BeheM zeny 3emibe M JOJaTHO onTepeTuiie Beh ckpoMHe MHBeCcTULMOHE (OHI0BE. 300T
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buckaaTHUX OrpaHuYeHa, BIAJUHE WHBECTHUIM]E Cy Majie 3a BUIIE 0] TpehuHe mpoIlie
roJIMHe, alli Cy mouene jaa ce onopanibajy y 2014. rogunu xaga cy nopacie 3a 26% y
npBux cegam wmecenu. OcuM Tora, TJEAaHO KPAaTKOPOYHO, OYEKyje c€ Ja jaBHE
WHBECTUIMje Oyny mojadane 30or MelhyHapoaHe moMmohm Koja ce Be3yje 3a Hamope
PEKOHCTPYKIIMje HAKOH MoIuiaBa. Braga je HacTaBuia Aa yia)ke Hamope y MpUBJIaucHe
CTpaHUX (MHAHCH]jA y CTPATELIKU BaXKHE MpojekTe. MelhyTuM, meH MPUCTYI NpUBIIAYCHY
CTpaTeNIKUX WHBECTUTOpPA YECTO OJJIHUKYje HETPAHCIAPEHTHOCT M IOTCHIIH]jaJlaH
HeraTHBaH yTWlAj Ha jaBHe (uHaHcuje. IloTpeOHO je pa3MOTPHUTH TNPOHATAKEHE
CUCTEMCKOT M TPaHCHApEeHTHOT MPUCTYIIA 3a MPUBJIAYCHE MPUBATHOT KaluTaiga Koju Ou
NOoKpro OapeM Je0 BEJIMKUX HHBECTHLIMOHUX TNoTpeba. Yonwimeno nocmampano,
duzuuka ungpacmpykmypa je Hepazeujena u oOooamuo je ouimehena eenuKum
nonnasama. Heonxoono je cmarmwumu oOyuemcku oepuyum u noéoswamu y4uHax
npedyzeha y OpicasHom 61aACHUWImMEY KaAKo 0Ou ce Ccmeopuo npocmop 3a

UH@pacmpyKkmypHe ungecmuyuje.
Cmpykmypa cekmopa u npedyseha

CekTopcka CTpYKTypa TMpUBpEIE YIJIaBHOM je ocTaja HempomemeHa. [lospompuBpenHa
JIeNIaTHOCT, KOja je BeoMa OCeTJbHBa Ha BPEMEHCKE YCIIOBE, J00pO ce OMopaBuia Mpoluie
roguHe U noehana cBoj yaeo y Opyro momatHoj BpeaHoctu Ha 11,4%, amum ce odekyje
MOHOBHU TaJ HakoH morwiaBa y 2014. ronunu. Yeo uHayctpuje ce 6iaro mosehao Ha
25,3%, nok cy rpaheBuHapcTBO 1 ycayre nane Ha 3,3%, oqHocHo 62,7%. Umak, mpomene
YHyTap CEKTOpa Cy Ouiie MpUMETHE; MOCeOHO je MpOou3BOAma paduHUCAHUX HA(QTHUX
IPOM3BOJIa U MOTOPHUX BO3MJIA, KOja je TOBE3aHa ca CTPAHOM JIMPEKTHOM MHBECTUIH]OM Y
MPETXOIHOM Nepuoay, nosehana cBoj y/1eo y yKYIHO) MPOU3BOIHH, a UHOOPMALIMOHU U
KOMYHUKAIIMOHH CEKTOp j€ HAaCTaBMO J1a 00M]ja Ha 3Ha4a]y U 3a0eNIeKn0 3HauajaH mopacT
3arnocieHocTH. ExOHOMCKa TeXHMHAa MaluxX U cpelmux mpenyseha je 3HadajHa U
NpeJCcTaB/ba BUILE OF IMOJOBHHE JI0/IaTHE BPEIHOCTH Y NMPHUBPEIN U OKO JiBe TpehuHe
3anocieHoctd. llpema paznuuuntum ankerama, MCII yrmaBHoM mare of ciabe
(buHaHCH]CKEe CUTYyallije U JUKBUIHOCTH U HEMIPEIBUIMBOT PEryIaTOpHOI OKpykema. Ha
cexktop MCII HeraTuBaH yTHIlaj UMa M HeJOjaJiHAa KOHKYPEHIIMja PaclpOCTpamh-CHE CHBE

E€KOHOMH]e.
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[ITo ce THYe MpEKHUX WHAYCTPHja, HEIOCTATAK pa3/Bajara JACTaTHOCTH y BE3U Ca TacOM
U JlaJbe OMeTa KOHKYPEHIIM]Y U pa3Boj TpxkwumTa. [locTenena mmbepanu3aiuja Tp>KUIITa
CJIEKTPUYHE CHEpruje HaIpeaoBaja je CIIOPO ca OTBAPAmEM CPEIH-CHAIIOHCKE MpPEXKe.
MehyTtum, HHCKE TIeHE, ¥ TIopehemy ca permoHoM, cy30Hujajy CTBapHY KOHKYPEHIH)Y, a
npenyseha y Ap»KaBHOM BIACHHUINTBY M Jajbe JIOMHHUPA]y TPXKUIITEM. TpKumTe
TEJIECKOMYHHUKAIIH]E j€ Jajbe JIMOSepaIM30BaHO Y anpuiay yBohemeM MoryhHOCTH TTpeHoca
Opoja 3a ¢ukcHy TenedoHujy. Yonuimeno nocmampano, eKOHOMCKA CMpyKmypa ce
nONAKO Merbd, YenaeHomM 3002 CMPAHUX OUPEKMHUX UHEECMUUUjA, AU ) GAHCHUM
NPUBPEOHUM CEKMOpUMA je ROMpPeOHO u3epuiumu O0dabe pecmpyKmypupare u
aubepanuzayujy.

Ymuyaj opocase na konkypenmuocm

MOHOMOIHUCTHYKE CTPYKTYPE MOJI KOHTPOJIOM JIP’KaBe JIOMHHHUPA]Y MHOTHM CEKTOPHMA U
JpKaBa UX M Jajbe y BeNHukoj Mepu cyoBennmonuie. On nmouerka 2014. ronune na go
Kpaja jyna, TpoIIKOBU cyOBeHIMja Biane cy ce mosehanu 3a peannux 7,1 %. 3a pasnuky
OJ1 IPETXOAHUX TOJWHA, TOJUIILU U3BEIITa] O JO0JEJbeHO] ApaBHO] momohu 3a 2013.
TOJIMHY je OJJIOKEH U HUje OMo JOCTYyNaH y BpeMe Mucama OBOTr u3BelTaja. Tpebdano Ou
JIOCJIETHO CHPOBOJUTH KOHTPOJY Jp>kKaBHE momohu u Tpebano Ou ykuHyTH nzysehe on
npaBuUiIa O JApKaBHOj MOMOhM Koje je omoOpeHo mpeay3ehuMa Koja ce IpUBaTH3Y]Y.
Tpebano 6u cuctemarcku oOaBelITaBaTH O HOBUM Mepama Jp>kKaBHE IoMohu Ipe Hero
mITO CTyIe Ha cHary. KoMucuja 3a KOHTpouTy ip>kaBHE MOMONH TeK Tpeda J1a MOoKake CBOjY
HE3aBUCHOCT. Yonuwimeno nocmampano, oprcaea HACMAgba 04 y 6e1UKO] Mepu u
He2amuenHo ymuue HA KOHKYPEHMHOCH MaKko wimo obe3zbelyje 3HAmMHy KOIUUUHY
opocasne nomohu y najpaznuyumujum ooauyuma. Cucmem 0ooevusarba OpicagHe

nomohu nompeono je oema.vno pazmompumau.
Exonomcka unmezpayuja ca EY

OTtBOpeHoct npuBpene ce nosehana, a ykymnaH u3Bo3 pode u yciayra gocturao je 44,7%
BJII, nok je yBo3 mznocuo 56,4% Bl y 2013. roguaun. EBpornicka yHuja (yribydyjyhu
XpBatcky) nosehaina je cBojy TproBuny ca Pemy6sinkom CpOujom u octana je \eH IJIaBHU
TPrOBUHCKHU NapTHEp ca yuenrthem o 62,8% y ykymHOM u3B03y pode u 61,8% y ykymHOM
yB0O3y pobe. 13B03 Penyoiinke Cpouje y EY je mopactao Opsxe o yBo3a, IITO j& TOBEIO 0

noBehama nmokpuBeHocTH yBo3a u3Bo3oM y EVY ca 60% y 2012. rogunu Ha 72% y 2013.
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TOJUMHU. Y/I€0 HETO CTpaHUX JUPEKTHUX HHBecTulMja W3 EY y yKymHUM cTpaHuM
JTUPEKTHUM HHBECTHULIMjaMa U3HOCHO je 72% y 2013. ronunu. Y peaqHuM epeKTUBHUM
u3Hocuma (Tre je yenen uH(amnuje Jouuio 10 Aeduianuje), TuHap je 0CTao YIrJIaBHOM
crabunan on cpeaune 2013. ronune. Yonwmeno nocmampano, eKonomcka
unmeepayuja ca EY je jowm nopacna, a uzeo3nu yuunaxk ce no6obuwiao, uako je Ha

HUCKOM HUB0).

4 CnocoOHOCT mpey3uMama 00aBe3a Koje NPpOuCTHYy U3
YWIAHCTBA

OBgaj ozxespak ucnuryje cnocobHoct Penybnnke Cpbuje aa npey3sme o0aBe3e 4iIaHCTBa, Tj.
npaBHe TekoBuHe EY HaBeneHe y yroBopuma, CEKyHIApHOM 3aKOHOIABCTBY H
nonutukama YHuje. Takohe aHamm3upa anMuHUCTpaTuBHU Kamamurer CpOuje 3a
crnpoBoljeme npaBHUX TekoBHHA EY. AHann3za npatu cTpykTypy 33 moriasiba Ha Koja cy
nojesbeHe npasHe TekoBuHe EY. Y cBakoMm cextopy Komucuja onemyje NOCTUTHYTH

Halpeaak y mocMarpaHoM NNepuoay u pe3nMupa YKYINHU HUBO IIPUIIPEME 3EMIBC.

4.1 Tlornasibe 1: Ci10001HO KpeTame pode
Kaga cy y nutamy XOpH30HTaJIHe Mepe, HACTaBJbEHO j€ CIIpOBOheme 3aKOHOIaBCTBA Y

obnactu wmetposoruje. Octaje na ce ycBoju CrpaTeruja pasBoja HH(pPacTyKType
KBAIMTETa. AIMUHUCTPATUBHE KaNalMTETe MUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 KOOPAUHAIU]Y

XOPHU3OHTATHUX Mepa Tpebano Ou 10AaTHO OjayaTu

VY obnactu cmanoapousayuje, Uuctutyt 3a cranaapauzauujy Cpouje (MCC) ycBojuo je
94,5 % esponickux crangapaa (EN) ox kojux cy 80% cTangapau HEOIXOIHU 32 YWIAHCTBO Y
EBponickom komurtery 3a crapgapausauujy (CEN) u  EBpomckom oxpbopy 3a
enekrporexHuuky crannapausainujy (CENELEC). Ykynan Opoj cranmapna EY u npyrux
JOKYMEHaTa KOjH ce IPUMEpYjy Kao HallmoHaHu 0mo je 22.916, ykipyayjyhu 16.137 CEN
cragmapaa, 6.395 CENELEC cramnmapna w 384 crammapna EBporickor mHCTHUTyTa 3a
tenekomyHukaone craggapae (ETCH). IloByueno je 12.066 crnopHHX CPHCKHX
CTaHJapJa U CPOAHUX JokyMmMeHara. CpOHja joml HHUje TMOIHENa 3aXTEB 3a WIAHCTBO Y

CEN-y u CENELEC-y. Cpricko 3aKOHOJAaBCTBO y 00JIaCTH CTaHAapau3aIije TeK Tpeda
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yckaaauTu ca Ypenoom EY 1025/2012. UCC je cmamuia 6poj CBOjUX aKTUBHUX KOMUTETA

ca 215 na 193. bpoj 3anocnenux y MHCTUTYTY cMambHO ce Ha 61 CTalHO 3amOCIeHOT.

VY obnacTtu oyerusara ycaznauwenocmu, popmupano je 29 tena 3a oleHy ycarjiameHoCTH
y CKJaay ca peineBaHTHUM aupektuBama EY: 6 3a JlupekTuBy O MammHama, 2 3a
JIMpeKTUBY O HHUCKOHANOHCKO] ompemH, 4 3a JIUPeKTHBY O eJIeKTPOMarHeTHO]
KOMIaTuOUIHOCTH, 6 3a JlupektuBy o nudToBuMa, 8§ 3a IMPEKTHBY O ONpEMH IOJ]
OPUTUCKOM, 2 3a JIMpeKTUBY O pajuo ONpEeMU M TEICKOMYHHKAIMOHO] TEPMHHAIIHO]
ONpeMH U jeqHO Teno 3a JIMpeKTHBY O JIMYHO)j 3amTUTHO] ompeMu. CpOuja je yBena
nperxoaHe GopmaliHe KOHTpoJie cepTudukaTa o yckiah)eHOCTH y objacTuMa y Kojuma
3akonu EY 3axTeBajy jeauHo camocepTudUKanujy mpou3Bohada. TakBe KOHTPOJIE HUCY Y

CKJIaly ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EY.

VY ob6nactu akpedumayuje, Axkpenutarnrono Teno Cpouje (ATC) je y anpuny 2014. rogune
MOTITUCATI0 MYJTWIATEpAIHU criopa3yM ca EBporckum akpeauranuonum (EA) tenom.
Cnopaszym he npomuputu o6um aktuBHOCTH ATC kako 6u 00yxBaTtno ceptudukairona
Tena kKoja 006e30elyjy ceprudukanmjy cucreMa yrmpasibamkba U cepTudukanujy auma. Jlo
kpaja aBrycta, ATC je akpenurtoBanmo 527 Tema, ykbpyuyjyhu 302 maGoparopuje 3a
TecTupame, 52 naboparopuje 3a kaauOpauujy, 10 mMexunuHckux naboparopuja, 128
MHCIIEKLUJCKUX Tena, 22 cepTu(UKalMoHA Telaa 3a mpou3Boxe, 11 Tema 3a cucreme

yrnpaBJbama U 2 Tena 3a quna. bpoj 3anocnenux y ATC u nasee je HeZloBoJbaH.

HanmonanHo 3akoHOMABCTBO Yy 00JacTH Mmemponoeuje je 'y CKIAAy ca MpaBHUM
tekoBuHama EY u CpOuja je Beh 3amouena mpumpeme 3a ycBajame HOBUX IPaBHHUX
tekoBrHa EY y 0Boj o6nactu. bpoj Mmel)yHapogHO mpu3HATHX HAIIMOHAIHHUX CTaHap/a 3a
KanuOpaluujy u Mmepeme je caga 142.

HoBu 3akoH o mporcuwnom naozopy Tek Tpebda na ce ycBoju. Hamzop HempexpamOeHux
IPOM3BOJIa HAa CPIICKOM TPKHUILUTY ce noBehao. CaBeT 3a 6€30€1HOCT MPOU3BOAA HACTABUO
je ca BpILICHEM CBOJUX PEIOBHUX aKTHBHOCTH. AJIMUHUCTPATUBHU KamalUTET PECOPHOT

MUHHUCTApCTBA U J1aJbe j€ HeI0BOJbaH Y 00JIaCTH TPXKUIIHOT HaJa30pa.

VY ol6nacTy 3aKOHOJABCTBa ,,cTApPOr NMpHcTyna” y obdjgactu nmpou3Boaa, PenyOnuka
CpOuja je yckimaamia CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca IpaBHUM TekoBMHama EY y obGmactu

TeKCTHIa 1 00yhe. Jomn yBek Tpeba Ja yCKIaau CBOje 3aKOHOABCTBO Y OPOJHUM JAPYTHM
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obrmactuMa, ykJpydyjyhu emucujy 3aralyjyhmx martepwja w3 HEAPYMCKHX MOTOpa M

KpUCTAJIHO CTAKIJIO.

Kana je ped 0 3aK0HO1aBCTBY ,,HOBOT U IJ100aJHOT MPHUCTYNa” y 00J1aCTH NMPOU3BO/A,
Peny6iinka CpOuja je ycBOjuiIa 3aKOHOIaBCTBO KOJUM Ce IIpeHocH J{MpeKTuBa 0 MEpHUM
uHCTpyMeHTHMa. Jlajbe ycariamaBame NOTpeOHO je y obmactuma Tpal)eBHHCKHX
IPOM3BO/IA, JKUYApa 3a MPEBO3 JbY/IH, IIOBUJIA 32 PEKpealnjy, KO3METHKE U 0e30eTHOCTH

Hrpavdaka.

Kana cy y nuramy npouenypaane mepe, Penyonmka CpOuja Tek Tpeba 1a ycariacu cBoje
3aKOHOJIAaBCTBO Ca NpaBHUM TeKkoBHHama EY y oOmactu BaTpeHOr opyxkja 3a IHBUIHY
ynotpeOy u y obnactu noBpahaja KynTypHHX Jo00apa Koja cy HE3aKOHHTO YKIIOH-EHa ca

TepuTOpHje apkaBa wiaHuma EY.
3axmwyuax

[Tocturnyt je Hampenak y obsactu cioOogHOr Kperama pode. PenmyOiuka Cpbuja je
HAacTaBWJIA Jla ycarjaniaBa XOpU30HTAIHO 3aKOHOJIABCTBO M YCBaja €BPOIICKE CTaHAAp/eE.
Mebhytum, Tpeba CTaBUTH jauyd akUEeHAT Ha CHpoBoheme NpeHeTHUX IUPEKTUBA U
ob6e30ehuBame oarosapajyhe ompeMe M agMUHUCTpAaTUBHOT KamaruTeTa. [loTpebHa je
0oJpa KOOpIMHALMja Mel)y pa3iMuuTHM OpraHMMa 3a MHQPACTPYKTYpy KBajJIUTETa U
TPKUIIHOT HaJ30pa. YOMNIITEHO MOCMAaTPaHO, OCTBAPEH j€ YMEpPEH Halpenak y o0iacTu

CI000HOT KpeTama pooe.

4.2 Tlornassbe 2: Ci10001a KpeTama paJHUKA

VY obsacTy mpuceTyna TP:KMIITY Paja, jolll YBEK HUje YCBOjeH 3aKOH O 3allollbaBamby
crpanana. OBaj 3akoH Tpeba ga oMoryhu ciio0oaH IPUCTYIT TPKHUIITY pajia 3a rpahane
EVY nakoH npuctymnama.

Nsspmen je mperxomum m30op 15 Oymyhmx EURES-oBux (EBpomcka cmyxba 3a
3anonbaBame) caBeTHUKA. [loTpeOHO je jauame 6a3e momataka Hanmonamue ciyxbe 3a
3anonubaBambe (HC3) o c1060aHMM paiHUM MECTHMA, TOCEOHO Yy MOTJIey NMPUKYIJbamba

I/IH(I)OpMaI_II/Ija 0 CJ'IO60)1HI/IM pagHUM MCCTHMaA Ha LICHTpaJIHOM/HaI_II/IOHaJIHOM HHUBOY.

Kana je y nutamy KOOpAMHAIMja CHCTeMa COLMjaJIHe 3alITUTE, HOBH CIIOpa3yM je

nornucan ca Mabhapckom. Cnopasymu ca Kanamom, JlykcemOyprom u benrujom cy
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patuduKoBaHU, a cropa3ym ca Typckom je crynuo Ha cHary. IlotpeGHO je ojauaTu

KalaluTeT MHCTUTYILIM]a 33 COLMjalIHy 3allTHUTY.

[Tpunpeme y norneny yBolhewa eBponcke KapTuue 3ApaBCTBEHOT 0CUTYPamba JOII HUCY

nouerne.
3akmyuax

[TocTurHyT je He3HaTaH HaNpenak y o0nacTu ciobojae KpeTama pagHuKa. Y OIIITEHO

MOCMAaTPaHo, OCTBAPEH j€ YMEPEH HalpeaaKk y mpuipeMamMa y oBoj 00JacTH.

4.3 Tloraassbe 3: IIpaBo mocjiOBHOI HACTalbLHMBaMWba U CJ10001a
Npy:Kamba yciayra

Huje 6wmito pazBoja y 06JacTi mMpaBa MOCJI0BHOT HACTABUBAIHA.

Kana je y nutamy ¢ji060/1a Npy:Kamba NPeKOrPaHUYHUX YCJIyra, Tpeda yCBOjUTH OIIITH

3aKOH KOJUM O C€ CPIICKO 3aKOHOJABCTBO ycarjacwio ¢ JIupekTHBOM O yciyrama.

[TorpeGHO je ojauyaTH KamauuTeTe CIIYy>KOH Koje ce OaBe CEKTOPOM yCiIyra.

N3mene u ponyHe 3akOHA O MOIMITAHCKUM YCIyraMa YdjH j€ IUJb Clajamkhe peryaaToOpHOT
TeJa 3a IMOIUTAaHCKE YCIyre ca peryjaaTOpHUM TEJIOM 3a €JIEKTPOHCKY KOMYHMKAalHjy
ycBojeHe ¢y y jyHy 2014. ¥V cknany ca Crtparerujom pa3Boja MOIUTAHCKMX YCIyra 3a
nepuon 2013-2016. ronuHe, 3aKOHOJABCTBO TeK Tpeba na ce yckinaau ca Tpehom
JUPEKTUBOM O TOINTAHCKUM yciayrama. AJIMUHUCTPATHBHH KallallUTETH HHCIEKTOpaTa
pecopHOr MMHUCTApCTBa Cy ciaalu, MTO yTuue Ha npahewme ceKkTopa. JaBHU MOLITaHCKU

oreparep joIl HHje KOpPIOpaTH30BaH.

Jom Huje ycBojeH 3akoH o0 MehycoOHoM mnpu3HaBamy mnpodecHoHATHHX
KBaJnuKanuja.

3axmwyuax

[TocTUTHYT je orpaHWYeH Hampenak y o0JIacTH MpaBa MOCIOBHOT HaCTambHBamka, CI1000/1e
npyXama yciayra U MelycoOHor mpusHaBama npodecnoHanHux kBanudukanuja. Tpeba
YCBOJUTH ONILUTH 3aKOH O yciyrama. YOINIITEHO MOCMaTpaHO, MOCTUTHYT je yMepeH

HalpeaaKk y MpurpemMaMa y OBUM 00JIacTUMA.
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4.4 Tlornassbe 4: C10001HO KpeTame KanuTala
VY obnacTu Kperama KanuTajaa u miahama, y centem6py 2013. ronune Hapoana 6anka

CpOuje moHena je ouTyKy KOjOM C€ OJIaKIaBajy KpeauTH y JMHApUMa Koje 0/100paBajy
MelhyHaponHe (puHAHCHJCKE HHCTHTYIIH]E€ IMOCIOBHUM OaHKaMa OJHOCHO IPHBPEIHHM
OpymITBEMa. Y amnpuily W jyay YCBOjWIIA je JBE OIyKe KOjuMa ce JCIUMUYHO
nubepanusyjy JeBH3HE TpaHcakuuje pesuaeHara w3 CpOuje. Jom yBek mocToje
OrpaHWYCHa Yy TONIEAY KPAaTKOPOYHUX KAIMTAIHUX TPAaHCAKIUja M JCTIO3UTHHUX
AKTUBHOCTH PE3MJCHATA, JIOK Cy JyrOpOYHE KANHUTAJIHE TPAHCAKIHMje Y TOTIYHOCTH
mubepanmu3oBane. Y nmaske mocrToje orpaHuuerma y OOJIACTH CTHIAaka HENOKPETHOCTH,

110Ce0HO MOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHILITA.

3akoHoaBcTBO CpOHje 0 MIATHUM CHCTEMHMA HHjE TIOTIYHO YcarjameHO ca MPaBHUM

TekoBuHaMma EVY.

Kana je y nutamy 60p6a npoTHB Npamba HOBLA U (UHAHCHPAHA TEPOPH3Ma, YTIpaBa 3a
CrpevaBam-e Mparma HOBIIA TIOTIHCAJA j€ IBa MEMOPaHIyMa O pa3yMeBamy ca MOHAKOM H
JIuxtenmrrajuom. HoBu Hanpt crpareruje 3a 60pOy MpoTHB Mpara HOBLIA U aKIIMOHH TUIaH
y Be3M C TUM TeK Tpeba aa ce ycBoje. Tpeba ojayaTv aAMUHUCTPATHUBHE U aHATUTHUKE
KamarnuTeTe YnpaBe u PuHaHCH]CKO-OOaBemTajHe ciyk0e MunucrapctBa (huHaHCH]a.
[Topen Ttora, YmpaBa jom yBeK HeMa aJeKBaTHE MpPOCTOpHje, YMME C€ CcIipedaBa
3arnolnbaBambe HOBUX KajipoBa. CpOHja joIl yBEK HHj€ YCIIOCTaBUIIa UBPCTE U CUCTEMATCKE
HauuHe 3a npaheme yuyuMHKa O CyMIbMBUM HCTparama M MpaBOCHAKHUM Ipecyiama y
cillyyajeBUMa Mpama HoBHA. llpujaBibuBame je M Jajbe HE3HATHO, HAPOUYHUTO H3BaH
OaHKapcKOr CeKTopa, a IMO0ceOHO y CEeKTOpy HEKpeTHHHA, MemadyHullaMa |
ocurypasajyhum npymreuma. Edukacan cucteM 3a mpaheme W aHaIuM3y TOTOBHHCKUX

TpaHcakIja Tpeda yCIOCTaBUTH M YUUHUTH OTIEPATHUBHHM.
3akmyuax

VY obnactu KkpeTama KanuTaia MOCTUTHYT je He3HaTaH Hampenak. [lotpedHo je na CpOuja
JIOHECE W CIIPOBE/E MPeocTaie MPOIUCce O CIO0OAHOM KpeTamy KamuTana. Y ONIITEHO
IOCMaTpaHo, ycarjianiaBame je YMEpEeHO HaIlpenoBajio y O0JIACTH CIOOO0AHOT KpeTama

KalimTaia.
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4.5 Iloraas/be 5: JaBHe Ha0aBKe
Y obOmactu ommTHX Ha4ena, YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke (YJH) nHacraBuna je ca

JIOHOIIICEHEM TPOIKCa U Mojeja JOKYMEHaTa 3a CIpoBoljere HOBOT 3aKOHAa O jaBHUM
HabaBKama KOjH je CTYIIHO Ha CHary mpornuie roguHe. Biana je monena tpu ypenoe u jeany
OJTYKY O IEHTPaIN30BaHO] HaOaBIM, HAOABIM Yy 00JacTH oa0paHe W 0e30€THOCTH U
ommTeM peyHuky HabaBke. YJH je 3abenexuna pact ynorpebe ynampehenor Iloprana
jaBHUX Ha0aBKHU. Y cBOjeHa je BehnHa Mepa MpomnucaHuX HOBUM 3aKOHOM U HAIIMOHAJTHOM
CTpaTernujoM M aKIUOHUM IUIaHOM 3a OOopOy MpOTHUB Kopymiuje y Huby mnoBehama
TPAHCIAPEHTHOCTH M CIIpeyaBarma KOPYIIUje U CyKoOa MHTepeca Ha jJaBHUM TEHIEpHUMA.
Hanmonanny crparerujy u akiiMoHH IUIaH 3a yHarpelheme cucTemMa jaBHIX HabaBKu Tpeda

ycarijiaCutu €a HOBUM 3aKOHOM.

Kana je y nuramy Jaoaesia yropopa o jaBHUM HaOGaBKaMa, BPEIHOCT IPEroBapavyKux
MOCTyIaKa CIPOBEICHUX 0e3 MPETXOTHOr oOaBemTeha cMameHa je Ha 4% oJ yKyIrHe
BPEIHOCTH jaBHUX TeHJepa y npBoj noiosuHu 2014. rogune, ca 24% y 2012. rogunu.
[Tpoceuan 6poj moHyAa 1o TeHaepy je crabumnax, 2,7 y 2013. roguHu U NPBOj MOJIOBUHU
2014. ronune npema 2,6 y 2012. ronunu. ¥ obnactu jaBHO-ipuBatHOT naptHepceTsa (JIIIT)
u kounecuja, Komucuja 3a JIIII je onobpuna net npojekara, UCTU Opoj Kao y MPETXOTHOM
u3Bemrajy. OcaM HOBHX paJHuUX MecTa je oTrBopeHo y YJH, amm name jauame
aIMUHHUCTPATUBHUX KalaluTeTa je MOTpeOHO y MOoriieqy HOBUX OAroBOpHOCTH. Of
CTymama Ha CHary HOBOT 3akoHa O mpekpmiajuma y Mapty, YJH je mokpenyna 26
NPEKPIIajHUX TOCTyMaka MPOTUB Hapydwmiana. MHCTUTYIIMOHANHA capaimka y TMOTeny
jaBHUX Ha0aBKM, YKJbYdyjyhu capajmby ca peBH30PCKUM, MIPABOCYIHUM U TOJULHU)CKUM

opraHuma ce mo6oJpliaBa, ajii je NoTpeOHo Ja ce ojaya.

VY obmacti mpaBHMX JieKOBa, Opoj 3axTeBa 3a 3allTUTY IpaBa Koje je MpUMMUIIA
Peny6inuka komucHja 3a 3alITUTY npaBa nonyhaua (Peny6nuuka komucuja) nosehan je
3a 39%, on cTymama Ha CHary HOBOT IpaBHOI okBupa y ampuiy 2013. no xpaja 2013.
roJuHe y oHOCY Ha uctu nepuoj 2012. ronune. Pemybnuyka koMucHja je n1oHesa YKYITHO
1.966 omnyka y 2013. roguau y oxgnocy Ha 1.700 y 2012. roguau. Y 909 ciyuajeBa,
OJUTYKE O jJaBHUM HabaBKama Cy JAETMMHYHO WU MOTIYHO noHumTeHe. Y 2013. ronqunu
PenyOimuka xomMucHja je mojadaiia CBOj yurHaK peBuaupajyhu crmpoBoheme 635 cBojux

OJIyKa U 3aKkJbyuymsa Ja y 24 ciydajeBa Hapy4HOIlM HHUCY MPOMHCHO CIPOBEIU HEHE
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OJIITYKC. OHaje HacCTaBWJia Jia rpaaiu CBOje AAMHUHUCTPATUBHE KAIIaIUTECTE U KallallUTCTEC 3a

U3BpLICHE U CaJla UMa YKYIHO 54 3a10CIeHHX.
3akmyuax

OcTtBapeH je mobap Hampenak y obiacTu jaBHUX HaOaBku. Tpeba HACTaBUTH ca jadameM
kanarurera YJH. Hanumonanny crparerujy u akiuoHH IUIaH 3a yHampeheme cucrema
jaBHUX Ha0aBKW Tpeba aKypupaTd. YONIITEHO MOCMaTpPaHo, y yckiahuBamwy y o0mactu

jaBHHX HaOaBKM 3a0€TICKEH je yMEepPEH Halpeaak.

4.6 Iloraasspe 6: [lpaBo npuBpeIHUX ApPylITABA
VY obnactu mpaBa MpUBpPEeIHMX JAPyIITaBa, AreHIMja 3a IPUBPEIHE PETHCTPE KOja HA

[IEHTPATHOM HUBOY yIIpaBJba CBUM perucTpruMa, nmosehaia je 6poj perucrapa ca 15 Ha 17.
Perucrap nonyhaua moueo je na ¢pynkunonuie y centemopy 2013. rogune, a Perucrap
¢axropunra y okroopy 2013. [Iporec enekTpoHCKe perucrpanuje mpuBpeIHuX ApyIiTaBa
jomr yBek Huje y ¢yHKiuju. Tpeba 3aKOHCKH CHpPOBOAUTH 00aBe3e H3BEIITaBAKHA O

noMahuM criajakuMa 1 mojiesiama MmpuBpeIHNX IPYIITaBa.

VY o6siacTi pauyHOBOACTBA M PeBU3Mje NMPUBPeIHUX APYIITaBa, YCBOJEHHU CY CBH aKTH
3a HOBHM 3aKOH O PayyHOBOJICTBY U HOBM 3aKOH O peBu3Hju. [loTpeOHu cy naspu Hamopu
Kako Ou ce mocTuria yckiahenoct ca HoBoM aupektuBoM EY u3 2013. ronune u3 odnactu
pauyHOBOJCTBa. Y 00nactu pesusuje, Oa00p 3a jaBHU HAA30p HaJl 00aBJbamkeM pEBU3MjE
dopmupat je y oktoopy 2013, kao Ip>kaBHU OpraH, IITO YTHYE Ha HETOBY HE3aBUCHOCT.
Komnuietna Bep3uja Mehynapoanux cranaapaa pUHaHCH]CKOT U3BEIITaBakha HA CPIICKOM

je3uky o0jaBibeHa je y mapty 2014. rogune. OBu cTanaapau ce npuMmemnyjy y Cpouju.
3axmwyuax

VY obnactu npaBa NpUBPEIHUX JPYIITaBa OCTBAPEH j€ HAIlpeaakK. 3aroyeno je cupoBoleme
HOBOT 3aKOHa O PayyHOBOJICTBY M HOBOT 3akoHa O peBm3uju. IIporec enmekTpoHCke
perucTpaiuje MpuBpeaHNX ApyIITaBa Tpeda 1a mouHe aa (yHKIIMOHHMIIIE IITO TPe Kako Ou
ce mo0oJbIIANI0 OCIOBHO OKpyXkeme. Tpeba 06e30equTu 1a opraH 3a jaBHH Ha/I30p Hal
o0aBJpambeM peBH3Mje Oyae He3zaBucaH. YoITeHo nocMarpaHo, Cpbuja je ocTBapuia

n00ap HampeaaK y 0Boj 00J1acTy.
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4.7 Horaasspe 7: IIpaBo HHTEIEKTyaJIHE CBOjUHE
VY obnactu ayTOpPCKOr M CPOJHUX MpaBa, U3MEHE W JIOMyHE 3aKOHA O ayTOPCKOM H

CpPOJIHUM TIpaBUMa, ycBojeHe 2012. roguHe, HUCY Y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBHHama EVY.
3aBojJ 3a MHTENEKTyaJHy CBOjUHY jOII HeMa aJMUHUCTpaTUBHE KamaluTeTre Koju Ou
onrosapaiu obaBe3ama koje cy ca Komucuje 3a ayropcka rnpasa npeHeTe Ha mbera MoIIiTo

je Komucwuja ykunyra 2013. roqune.

Tpeba HacraBUTH ca ycarjallaBameéM pEIEBaHTHUX 3aKoHa Yy o0jacTd mpasa

HHIYCTPHjCKe CBOjUHE ca IpaBHUM TeKoBUHaMa EVY.

Kana je y nuramy cnpoBoljeme nmponuca, Opoj 3axTeBa 3a 3allITUTY [TpaBa MHTEICKTyaTHE
CBOjHMHE KOje je mpuMmiIa Ympasa napuna mopactao je ca 205 y 2012. ronunu Ha 244 y
2013. Ilopecka ynpaBa je He3HaTHO moBehana Opoj KOHTpola JieraarHocTu codTBepa y
2013. ronuuu ca 555 na 573. TpxuiiHa HHCHEKIM]a je MpUMUiIa 74 3aXTeBa 3a 3alITUTY
npaBa uHTeNeKTyanHe cBojuHe y 2013. rogunu y nopehewmy ca 73 y 2012. rogunu.
Onysena je 127.000 dancuprkoBanux u nuparckux npoussoaa y 2013. ronuHu y oTHOCY
Ha 138.000 y 2013. bpoj KOHTpoOIa U KPUBUYHUX [IpHjaBa Koje je Mo gHeI0 MUHHUCTapCTBO
YHyTpalmux nociosa nao je ca414 y 2013. roquau Ha 350 y 2013. rogunu. . Onpehenum
CyJIOBHMA je J0/leJbeHa HaJJIeKHOCT Haja rpahaHCKuM NapHUIIaMa y o0jacTu mpasa
MHTEJIEKTyallHe CBOjUHE o]l janyapa 2014. ronune; Bumem cyny y beorpany nosepenu cy
CIIy4ajeBH KOjU YKJbYUyjy (Gu3uyka juia, a TproBuHckoM cyay y beorpany ciy4ajeBu
KOjH ce TUUy IPaBHUX JIMLA.

Tpeba 06e30enuTn gajbe ycarjialmiaBambe 3aKOHOAABCTBA ca JIMpeKTUBOM O CIIpoBOhewY
npaBa HMHTEJIEKTyaJlHe CBOjUHE. MexaHuszaM (opMmaiaHe KOOpAMHAIMje 3a e(pHUKacHO
crpoBole-e TpaBa WHTENEKTyalHE CBOJUHE jOIlI YBeK Henocraje. VM nasme mocroje
Kallllbeha y CIPOBOleY HAIMOHAIHE CTPATETHje MHTEIEKTYalHEe CBOjUHE M aKIMOHOT
rutana 3a nepuog 2011-2015. Yyeurhe npuBpeanux cybjekara 1 HoTpolaya y clipedyaBamy

dancudpukoBama U nupaTepuje 1 J1ajbe je OrpaHuueHo.
3akmyuax

VYV obmactu mpaBa WHTEJIEKTyaIHE CBOJUHE OCTBAapeH je He3HaraH Hampenak. dopmanna

KOOpAUHAIH]a u3Mel)y pa3IuIuTiX 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa TEK Tpeba J1a ce YCIIOCTaBH y
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UJbY JENOTBOPHUjEr crpoBolema. YOIIITeHO MOCMaTpaHo, ycarjiamiaBame y 00JacTi

WHTEJIEKTYaJIHE CBOJHHE j& HAIPEeI0BaJo.

4.8 Tlornas/be 8: KonkypeHuuja
VY obnactu GopOe MPOTHB MOHOMOJA U KOHTPOJIe KOHIEHTPamuja, 3aKOoH O 3alITUTH

KOHKYPEHIIM]e je JjaJbe YCTJalleH ca nmpaBHUM TekoBuHama EY y oktoOpy 2013. roaune.
W3meHe u pomyHe jayajy McTpakHe Kamanutere Kommcuje 3a 3alITHTYy KOHKYpPEHIIH]je
(K3K) u mpubnmxkaBajy nepuHUCame TOMHUHAHTHOT IIOJIOXKAja HA TPXKUIITY MPAaBHUM
tekoBruHaMa EY. K3K je ycBojuna jeaHy oJulyKy O peCTpUKTUBHHUM CIIOPAa3yMHMa, JeAHY
OJTyKY O 3JI0yMOTpeOM JOMHUHAHTHOT MOJIOKaja U 82 OIJIyKe O KOHIICHTpaldjama y
cKkpaheHOM MOCTYIKY U CHPOBENIa je YeTUPH UCTPAXKHA MOCTYIKA O KOHIIEHTPAIHjaMa, O
Kojux je jeman ycinoBHO onoOpeH. K3K je nanma 35 mumnubema o npumeHu 3akoHa o
3alITUTU KOHKYPEHLIM]e U IpYTUM HallpTUMa 3aKkoHa. JIOHETO je ceflaM CyACKHX Ipecya y
kopuct K3K u uetupu npotus. K3K je o6jaBuia cekTopcke aHanu3e 3a TPHKUIITA MIIeKa U
Hadte. [loTnmcana je mMeMmopaHayme O pa3yMeBamby Ca XPBAaTCKHMM M CIIOBEHAYKUM
opranuMa 3a 3amTuTy KoHKypeHuuje. @unancujcku miaH K3K 3a 2014. roauny je
ycBojuia Binaga y ¢peOpyapy.

Jp>xaBHU opranu Mopajy Aa 06e36ene 6osbe cuctemcko npahewme Munubema K3K koja ce
OJIHOCE Ha HaUpT 3aKOHa Koju yTude Ha KoHKypeHuujy. Ca 30 3amocneHux,
aJIMUHUCTpAaTUBHU M ucTpaxHu kamauutetn K3K cy crtaOunHu, aam HelnOBOJbHHU.
[TotpeOHO je ojauaTd KamauuTeT TMpaBocyha nda TPOILEHU CIOKEHE CiIy4yajeBe

KOHKYpEHLIM]€ U 3aCTyIamke 3alITUTe KOHKYpeH1uje koje o0aBiba K3K.

VY obmactu ap:kaBHe moMohm, HAacTaBJbEHO je ycarjaiiaBame MpaBwia momohu de
minimis ca npaBuuM TekoBuHama EY. Komucuja 3a kouTpony apxkasue momohu (KKJIIT)
ycBojuna je 47 o/utyka M 3aKJbydaka, ykibyuyjyhu 13 3akipyuaka o HakHaaHOM (EX POSt)
NOCTYNKY KOHTpoJje. To je 3HauajaH naj y nopehemy ca mpeTxoJHUM MEPHOA0M, IITO ce
JCTMMAYHO MOXKE TIPUIKCATH 3aBpIIETKY oOaBelITaBamba O ciiydajeBuMa momohu de
minimis. Kananuteru cexperapujara KKJIIT cy ojauanu 3a aBa 3amnocieHa. Mexanuzam 3a
npaheme kymynanuje nmomohu de minimis je pasBujen, anmu npaheme momohu koja je
o/100peHa 3a UCTH IHJb M 0 Pa3IYUTUM MPAaBHUM OCHOBaMa ce Mopa ojadaT. bpojuu

noctojehu mporpamu apxkaBHe MoMohu, ykjbydyjyhu mporpame ¢puckaHe MOMOhH joIn
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yBEK MOpajy Ja ce ycarjace ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Mopa ce yKMHYTH Ipakca
U3y3uMara MPUBPEIHUX PYIITaBa y MPOLECY PECTPYKTYpUpama W MpUBATH3ALHU]E O]
mpaBwiia 3a nojaeny ApxkaBHe momohu. M mambe tpeba o6e36enut HezaBucHocT KKJIII.
Tpeba ynoxxutu nogatHe Harmope kako 6u ce 06e30eamno ga KK/IIT 6yxe obasemrena o
CBMM MepaMa 3a JIo[elly TOMOhM M Ja WX OHa 0100pu Oyje mpe Hero ImTo ce momoh
noxaenu. [ToTpeOHO je mojavyaTi aKTUBHOCTH IIPOMOBHCAma Ap)KaBHE IOMONM U MMOIU3akba

CBC€CTH O TOMC.

Kan je y nutamy nubepanuzanuja oapeheHux cexropa, Tpeda yIoKUTH JOJaTHE HATIOpPE
Kako OM ce HampaBHO NMOMakK Ka JuOepanu3alyju TPXKUIITA y CKJIAAy ca IMpaBHUM
tekoBuHaMa EY momto u3Bectan 6poj mpuBpennux apymrasa y CpOuju u gajbe yXuBa

CIelMjaTHa WM eKCKITy3WBHA MpaBa y MOCEOHNM ITOCIOBHUM O0JIACTHMA.
3axmyuax

OcTBapeH je orpaHWuYeH Hampenak y o0JlacTH KOHKypeHnuje. Mopa ce o0e30eautu
onepaTtuBHa He3aBucHocT KK/III. 3akoHO1aBCTBO y Be3U ca KOHTPOJIOM JpxaBHe noMohu
Mopa ce YCKJIaJuTH ca NMpaBHUM TeKoBMHaMa EY u mpuMemuBaTH Ha cBa IpHUBpEIHA
JpYLITBA, YKJbYUyjyhH U OHa y MpOLECY PECTPYKTypHpama U MpUBaTu3alyje. Y OnITeHo

MOCMaTpPaHo, ycarjamiaBame y 0071acTH KOHKYPEHITH]€ J€ YMEPEHO HaIlpea0BaIo.

4.9 Tlornas/be 9: dUHAHCHjCKe yCayre
VY obnactu 0aHaka M (puHaHCcHjcKuX KoHrJomepara, Haponna 6anka Cpouje (HBC)

yCBOjUJIa j€ HW3MEHE M JIONyHE OJJIyKe O Kiacudukanvju OWJaHCHE AaKTUBE U
BaHOWJIAHCHUX CTaBKM OaHke y paernemOpy 2013. roawHe W OJUTyKe O NMPEHOCYy TpaBa
NOTpaKUBama IpeMa IpyruM OaHKama y OKTOOpy, y MOKYIIajy Ja ce MOMOTHE Yy
pemaBamy pactyher npoGiema npobiiemMaTuyHUX Kpeauta. Y aeuemopy Hapoana Ganka
Cpbuje je ycBojuia cTpaTerujy 3a NyHy npuMeHy crangapnaa bazen III, koju cy
TPAHCIIOHOBAaHHU y 3aKOHOAABCTBO EY y HOBOj JlMpeKTUBM O 3aXTeBUMaA 3a KalHUTajIoOM
(CRD IV) u Ypenou (CRR), a koju ce camo aenuMuaHo npumeryjy y Cpouju. Tek Tpeda
noctuhy ycariameHocT ca HajHOBUjUM ITpaBHUM TekoBuHaMa EY o ocurypamy nenosura.

Jour Huje ocTBapeHa myHa npuMeHa cranaapaa bazen L.

VY obnactu ocurypama u npodecuoHanHux mnensmja, HBC je wusBpmmna ocam

HEIMOCPEIHUX KOHTPOJIA OCUTypaBajyhux JapyiiTaBa u y jyly je oay3ena J03BOdy 3a paj
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jenHoM ocurypaBajyhem npymtBy. Y nenemOpy, M3MeHamMa M JIOIyHamMa 3aKoHa O
ocHUTypamy yBeCHE Cy ojpende koje omoryhasajy nomahum ocurypasajyhum apymTBuMa
Jla PeoCUTypaBajy y MHOCTPAHCTBY y Ciy4ajy mpupogHe karactpode. tbuma ce takohe
OJIJIaKe POK 3a pa3iBajambe KUBOTHOT OJ] HEXKUBOTHHUX OCHTyparma Ha TOJUHY JaHA JI0
kpaja 2014. roguHe, MO ycBajalkby HOBOI 3aKOHA O OCHUTypamy. YcarjaliaBame ca
HupextuBom ConsentHocT Il je neo crpareruje HBC, anu Tex Tpeba na ce octBapu. Huje

OMJIO MPOMEHA Y 3aKOHOJJaBCTBY KOj€ C€ OJJHOCH Ha MpodecnoHalIHe TICH3H]€.
Huje 6uno nomaka y o6iactu uHGppacTpyKType (PMHAHCHjCKOT TPKUILTA.

VY 001acTH TPKHIITA XapTHjaMa 0/ BPeIHOCTH M HHBECTHIHOHHX YCJIyTa, y IeleMopy
OJIp>KaH je ocHUBauku cactanak Onbopa 3a punancujcky crabmnHocT. OBO caBeTO/IaBHO
teno mosesyje u crnaja HBC, MunucrapctBo ¢uHaHCH]a, ATSHIM]Y 32 OCHTYpPambe
neno3uta 1 KoMucujy 3a xapTuje o1 BpSAHOCTH Y IIUJbY MOOOJbINaka capaame u3mel)y
peryiatopHux Tena 3a TpxkumTe. Huje Owio gaber ycariamiaBama ca IMPaBHUM
TekoBHMHaMa EY 0 pejTUHT areHIjama win 0 MHCTUTYIIHjaMa KOJICKTHBHOT HHBECTHPabha

y npeHocuse xaptuje ox BpenHoctu (MKMXB).
Saxmwyuax

[TocturHyt je ckpomaH Hampegak y obOmactu (uHaHcHjckux ycayra. IlorpeGHO je
npeay3eTu JoJaTHe Kopake Kako 0u ce mponucu y CpOuju ycariacuiu ca cTaHaapanMa
bazen III (u peneBanTHUM NpaBHUM TekoBuHama EVY), nupexktuBama ConseHTHOCT Il 1
Hupexktusom UKNUXB (UCITS). YonmreHo mocMarpaHo, y ycarjiaiiaBamy y 00JacTu

(MHAHCHjCKUX yCIyra OCTBApEH je yMEpeH Halpeax.

4.10 Horaasspe 10: UndpopManuoHo APYITBO U MeUjH
VY ob6snacTu eJIeKTPOHCKUX KOMYHUKAaNHMja U MH(POPMAIMOHUX U KOMYHMKALMOHMX

TeXHOJIOTHja, Yy ]jyly Cy YCBOJEHE H3MEHE U JIONlyHE 3aKOHa O eJIEKTPOHCKHM
KOMYHHKaIMjaMa Kako OM ce yBeO NMpaBHH OCHOB 3a CIIajalb€ PEryjIaToOpHUX Teia 3a
TeJIEKOMYHHUKaIIH]e 1 omTaHncke yciayre. CpOuja Tek Tpebda aa ce y MOTIyHOCTH ycariacu
ca perynaropuuM oksupoM EVY u3 2009. ¥V anpuny 2014. ronuse yBeneHa je moryhHoct
npeHoca 6poja y GuKCHO] TesneoHMjH, AU je TOTPeOHO M000JbIIATH HEHO CIPOBOhEHE.
[TpaBuna o nonenu pexBennuja 3a kopuihemwe omncera og 900 MHz u 1800 MHz, ox

KOJHX C€ IPBH JOII YBEK KOPUCTH y BOJHE CBpPXE, TpeOa JOMYHUTH U U3MEHHUTH, KaKo O ce
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ykipyumie ycnyre 3G u 4G y oBe oricere. Mepe 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIHj€ TeK Tpeda 1a
Oyay y NOTIIYHOCTHU CIIPOBEJIEHE, HAPOUUTO Ha TPKUMITY (hukcHe TenedoHuje. Y anpuiy
je YcraBHU cy/1 yCTaHOBHO J1a je HeyCcTaBHA ofjpe10a 3aKkoHa 0 KHHeMaTorpaduju KojoM ce
10% mnpuxomga peryiaTopHor Tena y oOJacTH TeleKOMYHHUKalldja ycMepaBa Ha
,HallMOHaTHYy kuHemMaTorpadujy”. Tpedba 06e30ea1TH OTITYHY OllepaTUBHY HE3aBUCHOCT
pEryJIaTOpHOT TeJjla. YBEJNICH je JeAMHCTBEH Opoj 3a XUTHE cirydajeBe 112 u neauMudHo je

OIepaTHBaH.

[ToxpuBeHOCT (PUKCHOM IIMPOKOIIOjaCHOM MPEXOM mpenuia je 16% cTaHOBHUIITBA, 10K je
npocek y EY ckopo 30%. Crona mOKpPHBEHOCTH yciayrama HIMPOKOIOjacHE MOOWITHE

tenedonuje, ykibyayjyhu 3G, mano je uznan npoceka y EY ox oko 56% y 2013. roguam.

Hacrasmmene cy koncynranuje m3mehy Cpouje u KocoBa o crpoBohemy mororopa o

TEJIEKOMYHUKAIjaMa y OKBUPY Jjasiora 1moja okpuibeM EY.

VY obnactu ycjyra MH(pOPMALHOHOI APYIITBA, O] jaHyapa Cy YBEJCHU HALMOHAIHU
OKBUp MHTEpPONEpaOMIIHOCTH W JIOJIaTHE Yyciyre e-ympase. Ipeba o00e30enuTH majbe
yckiiahBame ca YCIOBHUM IPUCTYIOM U 3akoHoJaBcTBoM EVY y oGmactu e-tprosune. U
Jlajbe Cy HEAOBOJbHM aJMUHUCTPATMBHM UM MHCIEKIHUJCKH KalallUTeTH pPECOPHOT
MUHHCTapCTBA U HHETOBUX OPTaHMW3AalMOHUX jeauHuna HamiexkHux 3a UKT u gururanny
aamuHKcTpanujy. CTpareruja pa3Boja LIMPOKOIOjaCHE MPEXKE YCBOjeHa je Y JyaIy.

VYV o6nactu ayauoBH3eHe MOJMTHKe, NMAaKeT OJ TPU 3aKOHA — 3aKOH O JaBHOM
uHpopMHUCaky M MeIujuMa, 3aKOH O EJEKTPOHCKMM MeaujuMa W 3aKOH O jaBHUM
ME/IMjCKUM CepBHCHMA, YCBOjeH je y aBrycry. JloHomlewme oBa TpHU 3aKOHAa 3HATHO
no0oJblllaBa MpPaBHU OKBHP Yy O0JAacTH Menauja, y CKIaay ca CpIcKkoM MeanjckoM
crparerujoM u3 2011. roguHe ¥ ngaske yckialyje CpricKO 3aKOHOMABCTBO Ca IMPaBHUM
okBupoM EVY y oBoj oOmactu. HbuxoBo crnpoBoheme U JIOHONIICHE HEOMXOTIHUX
MOJI3aKOHCKHX aKkaTa Ouhe KJbyyHO 3a MOCTH3amke [IMJbeBa CPIICKe MeMjcKe cTpaTeruje us
2011. U3BemTaBa ce Aa MEAMjCKO TPXKHILITE U Jajbe TPIU 300T HETPAHCIAPEHTHOT JaBHOT
¢buHaHCHpawa ofabpaHUX Meauja y JAp>KaBHOM BJIACHUIUTBY M KOMEPIMjaJIHUX Meuja
MPEKO JUPEKTHUX OYIIETCKUX CyOBEHIMja U YTOBOpa ca jaBHUM Ipeay3ehuma u Jp>KaBHUM
opranuma. Y OUYEKHBamy MOTIYHOT CIpOBOhema HETaBHO YCBOJEHOTI ITaKeTa 3aKOHa,
CPIICKM MENWjU Cy HACTaBWIM Ja pajie y HEjaCHOM NPaBHOM OKPYKEHY KOje OJyIaxe

MOBJIAYCHE JIPXKABE M3 BIACHHUIITBA y MEAWjUMA, INTO je jeJjaH OJ KaMeHa TeMeJbarla
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cpucke Menujcke crpaternje u3 2011. BrmacHumTBo Hajm MenujuMa W Jajbe HHUJjE
TpaHcnapeHTHO. Tpeba 00e30enTH He3aBUCHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT pana Perynaropror
Tesa 3a enekTpoHcke menuje. CrpoBoleme mpenacka Ha JAWTHTAIHM CUCTEM Tpeba y
MOTITYHOCTH 00e30eIMTH Kako OM Ce MCIOIMITOBAO 3aJaTH oK, jyHu 2015. roguHe, Kpo3
TEXHUYKE MPUIIPEME W KamIamy KOMYHUKaruje ca rpahanuma. (Buou u Iloenasme 23:

Ilpasocyhe u ocnoena npasa — c1o600a uspaxcasared.)
3akmyuax

[TocTurHyT je mpuMeTaH HampeAak y oOyacTd MH(OPMAIMOHOT JAPYIITBA W Menuja.
YCBOjeH je makeT oJ] TpPU 3aKOHA KOjUMa ce CIPOBOAM cpricka Meaujcka cTpaTervja us
2011. ronuHe M ajbe ycariamiaBa CpPIICKUA IPaBHHU OKBHP ca MPaBHUM TeKkoBHHama EY.
[Ipenazak Ha AUTUTAIHU CUCTEM TEK Tpeba CIpOBECTH. 3aKOHOJABHU OKBHUP y 00J1aCTH
SJICKTPOHCKUX KOMYHHKalja Tpeba ycarmacutu ca okBupoM u3 2009. ronune. Octaje na
ce 00e30equ HE3aBHCHOCT PETYJIaTOPHOT Teja 3a EICKTPOHCKE MeaWje. Y OIITEeHO
ocMaTpaHo, y yckiahupamwy ca mpaBHUM TekoBHMHaMa EY y oGnactu uHdopmanmoHor

JpYLITBAa U M€/IMja OCTBAPEH j€ yMEpPEH Halpeaak.

4.11 TlornasJsbe 11: IosbonpuBpeaa U pypajaHu pa3Boj
Kazna je ped o xopu3oHTaJHMM nuTamuMma, Brana je y jyny ycBojusia cBeoOyxBaTHY

CTpaTerujy 3a MoJbONPUBPENY U pypaiaHu pa3poj 3a nepuos 2014.-2024. Ona nedunuiie
OKBHp 3a a) IpOLEeC WHCTUTYLHOHAIHUX U MOJUTHYKUX pedopmu, 0) cyOBeHIHje
JI0/IeJbeHe TOJBOIIPUBPEAN U PYPATHOM pa3Bojy U B) nporec uHrerpanuja y EY u CTO.
IIpema crtpareruju, nocrteneno he ce yckiaahuBaTH MOJCTHILIAje 3a TOJBONPHUBPEAY H

PypasHU pa3Boj ca 3ajeTHHYKOM MOJbOMIPUBPETHOM MOTUTHKOM EVY.

Hanpenyje ycnocraBibamke Mpexke pauyHOBOJCTBEHHUX MOJATaka O MOJbONPUBPEIHUM
raznuacTBuMa (eHr. FADN). bpoj razauncTaBa koja yaectByjy moBehaH je ca 173 na 499.
[TpaBuiiHMIIM KOjU y MOTIYHOCTH TpaHcnoHyjy npornuc FADN tek Tpeba na ce ycBoje, a
noTpeOHO je OjayaTd aJMHHUCTPAaTHBHE CTPYKType M Kamauurtere. Huje mocTurHyr

Harpeaak y mnorieny pa3B0ja HUHTCTPHUCAHOT CUCTCMA a,Z[MI/IHI/ICTpaLII/IjC H KOHTPOJIC.

Ito ce Thue yckinahuBama c mpaBHUM TekoBuHama EY y obmactu opranusanmje
3ajennumukor Tpxkumra (enr. CMO), moctuke ce Hanpeaak, HApOYUTO Y CEKTOPY BHHA

rJe ce ymuC BUHOTPaJa HECMETaHO oOJBHja. MelhyTuMm, KamarmuTeTe aaMHUHUCTpAIHje
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3ay’K€He 3a CeKTOp BHHA M Jajbe Tpeba jauatu. Hanpr 3akona o ankoxomHum nuhuma
TpeOa Jajbe ycariaiaBaTu ca paBHUM TekoBuHaMa EY npe mwerosor goHomema. Cpouja

Tpeba aa pa3Buje MIaH kKako 0u ycarnmacwia u cinposena CMO 3a apyre npousBoJe.

IlITo ce Tuue pypaJjiHor pa3Boja, HacTaBsbajy ce npunpeme 3a UITA nporpam pypaHor
paszBoja (enr. IPARD) 3a 2014.-2020. [/Iok je MOCTUTHYT 3HAa4YajaH HANpeAaK y MOTIeay
npurpeMe nporpama, KanauTeTd U CIPEMHOCT IMOTPEOHUX ONEPaTUBHUX CTPYKTYpa 3a
akpenutanjy IPARD-a Hucy HampemoBanu HUCTUM TeMmIoMm. [JlaBHa Tmpenpeka
npunpemMama 3a akpenutanujy je mnpememrame Arenuuje IPARD y beorpan u
aHTKOBamEe U 00YyKa KaJpoBa Kako OW Ce MCIYHHIIM 3aXTeBU 3a akpeaurtanujy. Ocum
tora, QyHKIHje U oAroBopHocTH HarronamHor ciayx0OeHuKa 3a ogoopasame (eng. NAO),
Hammonannor UITA koopnunartopa (eng. NIPAC) u Pesuzopckor Tena y Be3u ca IPARD
TeK Tpeba na ce ycmocraBe. To je 030mibaH mpoOjeM y MOrie[y paHor CIpoBohema

IPARD-a. Uspcra u eduxacna capanma ceux oprana IPARD-a mopa 6utu ycnocraBsbeHa.

VYV 00j1aCTH MOJIUTHKE KBaJIUTETA, paju CC HA peBI/ISI/IjI/I 3aKOHa O O3HaKaMa FCOFpaq)CKOF

HIOpeKJIa.

VY obnactu opraHcke noJbONpHUBpene, oOpaauBe MOBpIIMHE Cy yBehaHe, y3 3HaTaH
MOTEHIMjal 3a JaJbM pa3Boj. JoIll HHUje YCBOJEH HAIMOHAIHU aKIMOHU TUIAH pa3Boja

OPTaHCKOT CEKTOpA.
3axmwyuax

[Tocturnyt je m3BecTaH HampeAak y oOJacTH MOJONPHUBPEAE M PYpaHOr pas3Boja.
VYceBojena je Ctparervja moJbONPUBpPENE W pypaliHOT pa3Boja. Pammpena je Mpexa
pPadyyHOBOJCTBEHHX IOJaTaka O IMOJbONPUBPETHUM Ta3auHCTBUMA. OrepaTuBHE
crpykrype IPARD Tpeba y 3HauajHOj MepH (PMHAHCUPATH, a TJIaBHE HALIMOHAIHE MPeTpeKe

3a aKkpenuTanujy y Be3u ca ceuM opranuma |IPARD Tpeba pemmru.

Yommreno nocMarpaHo, y o0JacTH MOJONPUBPEIE U PYPATHOT pa3Boja yckiahupame ca

npaBHUM TekoBHHaMa EVY u naswe je y panoj dasu.

4.12 Moraassbe 12: be30eqHocT xpaHe, BeTepuHAPCKA U (PUTOCAHUTAPHA
MOJIMTHKA
VY obnactu onmrte 6e30eHOCTH XpaHe, U MOpe] HE3HATHOT nmoBehama Hay4HOT Kajapa,

HallMOHaNIHe pedepeHTHe 1adopaTropuje U 1ajbe HEMajy JOBOJBHO KaJpoBa U HE MOTY Ja
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00aBspajy cBoje 3amatke. CpOuja jomn yBEeK HeMa OIEpaTHBHY JIabopaTopujy 3a
UCIIHTHUBAKE KBATUTETA MIIEKA Ka0 HU TOY3/IaHU CUCTEM 32 KOHTPOJY KBaJIMTETa CHPOBOT

MIJICKA.

IIITo ce Tue mpaBwiIa 0 0e30eIHOCTH XpPaHe W NMOCEOHMX NMPABWIA 3a XpaHy 3a
JKUBOTHIb€, 3aKOH O JIGKOBUMAa M MEAMIMHCKUM CpEACTBUMA 3a JKUBOTHUILE HHjE Y
NOTIYHOCTU Yy CKJIany ca npaBHUM TekoBuHama EVY. IlorpeOHu cy nasbu Hamop y
obnactu nmoceOHUX IpaBuia o O6e3benHocTn xpane. [IpaBUIHMK O KBalIMTETy XpaHe 3a
KUBOTUE YCBOjeH je y mapTy 2014. rogune. tbume je yrBpheH, mopen kpuse mpoiuie
TOJIMHE, MAKCHMAaJTHH HUBO JJO3BOJHEHOT a(plaTOKCHMHA Y XPaHU 32 )KUBOTHIHE U MIIEKY 10
0,25 mukporpamMa 1o Kujorpamy, mTo HHjE Y CKJIQAy ca MpaBHUM TekoBuHama EVY. Jom
YBEK Ce YeKa Ha W3MEHe M JIONyHe 3aKoHa o0 0e30€THOCTH XpaHe, HAPOUUTO Y MOrJeay
peliaBamba NHTaka HeNOCTaTKa J00po YCIOCTaB/bEHE HAlMOHANHE pedepeHTHe
naboparopuje.

VY obnactu BeTepHMHApCKe MOJMTHKe, TPEHJ y CilydyajeBUMa OeCHMJIA HACTaBHO je J1a
maja: caMo jellaH clydaj je pHjaBJbeH OBE TOJIMHE JI0 aBrycra mecena. Hucy oTkpuBeHn
CIIy4yajeBH KJIacCU4YHE CBHUIbCKE Kyre. Y (ebOpyapy 2014. rogune 00jaBJbeH j€ TOAUIIEHHI
nporpaM KOHTpOJIE 3/1paBiba KUBOTHIA. CripoBoleme 3akoHa 0 JOOPOOUTH KHBOTHHA
Tpeba yHampeIuTH. YCBOJEHO je HOBO YIYTCTBO O HAYMHY M HIpolleypama y Be3H ca
CUCTEMOM KOHTpOJIE KpeTama TroBega. Tek Tpebda [OHETHM HOBE IPaBHWJIHHUKE O

UACHTU(UKAIMJU U PETUCTPOBaky rOBE/Ia, OBalla U K03a, CBUA U KOHA.

VY norneny miaacupama Ha TPKUIITE XpaHe, XpaHe 3a KUBOTHI€ M CIOPEIHHX
NPOM3BOJAa KHUBOTHHI-CKOI TOPEKJIa, MPAaBHJIHUK O BETEPUHAPCKAM W CAHUTAPHUM
ycnoBuMa JIoHET je y Mapty 2014. rogune oanaxyhu pok ga CpOuja ucnyHu craHuapie
EY 3a xBamurer cupoBor mieka no 2019. Cpbuja jomr HMje ycBOjwiIa Mmporpam 3a
yHanpeheme oOjexkata 3a XpaHy. Hamwonamnu mporpam 3a Haa30p W KOHTPOIY
0e30eIHOCTH XpaHe U XpaHe 3a )KUBOTHUIHE j€ JOIII yBeK y mpunpemu. Hanmonanuu cucrem
3a ylnpaBJbamkbe CHOPEIHUM MPOU3BOJMMA KUBOTHE-CKOT MOpPEKJa oIl yBeK je ciad u
Tpeba OCHAXXUTHU YIpaBJbakhe )KUBOTHEHCKUM OTHaI0M. XUT'HjeHCKa ITpaBuiia 3a 00jeKTe 3a

XpaHy U XpaHy 3a KHUBOTHUILE HUCY Yy IOTIIYHOCTHU YcKJaljeHa ca mpaBHUM TekoBiUHaMma EY.

VY obnactu (puTOCAHUTAPHE MOJUTHKE, 3AIITUTA NIPaBa OIUIEMEHBUBadYa OUJBHUX COPTH

onobpena je 3a 34 HOBe OWJbHE copTe. YCBOJEHO j€ HEKOJMKO TMPABIJIHHKA KOjU Ce
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3aCHMBAJy Ha 3aKOHY O 31paBJby Ousba. Takohe, yCBOjeH je HAIIMOHAIHU TPOrPaM O
OyIIETCKUM CpeJICTBUMA 3a 3/IpaBJibe OnJba y janyapy 2014., unme cy ob6e30ehena cpencra
3a cpoBoheme Haa30pa Ha/I MITETHUM OpPraHU3MHUMA Y CKJIaJy ca MPaBHUM TEKOBHHAMa
EVY. JloHeTo je HEeKOJMKO MOJI3aKOHCKHUX akaTa y o0JacTd CpelcTaBa 3a 3alITUTy Ouba.
3akoHEe O CpEeICTBMMA 3a 3aIITHTYy OWJba W CPEJCTBMMA 3a UCXpaHy OMJba TEK Tpeda
W3MEHUTH U TonyHUTH. DUTOCAaHUTapHA JIabopaTopHja ocTaje Hajcnadbuju aeo Jupexnuje

3a HallMoHaITHE pedepeHTHE TabopaToprje U HEH ce KaraluTeT MOpa TEMEJHHO OjayaTH.

HoBu cpricku 3akoH O reHeTHYKH MoaupukoBanum opranuzmuma (I'MO) tpeba
JIOHETH Yy CKJIany ca 3akoHOoAaBcTBOM EVY, xao ycnop 3a wianctBo Cpouje y CBerckoj

TproBuHckoj opranuzaimju (CT0).
3axmwyuax

Hesnaran Hampenak je octBapeH y oOmactu 0e30€IHOCTH XpaHe, BETEpUHAPCKE W
¢uTocanuTapHe moaUTHKE. MakCMMalHU HUBO aIaTOKCMHA y MJIEKYy HHjE€ TOHOBO
yckmahen ca crammapauma EY.  AJMHHHCTpaTHBHE KalalWTeTe HAIMOHATHUX
pedepenTHux nabopaTtopuja Tpeba 3HaTHO ojadaTH. [Iporpam 3a yHanpeheme objekara 3a
XpaHy Tpeba ycBojutu, a 3akoH o I'MO Tpeba ycarmacutu ca 3akoHOAaBcTBoM EVY.
VYomnureHo nmocmMarpaHo, y o0iactu 6€30e1HOCTH XpaHe, BeTepuHapcKe U (PUTOCAHUTApHE

nonutuke Cpbuja je yMepeHo HalpeoBaa.

4.13 Moraassbe 13: PudapcrBo

3axtesu EY y morneny ympaB/bama pecypcuma u (MJIOTOM, Ka0 U HHCIEKLHje U
KOHTPOJIe HE OJIHOCE C€ Ha YHyTpallllbu puOO0JIOB U cTOra ce He npuMmemnyjy y Cpouju,
OCHM 3a TPXKUIIHY KOHTPOIY U CIEAJBHBOCT MPOU3Boa pubapcTBa. Hema HOBUX moMaka
y oBUM obnactuma. HamronanHa cxeMa cepTH(UKaIje yIoBa 3a yBO3 U U3BO3 MPOU3BOJIa
pubapcTtBa y Cpbuju joun HHje yCBOjeHa.

Cpbwuja jom yBek HEMa CTPYKTYpPHe Mepe Koje Ou ce ogHocuie Ha prudapcTBO Maior
o0uMa WM Ha YHYTpalIimhe pudapcTBo.

VY norneny TpXKUIIHEe MOJUTHKE, KAMAIUTET aJIMUHUCTPAIIMjE€ KOja YIpaBjba YBO3OM H
M3BO30M TPOM3BOJIA pUOAPCTBA M KOHTPOJIHIIE MX MOTPEOHO je HaIoTpaar U yCKIaAUTH
ca mpaBHUM TekoBrHama EY. U nasee je moTpeOHO OCHOBAaTH OpraHM3alli]y mpon3Bohaya

Y IPUKYIIUTHU IIOJATKE O TPIKUILTY.
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Hema HOBHX moTnucanux MeljyHapoaHux cnopa3syma.
3axmwyuax

VY obnactu pubapctBa Huje Owio Hamperka. [loTpeOHO je M3MEHHUTH U JIOMYHHTH
pEJIEBAaHTHO CPIICKO 3aKOHOAABCTBO paJdl YCIIOCTaBJbalba HAIMOHAIHE CXEMe
cepTudHKaIMje YIOBa 32 YBO3 U M3BO3 IPOHM3BOJIAa PHOAPCTBA U CUCTEMa NPUKYIIbaha
H0/IaTKa O TPXKUIUTY. YOIIITEHO IIOCMATPaHo, PUIPEMe Y 001acTH pudapcTBa yMEpeHO

Cy HampeoBale.

4.14 Moraas/be 14: TpancnopTHA MOJUTHKA
VY norsieny ApyMCKOr TPaHCNOPTA, y HOBEMOPY Cy YCBOjeHE U3MEHE U JIOIYHE 3aKOHA O

JaBHHUM TIyTeBMMa y IWJbY Jajber yckiahwBama ca TpaBHUM TeKkoBMHama EY o
O0e3benHocTH y TyHenuma. AreHuuja 3a Oe30egHocT caoOpahaja mosehama je cBoj
KarmauuTeT Ha 52 o7 75 ruiaHupaHuX pagHux Mecta. besdeaHoct caobpahaja Ha myTeBUMa
U Jajhe M3a3uBa 3a0pUHYTOCT 300T BUCOKOT Opoja caoOpahajHMX HE3roja ca CMPTHUM
UCXOJIOM Ha TOIWINEEM HUBOY, KOjU je WHaKk y omnagamy. WM maje je moTpeOHO
ycarjaniaBame ca HajJHOBHjUM TpaBHUM TekoBuHama EY o 6e30emnnoctu caoOpahaja Ha
MyTeBUMa M OMacHOM TepeTy. [103akoHCKH aKTH O YIpaBJbalkby BO3UIUMA U BpEMEHY

0JIMOpa B0O3a4a KOj! y4ecTBY]y Y 1oMaheM TpaHCIOPTY jOII YBEK HUCY YCBOjEHH.

Y norneny  sKeJde3HMYKOr TPaHCNOPTa, HOBM 3akoH o 0Oe30egHocTH U
MHTEPOIIEPaOMIIHOCTH JKEeJIe3HUIIE TOHET je y HoBeMOpy 2013. roauHe, yuMe je 3aBpIIeHO
ycknahuBame ca mpaBHUM TekoBuHaMma EY. [loTtnucanu cy mpoTokonu o capaamu usmehy
CBUX PEJICBAHTHUX IPAHUYHUX CIIYKOH U KEIE3HUUKUX MPUBPeAHHX ApyiTaBa Cpouje u
Llpue I'ope. [TpaBunHuk o caapxajy u popmu M3jaBe 0 MpexH JOHET je Y OKTOOpY, alu
W3jaBa o Mpexu jour yBek HUje o0jaBibeHa. M masbe je moTpeOHO J0IaTHO OjavyaTd yIoTy
perynaTopa »ene3Huykor caoopahaja. Jlupekiuju 3a sxene3Huile Tpeda JaTu oBIanheme
Jla CTIPOBOJIM PETyJaTOpHE OJUTyKe HarutahnBamkeM HOBYaHWX Ka3HU KOj€ HE 3aBHCE O]
OPETXOAHUX CYACKMX oiiyka. OTBOpPEH MNPHUCTYN JKEJIE3HHYKOM TpPXKHUIITY ca
TpPaHCIIAPEHTHUM HaKHaJaMa 3a MPUCTYM IpyraMa M pacroiesioM KamauTeTa TeK Tpeda
na ce nocturue. XKenesnuie CpOuje u nasbe oneMoryhasajy npuctyn npyrama gomMahum
TEPETHUM OTlepaTepruMa KOjH MMajy YpeaHe JIMIeHIe U cepTudukare o 6e30eTHOCTH.

[Tpenysehe 3a npeBo3 Tepeta u npenysehe 3a jaBuu npeBo3 mytHuka JKeneznuma Cpouje
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Tpebasio Ou pa3aBOjuUTH. JoIll YBEK HHje MOTIHMCAH HHUjEJaH YroBOp 00aBe3W MpyKarmba
jaBHE ycCIyre Ha HAIMOHAJTHOM HUTHU Ha JIOKAJIHOM HUBOY UM HHjE 3aBPIICHO OCHUBAE

HE3aBHCHOT TeJa 3a UCcTpare HecpehHUX cirydajeBa.

[Ton3aKOHCKH aKTH O TPAHCHOPTY YHYTPAIIKBMM IJIOBHUM NMYTeBMMA JOHETU CYy Yy
norjeny Kiacupukanuje ApKaBHUX I[UIOBHHUX IIyTeBa, HCIUTHBAMmbA ILIOBHIOCHUX
Hesrona TwioBuna y aenemOpy 2013. u 3apaBcTBEHE CHOCOOHOCTH ToOcane OpojoBa y
bebpyapy 2014. rogune. 3a Peune mHpopmanmone ceppuce 3a peke JlynaB m CaBy
noTpebHa je Haaorpaama ca JaJbUHCKUM YyIpaBibatbeM IuioBuade (eng. ATOH) u
cucteMuMa 3a mpaheme 1 pearoBame. Y Morjiely HHTePMOAAJIHOT TPACHOPTa, U3rpajmba
MIPBOT MOJISPHOT HHTEPMOIATTHOT TepMUHANIa y beorpany jomr yBek Huje mouena. Cpouja
Tpeba 1a pa3BUje YpaBHOTEKEH KOMOMHOBAaHU, €KOJIOIIKM MOTOJaH M KOHKYpPEHTaH
CHUCTEM TpaHCIOpTa W MOOWIIHOCTH 3aCHOBaH Ha JajbeM KOpUIIhewmy TpaHCIopTa
VHYTpAIllbUM IUIOBHUM TiyTeBUMa. [lOA3aKOHCKM aKTH O MepaMa IMOApIIKE 3a
KOMOWHOBAaHM TPAHCIOPT, O IOACTUIIAJHAM Mepama 3a IPYMCKE IPEBO3HUKE H O

TCPCTHUM je,Z[I/IHHLIaMa Ha XXCJIC3HUIHN TCK Tpe6a Ja 6y,[[y JOHCCCHHU.

VY obnacty Ba3aylIHOI TPAHCHOPTA, TOHECEHO je 18 Moa3aKOHCKUX akara, 3ajeIHO ca
IPONKMCHMA O 3ajeJHUYKUM IpaBUIIMMA 32 PACIoOJENly CJIOTOBA, ycayrama 3eMaJbCKOT
OTICITY’KHBama U aepoJIpOMCKUM HaKHaJiaMa. buiio je HampeTka y ucnymwaBamy yciIoBa 3a
NpBU TpaH3uLMOHU nepuosa Cropazyma o 3ajeJHUYKOM EBpPOICKOM Ba3qyXOIJIOBHOM
nonpy4jy (ear. ECAA), anu moctoje n3BecHe Mpa3HUHE y BE3W ca 3aXTEeBUMa y 00JacTh
eKOHOMCKHUX Tpornuca M 0e30eqHocTH BasznymiHe ruioBuade. Huje Owio 3HauajHMX
6e30eHOCHMX Hajla3a MPWJIMKOM HHCIeKuuje Kojy je u3Bpummia EASA. IlorpeOHo je
najbe yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBMHama EVY y ucTpaxuBamy yneca M pagHOM
BpeMeHy. JlupekTopaT IIMBUIHOT Ba3AyXOIUIOBCTBA je¢ y jaHyapy 2014. ronuHe ycBOjHO
CMMCaK aBHO-TIPEBO3HMKA Ha KOje ce NpuMemYyje 3a0paHa CBUX JieToBa y EBpOICKO]
yHuju. OJulyKa O CHHCKY CTpY4Hhaka 3a HCTpaXHBame yaeca M 030MIJbHHX He3roja je
noreta y Mmapty 2014. rogune. Y oxtobpy 2013. ronnHe oCHOBaH je HOBH HallMOHATHHU
aBUOIPEBO3HUK, Air Serbia, kao 3ajeHUYKO yaarame y BaacHUIITBY Pemyonuke CpoOuje
U aBHO-TIPEBO3HHMKA YjenumeHux Apanckux Emumpara, Etihad Airways. YV Ttoky cy
UCTPaXHE paJibe KOje ce OJHOCE Ha yckia)eHOCT aBHO-KOMIIAHMjE ca 3aXTeBHMa 3a

"epextuBHy KOHTpONy* mponucanuMm ECAA. IToTpebHO je ojauaTu agMUHHUCTPATHBHU
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KammanuTeT Z[I/IpeKTOpaTa 3d IMBUJIHO Ba3IyXOIIJIOBCTBO KaKO ou ce HCIIYHUIIC obaBe3e u3

Cnopaszyma ECAA.

VY noruiely noMOpCKOT TPAHCMOPTA, H3MEHE U JIOMTYHE 3aKOHA O IIOMOPCKOM TPAHCIIOPTY
JIOHECEHE Cy y HOBeMOpy, uMMe ce oBaj 3akoH yckialyje ca KonBeHmujom o pany
nomopara u3 2006. ronuHe u ApyruM KOHBeHIMjamMa MelyyHapoaHe opraHu3anyje paaa
(MOP). Cpbwuja ucnymana 3axteBe MehyHapoiHe KOHBEHIIM]j€ O CTaHIapauMa 3a 00yKY,

U3JlaBakby YBEPEHa U BPIICHY OpOJICKE CTpake moMoparia.
Yyemhe CpOuje y nporpamy caTeJIMTCKe HaBUTamuje ["ammieo Tek Tpeda 1a movHe.
3akmwyuak

W3Bectan Hampenak je OCTBapeH y OO0JIaCTH TPAHCIIOPTHE MOJUTHKE, IMOCEOHO Y
JIPYMCKOM U KEJIC3HUYKOM TPAHCTIOPTY, TPAHCIIOPTY YHYTPAIIHUM IJIOBHAM ITyTEBUMA U
Ba3AyIIHOM TpaHcnopTy. [loTpeOHO je hmabe jadame aaMHUHHCTPATHBHUX KaIlallUTeTa,
HApOYHUTO 32 CHpOBOhEHE Mponuca U HHCHEKIHje. [IpUcTyn TpKUIITY Y JKEIe3HUYKOM
caoOpahajy Tex Tpeba ocTBapuTu. YommreHo nocMarpano, CpOuja je ymepeHo
HampeaoBaia y ycarjaliaBamy ca NMpaBHUM TeKoBHHaMa EY y o0macTu TpaHCHOpTHE

TTOJIUTHKCE.

4.15 Mornassbe 15: Enepreruka
VY obnactu curypHocTu cHadaeBama, 3aKOH 0 pOOHUM pe3epBaMa KOJUM C€ PEerysniry

obOaBe3He peszepBe HadTe W HaPTHUX AepuBara, MOHET je y aenemopy 2013. roaune.
CpOuja HMje aoctaBuia MH(pOpMalMje O TPEHYTHUM 3anuxama Hadre. Kammema y
u3rpafmbyu racHe uHTepkoHekunuje usmehy Cpbuje n byrapcke mzazuBa 3a0pHHYTOCT.
Mehysnaaun cropasym (EHI. 1GA) 3akmyden usmel)y CpbOuje u Pycuje o m3rpaiamu
racoBojsia Jy>)kHM TOK HHUJje KoMmmaTHOWIaH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpbOwuja He Ou
Tpebaio 1a MovHe pajoBe Ha U3Tpaiibi Jy:)KHOT ToKa 10K MelyBiaauH criopazym He Oynie
yckialjeH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. 3akoHOTaBCTBO KOje ce OJHOCH Ha CUTYPHOCT
cHa0/ieBama MPUPOTHUM TacoM TeK Tpeba aa Oymy yckiaheHu ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. CpbOuja je yuecTBOBana y CTpec-TECTy Ha TeMy €HepreTrcke 0e30€eIHOCTH KOju je
cnpoBena EBporcka KoMmMHCHja y OKBHPY €BpOIICKE EHEpPreTcKke CTpaTeruje o

0e30eHOCTH.
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VY obnactu yHyTpaumber eHeprerckor Tp:xumra, Cpouja tpedba na tpancnonyje Tpehu
CHEePreTCKU MakeT. PerynucaHuM IieHama 3a jJoMahuHCTBA M Maje KOMEpIIHMjajHe
MOTpOIaYe HUCY MpHUKa3aHU TpomkoBu. [loTpeOHM Cy Aajbu Hamopu 3a jadame
HE3aBHCHOCTH AreHiuje 3a eHepretuky Penyonuke Cpouje (AEPC), xao u 3a moBehame
HBEHOT KaralnuTeTa Ja MOKPHje T0JaTHE OATOBOPHOCTH Koje mpouctmuy u3 Tpeher

CHCPICTCKOTI ITaKETa.

Opn janyapa Tp>KULITE eJIeKTPUYHE SHEPIUje U raca je InOepan30BaHo 3a CBE IOTpoIIaye
KOjU Cy IIOBe3aHM Ha JUCTPUOYTMBHY MpEeXy, OCHUM JoMahMHCTaBa M Majux
komeprjaHux norpomada. Oxo 3200 HOBUX KBaTU(UKOBAHMWX Kylama, IITO
npencrasiba oko 40% yKyIHE MOTPOIIE, BUIIE HEMA NPaBo 1a Oye cHabneBaHO O
CTpaHe jaBHOI CHab/ieBaya 10 peryJiucaHuM LieHaMa. Y jyily je JaBHU cHabJieBa4 OCHOBAH
Kao MmoceOHO MpaBHO JHIlE, alli pa3Bajame (QyHKIMja TUCTpUOylMje U cHaOAeBama y
jaBaom mpexnysehy EIIC jom yBek Huje 3aBpmieHo. AEPC je najia caryiacHOCT Ha
OomnmatepanHe criopazyme usMely omeparopa nmpeHocHux cucrtema CpoOuje, byrapcke n
Xpsarcke. I1o 3akpydemy crnopazyma o eHepretui y centeMopy 2013. rogune nusmehy
npemujepa Cpouje u Kocosa, kocoBcku omneparop npenocHor cuctema (TSO) KOSTT u
cprncku maptHep Enexktpompexa Cpbuje mormucanu cy y centemopy 2014. romwnHe
criopa3zym u3Mmel)y ornepatopa npeHocHux cucrema . Cpbuja u KocoBo cy Ttakohe nane
carJiacHOCT Ha AKIIMOHM IIaH 3a crpoBoheme Criopazyma u3 cenrem6Opa 2013. roause.
OBo mpexacraBjba 3HAYajHE KOpake y HOpMalM3alldju EHEepreTcKux ojHoca u3Mehy

Cpb6uje u Kocoga.

VY cexropy cHabneBamwa racom, AEPC je y neuem6py 2013. ronune o100puo mpasuia o
KBAIMTETY yciyra. Yugorosgaz-Transport je nmpaBHO, aju oIl yBeK HE U (DYHKITMOHAIIHO
pasnBojeH on Yugorosgaz-a. JIp»aBuo npenay3ehe CpOujarac jomn yBeK HUj€ pa3/IBOjEHO.
Munucrapcku caBeT Eneprercke 3ajequuie ocynuo je Cpoujy 3a HeromToBama 006aBesa

nu3 yFOBOpa 300T lbEHOT npomycra aa paB,Z[BOjI/I oneparope MPEHOCHOI' CUCTEMA.

Kana je ped o 00HOB/bMBHM HM3BOpPMMA eHepruje, criopa3yM O OTKYIY €JeKTpUYHE
eHepruje nmpousBeieHe u3 00HOBJBLUBUX H3Bopa 3Ha 50 MW nower je y ¢pebpyapy, anu
jomr yBEeK HHje [OIII0 10 3HA4YajHUjUX HOBUX WHBecTUIMja. HeomxomgHo je
I0j€THOCTAaBUTH aJIMHHHUCTPATHBHE TPOLIEAYPE 3a M3/1aBabe JO3BOJIA U MPUKIbYIeHa Ha

Mpexy. ¥ ckiiany ca cBojuM obaBe3ama npema Eneprerckoj 3ajenaunu, Cpbuja 3a 1usb
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uMa noctusame 27% cBoje OpyTo (puHaIHE NOTPOLIBE eHepruje U3 0OHOBJbUBUX U3BOPA

y 2020. roguHu.

VY obnactu eHeprercke eUKACHOCTH, APYTY aKIIMOHU IUIaH 32 EHEPreTCKy e(PUKACHOCT
3a mepuon 2013-2015, moner je y oktoOpy 2013. roamne. DOHI 3a EHEPreTCKY
e(pMKaCHOCT, OCHOBaH TpeMa 3aKkoHY O e(uKacHOM Kopulthemy €Hepruje, MmocTao je
ornepatuBaH y janyapy 2014. rogune. Ilon3akoHCKH aKTH jOII YBEK HHUCY JTOHECCHH.

[ToTpeOHO je jayarme aIMUHUCTPATHBHOT KarnaiuTeTa y OBOj 00IacTH.

VY obnacTuma HyKJIeapHe eHepruje, HyKJieapHe CUTYPHOCTH M 3alUTHTE 0] 3payenba,
Cpbuja je moduena ca MPUIPEMOM IpOrpaMa HyKJIEapHE CUTYPHOCTH M 0e30€IHOCTH.
Mehytum, nncnekuujcke GyHKIM]je Cy MOAEJbeHE U jOIll HUCY MpeHeTe Ha ATEHIHN]Y 3a
3aITHTY OJ jOHW3Yjyhux 3pauema M HykieapHy curypHoct CpoOuje. DuHaHCHjCKaA
HE3aBHCHOCT, PMHACHPAHE U JIOBOJbAH OPOj 3aIMOCIICHUX (TPEHYTHO j€ TOMYHeHO camo 23
O]l IUIAHUPAHUX 35 pagHUX MECTa) HEONMXOJHH Cy Kako Ou ce 00e30emuiio peloBHO
dynkunonucame Arennuje. Ilpaheme pajgMoOaKTHBHOCTH Yy JKMBOTHOj CpPEIUHH Ha
HallMOHAJTHOM HHBOY CYOU€HO je ca mpobieMuma 300T HejocTaTka (MHAHCH]CKUX
cpeActaBa W HeepHUKAaCHMX TEHIEPCKUX TMOcTymaka. HamuoHamHa cTpaTeruja 3a
yIpaBJbakhe PAIMOAKTUBHUM OTIAJOM jOIII YBEK HHUje AoHeTa. HarmoHamHu nporpam 3a
UCITy’)KEHO TOpPHBO jOII YBEK HHje YCBOjeH M HHUCY IpeHeTe IpaBHE TekoBuHe EVY y
obyacTu 3amTuTe 0N joHM3yjyher 3pauema, HyKJIeapHE CUTYPHOCTH U 0€30€THOCTH.
CpOwuja Tek Tpeba 1a MpUIpeMH aKIIMOHU TIJIaH 3a CTaBJbakbe BaH MOTOHA HCTPAKUBAYKOT
peakropa A y Bunun. [lorpeOnu cy noaaTHI Haropu aa 61 ce moboJsbliana pajanoonKa
CUTyallMja Ha JIOKaluju BuHYa, ka0 ¥ y HanmymTeHoM pyaHuky KamHa u nma Ou ce

VHAIPEIWIIO YIIPABIhahe PATHOAKTUBHUM OTITaJIOM.
3axmwyuax

OcTtBapeH je Hampenak y o0JacTh E€HepreTHke, a MOCEeOHO Ha TPXKHILUTY EIeKTPUYHE
eHepruje, oOHOBJbMBUX M3BOpa €Hepruje M eHeprercke eduxacHoctu. IlorpebHa cy
J0JlaTHA 3ajlaramka Kako OW IIeHa eJeKTpUYHE €HEpUTHje jacHO oipa)kaBajia TPOLIKOBE.
[ToTpeOHO je XUTHO TOHETH KOHAYHY OJUTYKY O MOy paa3Bajama CpOujaraca, y CKiiaay
ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja He Ou Tpebayo Ja MoyHEe paloBe HA H3TPalbU
JyxxHor Toka 1ok MelyBianun cniopa3ym He Oyje yckialeH ca nmpaBHUM TekoBuHama EY.

[ToTpeOHO je 3HaTHO 0jayaTh AIMUHUCTPATHBHH KaNaIllUTET U HE3aBUCHOCT perysaTopa y
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00J1acTH €HepreTUKE U y 00s1acTu HykieapHe eHepruje. Cpouja Mopa na noseha Harmope 3a
UCITYE-CHE CBOjUX IIMJbEBA KOjU CE OJJTHOCE HAa OOHOBJBUBY €HEPTHjy. JlaBame cariiacHOCTH
3a AKIMOHU IIJIaH 3a CIpoBoheme cropazyma o eHepretui ca KocoBom u3 centemOpa
2013. roguHe W TOTIHUCUBAKE criopazyma u3Mel)y omeparopa MPEHOCHOT CHUCTEMa Cy
MO3UTHUBHU KOpall Ka HopManu3aiuju ogaoca ca KocoBom. CpOuja Tpeda 1a HacTaBu ca
KOHCTPYKTUBHUM aHT@)KOBAKEM Y TOM IPOIeCy. YONIITEHO I[TOCMATPaHO, MPUIIPEME Y

00JIaCTH CHEePreTUKE YMEPEHO Cy HalpeoBae.

4.16 Ilornassbe 16: Onope3nBame
VY o6nacTy HHAUPEKTHOT ONMOPE3UBaA, YMAEHA CTOIA nope3a HA 000amy 8peOHOCH

(IT/IB) nosehana je y nenemopy 2013. rogune ca 8 Ha 10%, nok cy Heke craBke (Hrp UT
olpemMa) Ipeuule ca CMameHe CTome Ha craHgapaHy cromy on  20%.
Kana je peu o akyuzama, 3aKOHOJABCTBO O H3HOCY aKIM3a, KpeTamby M KOHTPOJIH,
aKIM3HUM CKJIQIMIITUMA U CKIAIUIITeHhY U O KOHIENTY MOPEecKOr 00OBe3HHKA TeK Tpeba
ycaryiacuTu ca rnpaBHuM TekoBuHama EY. Hcto ce onnocu Ha Baxxeha mpaswiia u nzyseha
3a crienupuyHe eHeprercke pecypce. KonauHo, yBo3Ha jkeCcTOKa ajJKOXOIHa uha U gajbe
ce omope3yjy MO BUIIOj CTONMU O] oAroBapajyhux amkoxonHux nuha Koja ce 4ecTo
npousBoje y Cpouju.

VY obnacTy AMPEKTHOT ONOPe3UBamha, IUIATE Y JABHOM CEKTOPY KOje Cy U3HaJl yTBpleHor
MakcUMyMa J0AaTHO ce omope3yjy 3a 20% u 25% on janyapa 2014. roaune. Heku

MOPECKHU MOJICTUIIAJU 32 MPaBHa JIMIIA Cy YKUHYTH Kao A€o (puCKaIHe KOHCOIUIAIH]e.

VY obnacTu agMHMHHCTPAaTHBHe capajme U y3ajamHe momohm, mosehana je pazmena

uH(popMallrja ca CyCeTHUM 3eMJbaMa.

VY o0nactu omepaTHBHHX KanauuTeTa W KOMIjyTepu3auuje, y mapty 2014. rogune
JI03BOJbEHA j€ €JIEKTPOHCKA IMpHjaBa MHAUPEKTHUX U TUPEKTHHUX IOpe3a M COLMjATHUX
JOTIPHHOCA, a eNeKTpoHCKo momHomewme [1/IB dopmymapa ysenmeHo je y jymy 2014,
roJiMHe. YTpaBHU MOCTYIIHM Cy MOjeHOCTaB/beHH. 205 pauyHa je MpeTBOPEHO Y jedaH
pauyH 3a 1uahame mopesa u 35 pa3IMUUTHX MOPECKUX (popMynapa je cBeeHO Ha je/iaH,
yuMe ce omoryhasa mpebanuBame JbYACKAX pecypca Ha Mopecke HHCenekIje. Mehytum,
JOII yBEK IOCTOjH 3HaudajaH Opoj ocobspa Koje ce 0aBU CIOPEAHHM AYKHOCTHMA a

PEBU3OPCKH alaTh C€ HEIOBOJAHO KOPHUCTE. YUHUILEHU Cy HANOpU Ja ce MoOoJbIna
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TPaHCIAPEHTHOCT, HCIYyHhaBame MOPECKUX 00aBe3a W KOMYHHKAlMja ca jaBHOIINY.
[MTopecka ynpaBa CpOwuje je yBena craHmap/e 3a MEpemhe yUMHKA, ajli MOPECcKe MpoLeaype
je moTpebHO 0AaTHO OOjeIMHUTH W IIO0jeTHOCTABUTH, a JIHUCKPEIMOHA OBJanihema
MOjeIMHAYHHUX TTOPECKUX MHCIEKTOpa Tpeda CMAambUTH U NaKJBUBO MpaTuTH. PauyHapcku
IICHTap yIpaBe je MPaBHIHO OPTaHU30BaH U TPEHYTHO ce MoaepHu3yje. U nasbe Tpeba na
ce JIoHece HOBa MOopecKa CTpareryja Koja ce 0aBu JbYICKUM pecypcrMa, JajbuM pa3BojeM
cnyxOu 3a mopecke 0OBe3HHMKE W OopOOM TpOTHUB HeopMmaiHe ekoHOMUje. Yecte
npoMeHe y yrpaBibamy [lopecke ympaBe HE JONPUHOCE HCHOM TPAaHCPOPMHUCABY Y

cinyx0y Koja je OpUjeHTHCaHa Ha UCITYHhaBamkbe MOPECKUX 00aBe3a U MPUXOoJe.

3axmwyuax

[Ipumeran je u3BecTaH HampegaKk y o0JlacTH OIope3uBama, MOceOHO y obnacTuma
SJICKTPOHCKHUX TIpHjaBa, opraHu3ainyje u tpancmapeHTHoctu. CpOuja Tpeba aa HacTaBH
yckinahuBame CBOjUX TMpaBHWja ca TMpaBHUM TekoBMMa EY y Be3w ca axkIu3HUM
MPOM3BOMMA, YKJbY4YyjyhH W TpaBHla O YBO3HHUM YKECTOKUM aJIKOXOJHUM MuhuMa.
[TotpebHe cy xuTHE Mepe Aa Ou ce u300puio ca HehopMaTHOM EKOHOMH]OM Ha JOCTEIaH
U Tpajan HauuH. OBO 00yXBaTa J1aJbe M0jeTHOCTABIHEHHE MTOPECKUX MPOIIETYPa U CMACHE
u eukacHo npaheme AMCKPEMOHUX OBjlalhemha MojeIUHAYHNX TTOPECKUX UHCIIEKTOPA.

YonumreHo FOBOpehI/I, npunpemMe y obnactu onope3nBakba YMEPCHO CYy HaAIlpea0oBaJIC.

4.17 Tlornassbe 17: ExoHOMCKA M1 MOHETAPHA MOJUTHKA
Kana je peu o Mmonerapuoj nosmtunu, Hapoana 6anka Cpouje (HBC) HacraBuia je cBojy

NOJUTUKY HH(IAIMOHOr TapreTupama y omcery ona 4% =1.5 NpoueHTHHX TIOeHa.
WNudnanyja je OOCTUIIa HCTOPUJCKM HU3aK HHMBO, AlIM je YIJIABHOM OCTajla HCIHOJ

nusbanor pacnona HBC.

[ITo ce THue ekoHOMCKe noauTHKe, CpOHja HAacTaBJba J1a YUECTBYj€ Y IPETIPUCTYITHOM
ekoHoMckoM Haopy. Cpouja je Komucuju nmogHena cBoj [lpernpuctynHn eKOHOMCKH
nporpam 3a 2014. roguny y janyapy. @uckaiHa KOHCOJU/IAMja 1 €KOHOMCKH OTIOpaBaK
MOCTaBJbEHU Cy Kao IJIABHU I[MJb HOBE Biaje. MaKpOEKOHOMCKHU CIIEHApHO KOjU je Y
OCHOBH IIporpama OWO je NPWINYHO BEPOJOCTOjaH, a MPEICTAaBJbEHH alTepHATHBHU

CIIEHApHO MPUKA3a0 je HEKE O] TJIaBHUX pU3HKa. Mako je y BelnKoj Mepu IpUMEpeH, MyT

59



(bucKaHE KOHCONMIANMje KOjH je€ TpenBuheH MmporpaMoM 3axTeBa BEIHMKE JI0JaTHE
Hanope. OkBUp CTPyKTypHe pedopMe je KOXepeHTaH M JIOBOJbHO CBeOOyXBaTaH;
mehytum, Bractu he u 1asse MopaTH 11a ciieie BehiHy HajaBJbeHUX MOJUTHYKUX HaMepa.
[TorpeOHM Cy najpy HAMOPH Ja ce moBeha KamanuTeT 3a INIaHUPak e EKOHOMCKE MOJTUTHKE,
KOOpJMHAILIU]Y U cIpoBoheme. JaBHU Iyr HacTaBHo je na ce nosehasa u 1o 63% y jymy
2014, mpemamyjyhu ysenuko MakcumyM on 45% B/IIl yBemenor mo ¢uckamnum
npaBuwinMa. OHUCKaTHU CaBET je€ aKTUBHO M3pakaBao CBOje MUIJbEH-E, TonpuHOcehn

pacnpaBama 0 OYIIETCKUM H €KOHOMCKUM KpEeTambHMa U TOJUTHKAMA.
3axmwyuax

OctBapeH je Mainu Hampenak y o0JacTd EKOHOMCKE W MOHETapHE IOJHUTHKE.
Kpenubunurer MOHETapHE TOJUTHKE j¢ TOOOJBIIIAH, all CY MOTPEOHU J1aJbi HAIIOPH KaKO
OM ce HAcTaBWIO ca HajaBJbeHOM (UCKATHOM KoHcomumanujoMm. IloTpebHo je
no0oJbllIamke y ClipoBoheby HajaB/beHUX pedopMu. YOIIITEHO TOCMATPaHO, OCTBAPEH je

YMEPCH HallpCAaK Cp6I/IJe y 001aCTH EKOHOMCKE U MOHCTAPHC IMOJIUTUKE.

4.18 Tloraas/be 18: Crarucruka
VY nornexy craTucTu4ke MHGPACTPYKTYype, MOTPEOHO je JOJATHO OjadyaTH KamaluuTeT

Peny6nmukor 3aBojnia 3a craructuxky Cpouje.

Y obmactn kiaacupuKanMje M Pperucrapa, NHTAakE PErHOHAIHE CTAaTHCTUYKE
knacudukanuje (knacudpukanrja HYTC) octaje OTBOPEHO 10 MOJUTHYUKE OJUIYKE O

HBEHOM TEPUTOPH]ATHOM OKBHPY.

Kana je ped o ceKTOpCKoOj craTMCTHIM, 00jaB/bEHO je BUIIE JOJATHUX H3BEIITaja O
pesynraruma nonuca crtaHoBHMIITBA M3 2011. rogune. 3BaHWMYHM pe3ysTaTH HomMca
noJbonpuBpene o0jaBbeHH cy y aeuemopy 2013. romune. PenyOnmuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY 00jaBHO je CTpaTerujy pasBoja CTaTUCTHKE y 00JacTH MOJHONPUBpPENE 3a
nepuon 2013-2018, koja ce cactoju u3 Mepa Koje je MOTpPeOHO CIPOBECTH KaKo Ou ce
CpOuja ycknmaguna ca cramapauma EY y cratuctuium y oOJacTé TOJHONPHUBPEIE.
[TorpebHo je na je Bnana ycoju. 3a monuce je n3paleH 1o1aTHH aHATUTUYKY MaTepHjall u

NpeCTaB/beH jaBHOCTU y LenuHu. [logamm U3 mpBoOr Kpyra aHkKeTe O NMPUXOAUMa U
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yclIOBUMa KMBOTa 00jaBJbeHU Cy KpajeM aeueMOpa 2013. roaune, a paa Ha IpYroM Kpyry
HactaBuo ce y 2014. roqunu. OBu nogamu o0yxBarajy riiaBHe HHINKATOPE CHPOMAIITBA U
COLIMjaJIHOT UCKJbYUMBaha U YHETH Cy y 0a3y rmojaTaka pajay HaKHAIHOT aXXypHpama. Pan
Ha IPUIIPEMHU HAITMOHAIHUX padyHa HacTaBJbeH je Kao npuopureT. Ocrtaje na ce 00e30enu
nyHa yckiaheHocT ca crangapauma EBporckor cucrema HallMOHAJIHUX UM PETMOHATHUX

pauyna (ESA) 2010 .
3akmyuax

VY obnacTu cTaTUCTHKE OCTBapeH je nobap Hampenak. O0jaB/pUBame pe3yiTara momnuca
CTAaHOBHHMILITBA U TMOJHOIIPUBpeNe ce HacTaBuwio. CEeKTOpCKa CTaTHUCTHKA je J0JaTHO
pa3BujeHa. Paj Ha nmpunpemMu HaIMOHAIHUX padyHa je HacTaBJbeH. [loTpeOHO je momaTHO
0jayaTy aJIMUHUCTPATHBHU KananuteT PemyOnuykor 3aBona 3a cratuctuky. [lotpedHo je
PEIINTH TMHTAaKkE PETHOHAIHE CTAaTHCTHYKE Kiacu(pukamnuje. YONIITEHO IOCMaTpaHo,

CpOuja je HanpesioBaia y 00JacTH CTaTUCTHKE.

4.19 Moraassbe 19: Conmjasna NoJuTHKA U 3aN0NIJbaBabh€e
N3memen u nonymeH 3aKO0H 0 paay Koju Takohe nMa 3a IuJb ycarjialiaBame ca MPaBHUM

TekoBrHaMa EY, noneceH je y jyny. MehyTtum, 003upom 1a je 3aKOH JOHECEH 10 XUTHOM
MOCTYIKY, KOHCYJTAaIHj€ ca COLMjaTHIUM MapTHEPUMa U jaBHA pacipaBa HUCY MOTJIM OUTH

Y NOTITYHOCTH MCITIOIITOBAHM.

VY obmactu 0e30eqHOCTH W 3ApaB/by Ha paay, paj Ha U3MEHH M JIONMyHH 3aKOHA O
0e3eTHOCTH U 37paBJby Ha panxy no0po Hampeayje. HoBa ctpareruja o 6e30eaHoCcTH U
3npaBiby Ha pany 3a nepuon 2013-2017. monecena je y mHoBemOpy 2013, a mparehm
Axnunonu miaH 3a 2014. roguHy goHeceH je y jyay. I[IpaBUIHHMK O 3aIITUTHO] ONpeMHu
CTYIHO je Ha cHary y naeuemOpy. Perucrtap moBpena Ha paay je joll yBeK y U3paadl U
3aBHCH 0] JOHOIIEHa 3aKOHA O pEerucTpUMa.

Kananurer MHcnekropaTa 3a paj Tpeba na Oyae ojauaH kako 6u omoryhuo edukache
MHCIEKIU]je Ha TepeHy (TpeHyTHo noctoju 250 mHcnekropa uinu 1 uncnekrop Ha 1300
MPUBPEAHUX JIPYIITaBa) U 32 00Jb€ CIIpOBOhEemE 3aKOHA O pajy.

TpunapTUTHH COUMMjaTHM JMJaJIOr Ca PENpe3eHTATMBHUM CHHIUKATUMAa je O] JeCeHH
2013. ronuHe Ha MPTBOj TauykKH M OHU ce ToBiade u3 PamHe rpymne 3a 3akoH O pany.

Cacranuu CouyjaiHO eKOHOMCKOT' CaBeTa HUCY CHCTEMAaTCKU M Tpeba ux moOoJblIaTh y
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CKJIaJly ca PEJICBaHTHUM MpaBWIMMa. HHje MOCTUTHYT cropa3yM O HHBOY MHHHMAJTHE
3apane. Koncynranuje CaBera 0 3aKOHOJABHMM HW3MEHaMa W JIONyHama Cy W Jajbe
orpannyeHe. KpuTeprjymu 1 MOCTYIaK yCIOCTaB/bakha PEIPE3CHTATUBHOCTH CHHIMKATA
U OpraHu3ainmja Imociiogasamna tpeda aa Oyay OTOBOPEHU Ha jacaH W TpPaHCIApPEHTaH
HaunH. U nasee je moTpeOHO pa3BUTH TPHUIIAPTUTHHU COLMjATHU JIMjATIOT Ha JIOKATHOM
HUBOY. AJIMUHHCTPATUBHU KallallATET COILMjAIHUX NapTHepa Tpeba IOJaTHO OjavyaTh
Kako OM ce OCHrypajio BUXOBO ydyerihe y KOJCKTHBHOM IPEroBapamy M 3aKOHOJIABHHM
KOHCyJATanujama. JIBOCTpaHW COIUjATHH IUjaJIOT jé W JaJbe HEJAOBOJbHO PA3BH]CH.
[TocToju camMO HEKOJHMKO CEKTOPCKHX KOJCKTHBHHMX YTOBOP@, JOK j€ HEKOIHMKO HhHX
UCTEKJIO ¥ TOTPeOHO ux je 00HoBUTHU. [IoTpeOHO je moHeTu 3akoH o mTpajky. [loTpedHo je

JIOJIATHO jadare ATEHIU]e 32 MUPHO pPEIllaBambe PaJHUX CIIOPOBA.

Y o0nacTy moJIMTHKE 3amolubaBama, aJIMUHUCTPATHBHU KamalnuTeT 3a obe3beheme
00Jpe LMJbAHMX M e(PUKACHUJUX TOJUTHKA TPXKHINTA paja JOAATHO je pa3BUjeH y
MuHucTapcTBy 3a paj, 3anonubaBame, Oopayka u commjamHa nurama (MP3CII),
HanmonanHoj ciy:x0u 3a 3anonubaBambe U Ha JOKAJTHOM HMBOY. HallMoHamHM akMOHU
IUIaH 3anonubaBama 3a 2015. roguHy JoHeT je y centeMOpy. OBOroaMuImbE aKIIMOHU
TuiaH QOKYCHpaH je Ha OMJIaIMHY, He3aroclieHe ca HUCKUM KBalM(HKalrjama U pagHuKe
KOJU Cy ocTanu 0e3 Imocia y NMPUBPEIHUM JPYIITBUMA Yy pecTpykTypupamy. CpbOuja
OpuIlpeMa CBOj MpBM MporpaMm 3alolljbaBakba M colujalHe pedopme y LUIbY
UACHTU(PHUKOBakA U pellaBamba HEHUX KJbYUYHUX M3a30Ba Y MOJUTHIIM 3aMolLbaBama U
colMjanHoj nmoiauThuM. VHuLMjadHu cacTaHak je ojpkaH y HoBeMOpy 2013. ronune.
HenaBna noGoJseiama y ydenihy Ha Tp)KUIITY paja U CTOMH 3aII0CIEHOCTH €€ YTIIaBHOM
MOTy npunucatu nosehamy CE30HCKMX M MOPOAMYHHUX IOCIOBA, ajlk U Jajbe Cy ciada.
Hesanocnenoct je u nasbe Beoma Bucoka U m3Hocu 20% (jyr 2014.) u myropodHo
HE3aloCIeHH W Jajbe TMPEJCTaBJhajy BHINE OJ TpPU UYETBPTUHE HE3ANOCICHUX.
Hezamnocnenoct mnaaux (15-25 ronuna) je y nopacty (53% y jyHy), a y€o MiIaux Koju
HUCY 3aIl0clieHH y cucTeMy oopazoBama uin ooyke (HEET) je na HuBoy o1 oko 27% (jyH
2014). Coposohewe HarpoHaHOT aKIIMOHOT IJIaHA 3amolbaBama 3a 2013, roguny je
OTEXaHO CMamemeM o1 65% y OyieTy HaMeHhEeHOM 32 aKTUBHE MOJUTHKE TPXKHIITA Paja.
Unaxk, ox muspanux 109 000 nezanocnenux, 92% je Ouio ykJbydeHO Y akTHUBHE Mepe Ha

TpKUIITY pajga u 22% ce 3anocnuno. Oko 30% He3arnocaeHux Koju Cy OUIH YKIbYUCHH Y
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aKTUBHE Mepe Ha TpXKUINTY pana y 2013. npunanajy HajpambHBHjUM Tpylama U rpynama
ca BHCOKOM ydecTajomhy W TpajambeM He3anoCIeHOCTH, ykbydyjyhu Pome. Pomu he
HopeJl pelOBHUX aKTUBHHX MEpa HACTaBUTHU Jia KOPUCTE moceOHe mporpame. byier 3a
2014. ronuHy U3BOjEH 32 aKTUBHE Mepe Ha TPXKUIITY paaa je Mamu ox 0,1% B/II1, mTo
npezcTaBba BpIo Maio noBehame, anu unak nmosehame y 0JHOCY Ha MMPETXOHY TOJIUHY.
To HHMje IOBOJBHO 3a peIIaBakeé BHCOKE CTOME HE3alOCICHOCTH M JYrOpOYHE
HE3aIo0CIEHOCTH U 3a CyodaBame ca Oynyhum m3a3oBuMa, MPBEHCTBEHO mpeacTojehum
BEJIMKUM TEXHOJIOIIKUM BUIIIKOBHMA KOjU CY Be3aHH 33 peCcTpyKTypupame 153 mpemyseha
y BJIACHUINTBY ApkaBe. [Ipema AHKETH O pajiHOj CHa3u, HEPOpMaaHa 3aMOCICHOCT je

3Ha4ajHo nopacia, ca 17,9% y oktobpy 2012. na 21% y jyny 2014. ronune.

[ToTpebHO je jauame aJAMUHHCTPATHBHOT KamaluTeTa 3a npurnpemy 3a EBpomcku
coumjaanu ouna. Cekrop oarosopal 3a MehyHaponHy capaamwmy, EY unrerpamnuje n
IpOjeKTe caja OAToBapa AWPEKTHO MUHHCTPY 3a paj, 3alolljbaBame, Oopauka U
COlLlMjaJlHA TIUTama, U CTPYKTypUpaH je y Tpu noxjeaunuue. KoopamHanmjy usmely
NpUOpUTETa UJICHTU()PUKOBAHUX Y MHUKATUBHOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY 3a Cpoujy u'y
nporpaMmy 3amnollbaBalkba M ColUjasiHe pedopMe Tpeda JoJaTHO MOOOJBIIATH 32
nporpamupame UIIA cpencrasa. (makohe sudemu Ilocnasmwe 22- Pecuonanna nonumuxa

U KOOpOuHayuja cCmpyKmypHux uHcmpymenama,)

VY obnactu coumnjaHe HHKIYy3Hje, TpeMa IPEeIMMUHAPHUM T0IalliMa U3 TIPBE aHKETE O
MPUXOJUMa M )KUBOTHUM yCIIOBMMA, CTOIA pu3uka oj cupomaiura y Cpouju je 24,6%.
YHOpKkoc HM3BECHOM HAIPETKYy Y YKYIIHOM 3aKOHOJABHOM U PEryJIaTOPHOM OKBHPY,
noTpeOHO je yOp3aTu crpoBoleme akIMOHOT IUIaHa 3a MoOoJpIIamke mosioxkaja Powma.
Ockynna ¢pruHAaHCH]CKA CpelIcTBa Cy MoOMIrcana u3 Oynera. PoMcka 3ajeqHuna u 1aee je
HECpa3MepHO MCKJbYYEHA M3 HHM3a COIMjaIHUX YCIIyra M WHULMjaTHUBa 3a yHarpehemwe
COolLlMjaJIHe MHKIy3Hje W MPHUCTYyNa 3amouubaBamy. [IoTpeOHO je pa3BUTH HALMOHAIHU
MeXxaHu3aM Koju 00e36el)yje moys3aane, aaekBaTHe U 6J1aroBpeMeHe MoJaTKe O COLMjaTHO)]
cutyanuju. U nasee je mmpom 3emMibe orpaHudeHa JOCTYIMHOCT yCayra Koje ce 3aCHUBAjy
Ha 3ajeqHund. EdukacHOCT mporeca u3maBama JHUIEHIM 3a TMPYKAOIE COIUjATHUX
yciyra yBeJIeHOT 3aKOHOM O colijanHoj 3amtut u3 201 1. ronune je y pazmarpamy. LTo
ce THue ocoba ca uWHBamUAMTETOM, 12,8 MWIMOHAa eBpa je aoaesbeHO (oHmy 3a

npoeCHOHAIHY  pexaOwinTanujy ¢ yHampeheme 3amonubaBama ocoba ca
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uHBanuauTeToM y 2014. ronuuu. Y 2013, oxo 5 700 ocoba ca MHBATHAUTETOM KOPUCTHIIO

je akTuBHE Mepe, Mambe o011 6 500 y 2012. roguHu.

VY o6sactu conujajine 3amTuTe, AeUIUT MEH3U]CKOT (POH/IA 1 TaJbe je BeMKU. Burie on
40% mnpuxozaa neH3uoHor ¢GoHaa nonasu u3z Oyiera. Tpanchepu u3z Oyiera 3a riahame
NeH3Mja Cy U JlaJbe HajBeha mojennHavyHa cTaBka Ha crpaHu pacxoma. Oxo 14% B/III je
norpomieHo Ha ner3uje y 2013. romunu. M3mene u nomyHe 3aKoHA O MEH3HJCKOM H
WHBAIMACKOM OCUTYpamy Cy JOHETe y jyny. tbuMa ce yBojie n3mMeHe y oOpadyHy MeH3Hja
W yCJIOBa 3a OJUIa3aK y MEH3Wjy, YKJbY4yjyhu H NpOayXKeHme CTapOCHE TpaHHIe 3a

EH3UOHNCALE 3a KeHe Ha 65 roauHa.

Y obnactu monuThke OopOe moTUB aucKpuMHHanNuUje, KaHienapuja moBepeHHKa 3a
3alITUTY PAaBHOIIPABHOCTH j€ HACTABHJIA Ca AaKTHBHOCTHMA HA TIOJM3amkhy HUBOA CBECTH O
JUCKPUMHUHAIM]H U MEXaHU3MUMA 32 3aIITUTY OJ1 JUCKpUMHHANHje. MehyTuMm, moTpedHo
je na ce mobospira kananuteT Kanuenapuje. AKIIMOHHM IUTaH 3a CIpoBol)eme cTpaTeruje 3a
00pOy NpOTHB AMCKpUMHUHAIMje TOHET je y okTobpy 2014. IlotpebHO je mame
ycarjiailaBame 3aKoHa 0 3a0paHu TUCKpUMHUHAaILMje ca IpaBHUM TekoBuHama EY. ['pyne
KOje Cy HajBUIlE TUCKPUMHUHHCAHE M Jajbe cy Pomm, cekcyanHe MamHHE M JiMLA ca
XUB/AUJIC. be3 063upa Ha 1o6pe nputipeMuu paa Braze 3a [Tapagy nonoca, motpebHa
je BUIJbMBHjAa TOJMTHYKA MOCBENEHOCT MPOMOBHMCAKY KYJIType IOIITOBama Ipema
ne30H1jCKoj, Tej, OMCEKCyaTHO], TpaHccekcyanHoj u uatepcexcyannoj (JIFbTU) 3ajeqaunu
u noausame cBectu. O6e30ehena je oOyka 3a MOMUIK]y O 3a0paHu JUCKPUMHUHAILIM]E U

NUTakbUMa paBHONPABHOCTHU. (Budemu u [loenasémwe 23 — I[Ipasocyhe u ocnosna npasa)

Y mnorneny jenHakux moryhHocTm 3a KeHe W MyIIKapale, MOTpeOHO je aa ce
CHCTEMAaTCKH IMPHMEYj€ 3aKOHOJABCTBO KOje C€ OAHOCH Ha OTHYIITamke TPYJHHIA U
KEHa Ha TOPOAMJBCKOM OJICYCTBY, CEKCYalHO Y3HEMHUpPaBamke€ M HEJeTHAKOCTH Y
yHanpehewy # 1UiaTamMa. AJMUHHUCTPaTHUBHM — KalalWMTeT 3a [HTamka pOJIHE
PaBHOIIPABHOCTH j€ U Jajbe ci1ald. 3aKOHOM 0 MUHUCTapCTBUMA U3 anpuiia pachopMupaHa
je mperxoiaHa YmpaBa 3a poaHy paBHompaBHOCT. HoBo MuHucrapctBo 3a pafp,
3anonubaBambe, Oopauyka W COLMjalHa MUTama o0yXBaTa jeIWHUIy 32 POJHY
PaBHOIMPABHOCT y OKBUPY CEKTOpa 3a pa3Boj W IaHupame. (Buoemu u Ilocnasmwe 23 —

IIpasocyhe u ocnosna npasa)
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3akmyuax

VY obnacTu coluujaiHe MOJMTHKE U 3aOIbaBamba 3a0€IeXKeH je OrpaHHYeHH HapeaaK.
Pa3Boj ce HactaBuo y obiactuMa 371paBiba U 0€30€IHOCTH HA pajy, alld j€ YCIOPUO Y
obJylacTiMa MOJUTHKE 3allolJbaBakba M colujaiaHe nHKimysuje. [lorpeban je mampu paa ga
0u ce 3aKoH 0 pany ycarjacuo ca npaBHuM TekoBuHama EY. Comujannu aujanor tpebda
0jayaTy Ha CBUM HUBOMMA, A 3aCTO] y TPUIAPTUTHOM COIMjaJTHOM JIHjaJIOTy je OCeOHO
3a0pumaBajyhu. I[loTpeOHM Ccy ma/bu Hamopw 3a pellaBame IUTamka CETMEHTAIIH]e
TPIKUIITA pajia u 3a 00e30eheme ycarianeHoCcT! ca MpaBHUM TekoBrHaMa EY. AKIuoHu
IUTaH 3a CIIpoBoheme cTpareruje 3a 60pOy IPOTUB TUCKPUMHUHAIIH]E JOHET je Y OKTOOpY

2014. YonmreHo mocMaTpaHo, MPUIpeMe y 0BOj 00JIACTH CY y paHoj (ha3m.

4.20 IToraasspe 20: Ipeay3eTHUIITBO M HHAYCTPHjCKA MOJUTHKA
Yy noricay Have/Ja IMOJUTHKE IMpPEAy3€THHIITBA M I/IHI[yCTpI/IjCKe MOJIMTHKE,

NpUIIPEMJbEHA je CTpaTeruja 3a pa3Boj MPEeAy3eTHHUIITBA M KOHKYPEHTHOCTH 3a MEPUOJ
2014-2020, anu jou yBek Huje ycBojeHa. OBa cTpaTeryja je mupa rno odjJactu NpuMeHe u
3a pa3IMKy O]l IPEeTXO/HEe He 00yXBaTa UCKJbYYMBO Maja U cpelma npeayseha. ¥V moj ce
yTBpl)yjy I’TaBHE aKTUBHOCTH 32 MOJIPIIKY MPEAY3€THUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH, Y CKIIaTy
ca Hauenuma AKTa 0 MajioM OM3HUCY, alld HE yKJbyuyje OyleT 3a oBe akTuBHOCTU. CaBeT
3a MaJia M cpelima npenyseha je mpecrao aa ce cacTaje nocjie BULIETOJUIIBUX Telkoha —
HHUje MOrao Ja ocurypa mehypecopHy KOOpAMHAIM]y jep HUje MMao oBinamthema 1a
noHocu obaBe3yjyhe omityke. [IokpeHyTH Cy IJIaHOBH Jla C€ OCHYJ€ HOBO TEJIO Ca BUIIE

oBJamhema.

CnpoBoheme 3akoHa O POKOBMMA H3MHpEHa HOBYAHHMX oO0aBe3a y (DUHAHCH]CKUM
TpaHCaKI[1jama je peJaTUBHO YCIEIIHO Kaja je y MUTamy Iuiahame y JaBHOM CEKTOpY, 3a
Koja je Tpe3op ycrocTaBHo CUCTEM KOHTpoJIe U Haazopa. OBaj 3akoH, MehyTum, Tpeda joru

Ja €€ yCKJIaJli Ca 3aKOHOAaBCTBOM EYV.

VY o6nacT MHCTPYMEHATa MOJMTHKE MPely3eTHUINTBA U MHAYCTPHjCcKe MOJUTHKE,
CpOuja HacTaBiba J1a IpUMEmbYje AKT O MaJoM OM3HHCY M YYECTBOBaJa je y AHaIU3U
edexara Axra o MaioM OusHucy. Cpbuja je omnyymsia Aa ydectByje y mporpamy EVY
»lIporpam 3a KOHKYpEHTHOCT Manux U cpeamux npeayseha® (COSME), anmm jom yBek

HHUje Morja ja ce cnopasyme ca Komucujom oxo myHor ydemtha y 2014. rogunu, 3601
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Oyuerckux mpobiema. CpOuja je mo3BaHa Ja pa3MOTPH MOTYNHOCT mpuUCTyHama

nporpamy COPERNICUS.

IlItTo ce THYe HHCTpyMEHATa TIOJUTHUKE, IIOCTOJU BEJIMKH Opoj] (UHAHCH]CKUX
WHCTpYMEHATa, Kao INTO Cy HaKHaga 3a KOHCYJITAHTCKE YCiIyre, CyOBeHIHje 3a
WHOBAaTHBHE AaKTHUBHOCTH, CYOBEHIIMje 3a WHBECTUIM]jE, jJaBHO IPOMOBHCAE
MpeIy3eTHUINTBA U MPEIy3eTHUIITBA KEHA U MOAPIIIKA 3a KJIacTepe U nHkyoarope. OBu

MHCTPYMEHTH JOII YBEK Cy OTpaHMYEHU 10 00JIaCTH MPUMEHE.

VY morzieny mocioBHOT OKpY)K€Ha, IPOLEC THIBOTHHE MPOIHKCA j€ Y 3aCTOjy, a MPOIEHE
edekara mpomnmca W Jajbe Ja ce NMPHMEHYjy Ha HOBO 3aKoHOAaBcTBO. [lorpebHO je
JI0JaTHO 3aJIarame Aa ce 1mo0oJblIa MPUCTYI (PMHAHCHJCKUM CPEICTBUMA 33 IMPUBpPEIHA
JpYyIITBA, HApOYMUTO HMajyhm y BHIY HeEraTuBaH KpeAWTHH pacT. Perucrpammja
NPUBpPEIHUX JAPYIITaBa je TMOjeJHOCTaB/bCHA, alM Cy Mapa@uCKalHU HaMETH 32

MMOCJIOBAKkC IPUBPCAHUX ApYyIITaBa MOpaciiu.

Kana je ped 0 ceKTOpCKHM MOJMTHKAMA, TOTPEOHO je YIIOKUTH ToceOHe Hamope J1a ce
YHaIpeau Mpolec u3JaBama rpal)eBUHCKUX J103BOJA, KAKO OM ce yTHUIAJIO Ha TO Ja
rpal)eBUHCKH ceKTOop Oyae AMHAMHYHHUJU U Ja ce MOo0OJblIa MOCIOBHO OKPYKEHE Y
uenuHu. HoBuM 3akoH KOjUM OU ce OJIaKIIalio U3/jaBame rpal)eBUHCKUX J103BOJIa TEK Tpeda

Jla C€ YCBOJH.
3axmwyuax

VY o0nactu Hauena MoJUTHKE MPEAY3eTHHUIITBA M MHIYCTPUJCKE MOJUTHKE OCTBApeH je
orpaHuueH Harnpeaak. Hekonuko ctpareruja u GUHaHCH]CKUX HHCTpYMEHATA j€ MPaBUITHO
MOCTaBJbEHO, AJIU j€ TIOCIIOBHO OKPYXKEHE 0CTalo ¢i1abo. YomnmTeHo nmocmaTrpano, Cpouja
Tpeba 1a HaCTaBH Jia ce 3ajaXke 3a Mo00JbIIAke OKPYKEHa 3a CBOj€ MPUBPEIHE CYOjeKTe, a

noceOHO 3a Maja u cpefimba npeayseha.

4.21 Tlornassbe 21: TpaHceBpomncke Mpexe
VY obnacTu TpaHCEBPOIICKUX TPAHCHOPTHHUX Mpexa, CpOuja je HacTaBUIa 1a YUECTBYj€ Y

pany TpancnoptHe oncepBaropuje 3a Jyroucrouny Espony. Kox uspane u ogpehupama
NpUOpHUTETa IMpojekara Tpeda y3eTu y oO3up mpaBle AepuHHCAHE Y IUIAHUPAHOM
nponyxerky TEN-T na permon 3amagnor bankana. 3amouetu cy pagoBu Ha BehuHU

neonutia myta E-75. OctBapeH je Maliu Hanpeak y morjeny CrpoBohera akIMOHOT IJIaHa
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3a m3rpaamy myTHor npasia 4 (beorpaa-bap), koju ce jomn vazuBa u Kopugop XI, 3a koje
je 3aKJby4eHO HEKOJMKO cIiopadymMa ca Tpehum 3emsbama. [locTUrHyT je orpaHudeH
HaNpeJaKk y TOMIeNy W3Tpalibe MyTHOr Kopuaopa X, a PajJloBU HA YETHPHU JICOHHMIIC
ayronyra E-80 ommoxkeHu cy 300or mpomeHe u3Bohaya pamoBa. Ha xelne3HHUKOM
Kopupopy X, I@pumpemMa ce TMpojeKTHa JOKyMeHTauuja 3a jaeoHunly Hosu
Can-Cy6oTtuna-rpanunia ca Mahapckom u 3a jeonuiry oowmiaszuuie oko Humra. JlogatHo je
0J1710KeH paj Ha JKexxeJbeBOM HKEeJIE3HUUKOM MOCTY. 3aKJbyU€HU CY Pa3InYUTH KPEAUTHU
CIIOpa3yMH 3a KEJIe3HWYKe Npojekre ca Tpehum 3emipama. Y TOKYy je HEKOJHKO
uH(GPACTPYKTYpHUX MpojeKaTa paau MoOoJblIama ycloBa 3a HAaBUTalldjy Ha MpPEXHU

YHYTpalllbHUX INIOBHUX ITYyTCBA.

VY obnacTu TpaHCEBPOIICKE eHepreTcke Mpesxe, CpOuja HacTaBsba J1a Mpy’Ka MOAPIIKY 3a
peanu3anujy npojekra I'acHor npcrena y Jyroucrounoj EBponu. @unancupame u3rpaime
racHe MHTEpKOHEKIHMje Ha penanuju Humi-/lumutpoBrpas yrpoxeHo je 300r Kauimema
Bnane na 1@ carmacHOCT 3a MOJEN pasliBajamba M PECTPYKTYPHUPAma jaBHOT T'acHOT
npenyseha, CpOujarac. 3aBpIlieH je MOCTyMaK eKCIpONpHjalje 3a MHTEPKOHEKIH]Y 3a
eJIeKTpuuHy eHeprujy usmel)y Pymynuje u Cp6uje Ha penanuju Pecura-Ilanueo. [lnan
MHBECTHUIM]a 32 MPUOPUTETHE UHPPACTPYKTYPHE MPOJEKTE y EHEPTeTULIM U TPAHCIIOPTY

paspaben je y majy 2014. ronune u Biana Tpeba na ra ycBoju.
3axkmwyuak

CpOuja je ocTBapuia Majd Hampenak y oOJacTH TPAaHCEBPOICKUX Mpexa. Tpeba
pemaBaTH TNUTame (UHAHCHPamka HOBUX HWHTEPKOHEKIMja M Pa3sHUX CTPYKTYPHUX
npoOiiemMa KOju JTOBOJIE 10 Kalllkhemha Y M3TPaambu, Kako y TOrjeny TPaHCIIOpTa Tako U
enepreruke. Ilorpe6Ho je na Bnama xutHO mpemy3sme ojutydHe Mepe 1o Kpaja 2014.
TOJIMHE Jla OCHI'ypa H3rpajamhy HHTEpKOHEKTopa Ha penanuju Humi-/{umurposrpa.
YommreHo mocMaTrpaHo, ImpunpemMe y oONacTH TPaHCEBPOICKHX MpeXKa YMEPEHO Cy

HarpeaoBae.
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4.22 Toraassbe 22: PermoHajaHa noJMTHKA U KOOPAUMHALMjA
CTPYKTYPHHUX HHCTPyMeHATa
v noricay 3aKOHOAABHOI OKBHPpaA, IPONMCHU Yy IOOMCHY IOJMUTHUKA O[] 3Haqaja 3a

CIpoBoheme pernoHaNHe NOJUTHKE JOIT YBEK HUCY Y MOTIYHOCTH yCKiIal)eHu ca mpaBHUM

TekoBuHaMma EV.

VY noryieny MHCTHTYHMOHAJIHOT OKBHPA, yripaBibamke UITA donmosruma 3a komnoneHTe I
u Il (UITA 3a mepuozn 2007-2013) nmosepeno je Cpouju y mapty 2014. roguHe, y OKBUPY
JICTICHTPAJIM30BaHOT CUCTEMA yIpaBJbama. Y TOKY je paa Ha yckiahuBamy CTPYKTypa 3a
porpaMupame W UMIUIEMEHTAIHN]Y Ca PETHOHATHOM moiuTrkoM EY m Ha moBehaBamy

KalaluTeTa 3a arncopmiujy 1 cy(uHaHCUpame mporpaMa koje ¢punancupa EVY.

Yy norjicay aiMUHUCTPATHUBHOI KallauTeTAa, HOTpe6HI/I Cy J0AaTHHU HAIIOPU KAaKO ou ce
066366,[[1/1.]121 AJICKBATHA IIOJIMTHUKA 3a/iprKaBaiba 3all0OCJIICHHX, a I/IManFII/I Y BUAY OUCKHBAHO

ITOCJIOBHO onTepeheH,e KOje IIOTHUYEC O IPCHOUICHA oBiamhemna 3a YyIipaBJbaksC.

VY obnactu mporpamupama, Cpbuja je 100po mpurnpemMibeHa 3a CEKTOPCKHU MPUCTYI Y
okBupy HUITA II. TloTpeOGHO je yHampeAMTH KamamuTeT MOTEHIUjaTHUX KpajHbHX
KOPUCHHUKA 3a U3paay MPOjeKTHE JOKYMEeHTaluje y ckiaay ca 3axteBuma UITA. Cpbuja je
MIPUITPEMIIIA METOOJIOTH]Y 3a 01a0Up MpojeKaTa v pa3BuiIa mperiies HHQPaCTPYKTUPHUX
npojekata 3a oOjacTu eHepreTuke, caoOpahaja, XHBOTHE CpeIuHE M IOCJIOBHE
uHOpacTpykType, Koju Braga tpeba na ycsoju. OBaj nperien npojexaTta Tpeda J1a ClyKu
Ka0 jJeIMHCTBEHM OCHOB 32 MHBECTHUI[MOHE IPOjeKTe Koje he y HapeaHOM MpOorpaMCcKoM
nepuony puHaHCcUpaTH Mel)yHapoaHa JOHATOPCKA 3ajeIHuIIa, MelyyHapogHe puHAHCH]CKe
WHCTUTYIMje W HauuMoHamHU Oyyer. Y obnactu mpahema W eBajyaunuje, onbopu 3a

npaheme 3a cBe cekrope UITA kommonentu I u Il ycroctaBibeHM Cy M peIOBHO CE CacTajy.

Y obnactu ¢uHAHCHjCKOI YNpaB/baka, KOHTPOJE MW PpeBH3Hje, CHCTEMH 3a
(MHAHCH)CKO yIpaBJbambe U KOHTPOIY J10JIaTHO Cy yHampeleHu kako Ou oumnu yckiiaheHu
ca 3axTeBUMa JeleHTpanu3oBaHor ynpasibarba MIIA xomnonenrama I n II. Kamauurer

PeBu3opckor Tena je joir yBeK HeIOBOJbHO Pa3BUjEH.
3axmwyuax

OctBapen je nobap Hampegak y oOO0JAacTH PETrHOHAJHE TIOJIMTHKE M KOOpAWHALW]Ee
CTPYKTYpHUX HHCTpyMmMeHaTa. CpOMja TNOUYME-€ Ja CTUYE HCKYCTBO Y YIIPaBJbalby

dongosuma EY y okBHpy cucTeMa NENEHTpaIn30BaHOTYIIpaBibama. Paau modosbiiama
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pesynrara nmotTpebHo je 00e30eauTH oAroBapajyhu KaramuTeT 3a CIpOBOhCHE Y OKBUPY
crcTeMa MHAMPEKTHOT yIpaBibama cpencTBuma EY. YommTeHo mocMaTpaHo, OCTBapeH je

YMEpEH Halpeaak y IpurnpeMama y oBoj 001acTu.

4.23 TlornasJsbe 23: IlpaBocyhe u ocHOBHA npaBa

IIpasocyonu cucmem

VY o6Onactu pedopme mpasBocyha, 3aBpuieHo je Bpahame Ha JY)KHOCT IPETXOIHO
pa3pelieHux cyarja u Tyxumiana. JJoHeTo je HeKOJIMKO KJbyYHHX aKaTa Kao IITO Cy 3aKOH
0 CeIUINTUMA U MOJPYYjUMa CYZ0BA M jaBHUX TYXKWIJIAIITBA, U3MEHE W JOIyHE 3aKOHA O
ypehemy cynoBa, 3akoH o cyaujama U 3aKOH O jaBHOM TyXuiamTBy. HoBa Mpexa cympoBa
OIIITE HAUISKHOCTH Touena je Aa ¢yHkuuoHuine y janyapy 2014. romune.Mehytum,
moceOHO 3aKOHOJIAaBCTBO KOj€ C€ OJTHOCH Ha MPaBOCYIHY Mpexy Ha Kocomy, 3a koje je
3aKOHOM O CeIUIITUMA M MOAPYYjUMa CyIOBa M jaBHHX TYXXHJAIITBa yTBpheH pok 31.

neuem6Oap 2013. roaune, jour yBeK HUj€ TOHETO.

Kommcuja 3a cnopoBohewme Crpareruje, mnpeaBoheHa MUHHCTApCTBOM TMpaBlIe U
cacTaBJbeHa 0J1 15 mpecTaBHIKA HAJBAXKHUJUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, OpMHUpaHa je y
centeMOpy 2013. rogune paau npahewma 1 Mepemwa HallpeTka y cipoBoherwy Harronanxe
cTpateruje 3a pedopmy mnpasocyha 3a mepuon 2013-2018. roaune u oarosapajyher
akuuoHor miaHa. Mehyrum, Komucuja jomr yBek Huje ox momohu 3a oGe3behuBame
MpaBOBPEMEHOT W aJeKBaTHOT crnpoBohema pedopme mpaBocyha. [Ipu cmpoBohemy
aKIMOHOT IUIaHA JOJa3WJIo je 0 Pa3HMX Kallibema. Pan Ha m3MeHama YcraBa paju
noOoJblllakba I0JIOKaja MpaBocyha, Ha MpoMEHamMa 3aKOHA pPaJy pellaBama MUTamba

KBAJIMTETAa U KOH3UCTEHTHOCTH CYJCKE MPaKCe U CyAH]CKOT 00pa3oBama je y paHoj dasu.

Kana je peu o He3aBHcHOCTH mpaBocyha, Bucoku caBer cyactBa u [pxaBHo Behe
Ty)KWJala yCBOJUJIM Cy Yy Jyay oJHOcHO y Majy 2014. ronuHe mpaBuia 3a OLEHHUBAHE
cymnja u Tyxwiana. CaBer u Behe HacraBuim cy npa pgenme OAroBOPHOCT ca
MuHuCTapCcTBOM TpaBJie y MOTJIeAy IIaHUpama OylieTa, U3Bpliemha U Hal30pa. 3HavajaH
Opoj mpeaceIHNKa Cy/10Ba UIMEHOBAH j€ 3a CTaJIHO HAaKOH HEKOJIMKO HOMUHAIIH]a, T01yIlIe
y OJICYCTBY JaCHUX KPHTEpHjyMa. 3aKOH O Cy/iMjamMa M jaBHOM TY>XHJIAIITBY j€ U3MEHEH 1
nonymeH y jyry 2014. ronune, a npensuha na he Bucoku caser cyncrBa u Jp:xkaBHo Behe

TyXKWJIala YMECTO TPU MPEUIOKUTH CaMO jeIHOT KaHAMIaTa CKYIIITHHH 32 CBAKO MECTO

69



cyauje u Tyxuwiona. To je mo3uTHBaH KOpakK, ajli caMo Kao Mpesia3Ho pelieHkhe: YCTaBHA U
3aKOHOJJaBHH OKBHP jOIII YBEK OCTaBJba MPOCTOPA 32 HEMPUMEPEHH TOJUTUYKU yTHUIA]
KOjU HapyllaBa HE3aBUCHOCT mpaBocyha, moceOHO y Torieny Kapujepa cyauja u
Tyxkuiana. M3mene Ycrasa y norney cacrtaBa u HaunHa n3bopa wianoa Casera u Beha,
KojuMma Ou ce omoryhmiia v cyicka KOHTPOJIa OJJTyKa O pa3peliekhy cy IoTpeOHe Kako Ou
ce oOjayaja HE3aBUCHOCT, PENPE3CHTATUBHOCT, W CAaMHM THM JICTUTHMHUTET OBHX
caMOCTalTHUX Tena. Heke cyamje U3 BHUIIKMX M arnejJanuoHuX CyJoBa Oujie Cy CyoueHe ca
JUPEKTHUM TOKYyIIajuMa Jla Ce BPIIM IMOJUTUYKH YTHIAj HA FHbMXOBE CBAaKOIHECBHE
AKTUBHOCTH, a 1a BUCOKM caBeT CyjicTBa HUje OpaHHO HUXOBY HE3aBUCHOCT Ha IMPaBH
HauuH. [Ipakca jaBHOT KOMEHTapHcama cyhema U HajaBJbUBakhE XalllICHkha U PUTBOPA Y
MenujuMa Tpe JOHOIIEHa CYJACKUX OJUTyKa MpeTH Ja OyJe MITeTHA 32 HEe3aBUCHOCT

npaBocyha u n3a3uBa 030MIbHY 3a0pUHYTOCT.

HenpucrpacHocT cyauja ce 00e30elyje Kpo3 yCTaBHU U 3aKOHOJaBHH OKBHP. MehyTtum,
NpakTUYHA MMPUMEHA je OTeXaHa YMIEHHUIIOM Jla CHCTEM HAaCYMHYHE JIOJejIe MpeaMeTa
JOIII YBEK HUje ayTOMAaTU30BaH y CBUM CYIOBUMA, IITO MPYXka MPOCTOP 3a 3a00MIIaKCHE

cucrema.

VY Be3u ca oaroBopHowmhy, y 2014. rogunu moaHere cy 24 AUCHUIUIMHCKE NpHjaBe
npotuB Tyxwiaua. Y 2013. ronunu, Opoj JUCHMIUIMHCKUX TpHjaBa NPOTUB Cyauja
noBehao ce Ha 540, 1 moHETO je 8 HOBUX MpejyIora 3a AUCIUIUTHHCKE Mepe. O0paleHo je
BUX YETUPHU, a OMO je U jJelaH ciayyaj pa3peliemha Ha OCHOBY KpUBHUYHE npecye. Bucoku
CaBeT Cy/ICTBa KIMEHOBAO j€ HOBE YJIAHOBE 3a CBOj€ JUCLUIUIMHCKE opraHe y janyapy 2014.
TOJIMHE jep Cy HeKH MaH/aTh ucTekin y neremopy 2013. rogune. OH je ycBOjuO U Mepe 3a
OJIaKIIaBamke 00aBJbamkhe MUCIHUIUIMHCKUX (DYHKIIHja CMambEemhEeM PEIOBHOT 00MMa Imoca.
Hnak, Cp6uja jom yBek Tpeba nga cHpoBeAe CBEOOyXBaTaH CHUCTEM pPEIOBHOT
UHIUBUYAIHOT U TEPUOJUYHOr OllelkUBama cyauja u Tyxkwinana. IlorpebHa je
JIeIOTBOPHA NMPUMEHA €TUYKUX KOJIeKCa, JUCIUIUIMHCKUX MPaBUia U MPOMUca 0 CyKoOy
UHTEpeca M YKHUJame MMYHUTETa 3a oipeheHa Mecta kako Ou ce oOe3benuna myHa

OJITOBOPHOCT CYy/Mja U Ty>KuJjala.

VYV mnorneny edpukacHocTu mpaBocyha, Oyuer 3a mpaBocyhe (ykipydyjyhu 3aTBOpCKH
cuctem) y 2014. ronunu 610 je 269 MunuoHa espa, ITO npeAcTaBiba nosehamwe o 13% y

onHocy Ha 2013. roguHy. YCTaBHM CyJ IpPOIJIacHO je HEYCTaBHUM ojpende 3akoHa O
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[IpaBocynHOj akajmeMuju KojuMa ce pensuha ga Bucoku caBer cyactsa u JpxaBHo Behe
TYy)KWJIalla MOTY Kao KaHJIUAaTe 3a MPBU U300p Ha CYyIUjCKy QYHKIIH]jY JIa MPEIII0KE CaMo
OHE KOjU Cy 3aBpIIWIIM MMOYEeTHY OOyKy Axanemwuje. [loTpeOHO je mpuimaroauTu
3aKOHOJIABHU W WHCTUTYIIMOHATHU OKBUP AKanemuje kako Ou ce omoryhwio na oHa
nmoctaHe 00aBe3HO MECTO CTyIama y CYAujcKy npodecujy, Bojehn pauyyHa o MOMTOBAKY

npecyze. Tpeba 3HauajHO yHAINIPEIUTH KalaluTeT 00yKe U CTPYUHOCT.

VY nenemOpy 2013. BpxoBHU KacaoHu ¢y je ycBojuo HanmonaaHu mporpaM cMamermha
3a0CTalIMX MpeIMeTa ca IMJbeM Ja Ce CMamu Opoj MpeaMeTa KOju Cy CTapuju OJ JIBe
roguae 3a 80% Ha HAIIMOHATHOM HUBOY 110 Kpaja 2018. roauHe. 3aKoH 0 MOCpeioBamy y
pemaBamy CriopoBa JIOHET je y Majy 2014. rogune anu jom yBeK HHUje CTYIHO Ha CHary.
3aocTanu CyACKH MPEAMETH Cy U JaJhe HEITO IITO U3a31Ba 3a0pUHYTOCT, ca 2,8 MUITMOHA
HepeleHnX npeamMera Ha kpajy 2013. ronune. HapouuTo 3a0pumaBa Opoj mpeameTa Koju
Cy crapuju oja naBe roaumHe (mpexo 1,7 mMwimoHa on yera cy 1,2 MHIMOHA W3BPIIHU
npeaMeTH). Joun yBeK Huje 3aBPIICHO MPEMEIITamhe CIIca IpeaMeTa Kako Ou ce 0JIpa3no
IPEHOC HAJUIEKHOCTH Y OKBUPY HOBE MpeXe CyJ0Ba. YIIpaBHHU CYJ C€ U JaJbe cyouaBa ca
cBe BehuM o6MMOM HOBUX mpeamMeta. Pemmo je 18.227 npenmera, anu je nobuo 21.756
HoBUX mpenmera y 2013. ronunu. bpoj 3aocranux npenmera YcraBHor cyna y 2013.
TOJIMHHU j€ W JaJbe 3HauajaH, ca Bumie o7 16.000 Hepemenux npeameta (y nopehemy ca
12.000 ca kpaja 2012. rogune). [TocTojehu cuctemM npukynsbama CyACKe CTATUCTHKE HUje
epukacaH M He JI03BOJbAaBAa Jla C€ HAlpaBH CMHCIEHA aHajlu3a YYHMHKAa CPICKOT
nmpaBoOCyaHOT cucteMa. Takohe moctoju moTpeda na ce JoAaTHO YHANpeIu CTPYIHOCT
cynuja y oapeheHuM o0siacTuMa, HapOuuTO y TOTJICy OMOpe3nBama U (PMHAHCH]CKUX
NUTaka3alITUTE MOTPOLIaYa, JPKaBHUX CYOBEHIIMja, KOHKYpEHIIM]je, a3uja M 3allTUTe

JbYJICKUX TIpaBa.

HimeHOBame MpBe TeHepaldje jaBHUX OeNe)KHUKA W3BPIIEHO je y jyiay. OCHOBaHH Cy
Komopa jaBHUX OeneXHMKAa M HEHH pYyKOBoJehM W JAMCHUIUIMHCKM opraHu. buhe
noTpeOHO /1a ce Opoj jaBHUX OeeKHUKA 3HauajHO moBeha kako OM MOTJIH J1a OJIrOBOpE HA
notpebe. Maxo je yBoheme jaBHUX OeleKHUKA TO3UTUBAH KOPaK, MOCTOJU 3a0pUHYTOCT Y
HorJiefly TMocTynaka u300opa W HMMEHOBama, Koju Tpeba moOosbiiaTu..3akoH Tpebda

cpoBoauTH y3uMajyhu y 003up notpedy na ce 06e30e1e KBaTUTETHE YCIIyTe U MPUCTYIT
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npasau. bpoj cyackux u3BpiuTesba je nosehan, ajam Ux je u 1ajbe HeI0BOJHHO J1a UCIIyHE

IIWJb KOJH j€ 3aKOH ITOCTaBHO 3a CBOj€ CIIPOBOhEHE.

KoHcTanTHe paznmuke y onTepeheHOCTH cyauja mocioM, HEMOCTOjamke OAroBapajyhux
MpOCTOpHja M ONpeMe H Jajbe IPEACTaBsbajy 030MJbHE TMpernpeke e(hUKaCHOCTH
npaBocyha. Heomxomna je onrosapajyha meromonoruja npeaMera Kako OM ce u3Mepuiio
onrepeheme MOCIOM M Kako OM ce 00e30enuia paBHONpPABHHja pacrojiena MpeaMera

Mely cyanjama u Ty>KuoIMMa Kao Aeo peopme Mpexe cynoBa.

Henocnennoct y cyackoj mpakcu W Jajbe HW3a3MBa 3a0pUHYTOCT, HAPOUYHUTO Y
areNalMOHUM CYIOBUMa, W TO TPEACTaB/ba U3a30B HAUENy jeIHAKOCTU IMPE] 3aKOHOM.
[Torpebuu cy Hanmopu kako Ou ce o6e3beqmna Beha MOocIeqHOCT U KOXEPEHTHOCT Kpo3

mpecyjie Koje JOHOCE CYJI0BH HAjBUIIET PAHTa y CUCTEMY.

Y Be3u ca MPUCTYNOM NPaBIM, HAKOH OMINTEr YyBohema aKy3aTOPCKOI cuUcTeMa y
KPUBUYHHM MOCTYMAK o7 okToOpa 2013. rogune, U Jajbe OCTOjU 3a0pUHYTOCT Y TIOTIICY
NPOIECHUX TapaHIvja, HApPOYHUTO Yy OJCYCTBY CHCTeMa OecliaTHE MpaBHE MoMohu
Ocrazo je Aa ce ycBOjU HaLpT 3aKkoHa o OecmiiaTHOj mpaBHO] nmomohu. ITorpe6GHO je
YCIIOCTaBUTH jJEAMHCTBEHU CHUCTEM YIpaBJbama npeameruma. Pasnuke y norneny oduma
MOCJIa, BUCOK TMPOCEK NYXKWHE Tpajarka MapHUIlA, 3HauajaH Opoj 3a0CTajuX IMpeaMeTa,
HETOCTOjabe CHcTeMa OecrulaTHe TIpaBHE TIOMOhM W HemocTaTak H3BpIICHA
NPaBHOCHAXXHMX Mpecy/Ja U U3BPIIHUX Hajora cy Hajehe mpenpeke y mpakcu. Cucrem
oOemrehemwa *kpraBa KpUBUYHMX Jella KpPO3 KPUBHUYHE MM rpal)aHCKe MOCTYNKE HUje

(GyHKIIMOHAaH.

VY ob6nactu nomaher mpomecyupama pPaTHHX 3JI0YHMHA, CIPOBOHEHE MPOTOKOJIA O
capaamH MOTIHUCAHOT Yy janyapy 2013. ronnHe 3Ha4ajHO j€ YHAIIPEAUIIO capaamy usmehy
crenrjanmaux tyxuiamna Cpouje u bocae u Xepreropune. HactaBibeHa je capaama H
pa3meHa unpopmaimja ca XpBarckoM 1 Mucujom EBporicke yHuje 3a BiaJjaBUHy IpaBa
Ha KocoBy (EYJIEKC). ¥ tom cmucny BaxkHo je ga CpOuja HactaBu na noBehaa cBoje
Harope Kaja je y muTamy perdoHaiHa capaama. Y pedepeHTHoMm nepuonay, Cpouja je
OTBOpWJIA HUCTpary y YeTHPH cilydaja W TOJHeNa TpHjaBy MPOTUB AECETOPO JbYIH, U
JIOHETO je TeT MPBOCTENEHMX Ipecyia, ca TpuHaecT ocyna. [IpBocTenenom mpecyaoM y
KOMILJIEKCHOM CJTy4ajy paTHUX 3JI0YMHA yUubeHUX Ha KOocoBY MpOTHB atbaHCKUX IIUBHUIIA

o TPBU IYT je€ MpU3HATA OJATOBOPHOCT YJaHOBA JYTOCIOBEHCKE BOjCKE, KOjU CYy
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npBocTeneHo ocyheHu Ha Ka3Hy 3aTBopa 10 20 roguHa. YIPKOC JAOCIACTHUM HAIOpHMa
Cy/IOBa M TY)XHJIAIITaBa 33 paTHE 3JI0YMHE, OPOj UCTpara MPOTHB BUCOKHUX OQHUIIMpPA je U
JlaJbe MM, U CYJOBU Cy HACTaBHJIM Jia M3pUUy Oyare ka3zHe y TUM ciydajeBuma. Camo
HEKOJIMKO JKPTaBa paTHHUX 3JI0YMHA UMa MPHUCTYII JeI0TBOPHO] HAKHAM YHYTap Baxkeher
3aKOHOJIaBHOT OKBHpa. Huje ce mocBeTuia naxkma 030M/bHIUM HEIOCTAllUMa y CHCTEMY
3allITUTE CBEIOKA, W HHUje JOIUIO 10 MoboJsbinama momohu xprBama. [ToBepeHHK 3a
uHpopMalKje OJf jaBHOT 3HAYaja OCYIMO j€ Npakcy dYyBamba AHOHUMHOCTH HMEHa
ocyheHHMx Jmma y mpecydama Koje Cy YYHECHE IOCTYIMHHM jaBHOCTH. (Budemu

THonumuuxe xpumepujyme — Pecuonanna numarsa u mehynapooune obasese.)
Tonumuka 6opbe npomus Kopynyuje

Cpbwuja je maspe cripoBena npenopyke ['pyme npkasa nporus kopymmuje CaBera EBporre
('PEKO). CnpoBoheme cTpareruje u akiimoHor 1uiana 3a nepuon 2013-2018. roqune Tex
Tpeba Ja oapa3u CHaXkKaH MOJUTHYKH MOACTHLIA] 32 00pOy MpoTuB Kopyrmuuje. Hexonnko
Mepa je onnoxeHo. [lorpeOHo je o00e30enutu edukacaH MexaHuzam 3a Mpaheme
cripoBolema cTpaTeruje U akKIMOHOT IJ1aHa 3a 00p0y MpoTHUB Kopymiuje. Tpeda nogenutu
aJIcKBaTHE MaTepujajiHe M JbYJACKE pecypce 3a cmpoBoheme CTpaTeruje U akIMOHOT
riana. HoBu MexaHu3aM 3a KOOpAMHAIIN]Y U3Mel)y MHHHCTapCTaBa KOjH j€ YCIIOCTaBbeH
y aBr'YCTy MU MMEHOBam€ HOBOT JP>KAaBHOT cekperapa 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIHUje y
MuHUCTapCTBY TMpaBje U JApKaBHE YIPaBe Cy MO3UTUBHU MOYSTHH KOPAIH, aJld HUXOB
yTHI1Ia] HA TepeHy TeK Tpeda oueHuTu. [loTpedHo je 00e30e1uTH ajeKBaTHE HAIEKHOCTH
U CpelCTBa Kako OM ce ojauana AreHuuja 3a 0opOy MPOTHB KOpPYIMIHje ca IUbEM Ja
octBapu cBoj MaHmaT. llopexm Tora, Arennuja Tpeba na pa3MOTpU MPOAKTHUBHO
yHanpeheme cBoje ynore KJby4He HHCTUTYIIH]e Y 00pOu mpoTUB Kopymiwrje. To HapouuTo
nojapasyMeBa pas3Bujamke M o0e30ehuBame m00Opux ycioBa paga ca MUHHUCTAPCTBOM

npaBJie U APYrUM pelleBaHTHUM MHCTUTYIMjaMa.

["'oTOBO MOIOBHMHA HAVIEKHUX OpTaHa HUje UCITYHIIIa CBOjy 00aBe3y U3BEIITaBamka MIpemMa
AreHuuju 3a OopOy MNpPOTHB KOpYyMIHje O CIpoBohewmy HALMOHAIHE CTpaTeruje y
o0acTUMa CBOje HAJICKHOCTH, MPU Y€MYy OHA HHUje MMaja HAJJEKHOCT Ja MOKpEeHe
MATakbe HUXOBE OJTOBOPHOCTH. YCJea Tora, MPBU M3BEIITa] ATCHIMje O CIpoBohemy
CTpaTeruje M aKIMOHOr TuiaHa mnoAHeT CKYNINTHHU Yy JyHY, HE TIpyXa jacHy H

cBeoOyxBatHy cnuky. Octaje Ja ce ycBOoje M3MEHE U JOIYHE 3aKOHOJAaBCTBa Koje he
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omoryhutu AreHinuju aa o6aBsba Ham30p y ckiany ca Crparerujom. [lotpedHo je nma ce
yCIIOCTaBH MEXaHu3aM KojuM he ce jaBHM OpraHu YYHMHHUTH OJTrOBOPHUM IPHIIMKOM
U3BEIITaBamka O CIIPOBOhemy Mepa 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHjeE.

Y morneny npeBeHnuje, AreHmnuja 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIMjE j€ MPUMHIIA CKOPO
JIBOCTPYKO BHIIE 3aXT€Ba 32 MCIHUTUBAIKE CyKoOa MHTEpEca y OJHOCY Ha MPETXOTHY
roquny (1402 3axteBa y 2013 y mopehemy ca 872 y 2012); mehyrum camo maiu 6poj
CiIy4ajeBa je OKOHYaH. ATEHIM]a je TToAHeNa 56 MpeKpIIajHuX 3aXTeBa, MITO j€ 3HAYajHO
noBehame y 0JJHOCY Ha NPETXOAHE FOJMHE KaJa je caMo 9 TakBHX 3axTeBa MOJHETO. Y
2013 3amouer je 451 moctynak 3a KOHTPOJY UMOBUHE U MPUXO0/Ia jaBHUX (PYHKIIMOHEPA,
ol Kojux cy Behuny (252) unHmim GyHKIMOHEPH KOjH HUCY MOJIHENN U3BEUITa] O CBOjO]
UMOBUHHM ¥ TPHUXOAKMMA y 3aKOHOM IIPOMHUCAHOM pokKy . [loTpeOHO je u3MeHHTH H
JTOTYHUTH CPIICKO 3aKOHOJIAaBCTBO y 001acT cyko0a uHTepeca (ykJbyuyjyhu u oapende
Koje neuHUITY CyKoO HHTepeca) Kako OU ce YCKIIaInuiIo ca eBPOIICKUM U MelyyHapotHuM
npuMeprMa Haj0oJbe mpakce, Kako Ou ce 00e30e1I1o a CBY CiIy4ajeBU CykoOa HHTepeca
Oyay pa3MOTpeHM U Kako Ou ce u3pekie ojaspahajyhe caHkiuje. AreHuyja je nojayana
IpoBepy H3jaBa O HMOBHMHM, U MOJAHENA je YKymHo 168 3axTeBa 3a IOKpeTame
MPEKPIIajHUX TOCTyNaKka KOju ce OJHOCe Ha u3jaBe 0 uMOBMHU y 2013 ox vera je 142
OmJ10 32 HETIOAHOUIEHE ITpHjaBa Ha BpeMe. Takole je moaHena 1eBeT KpUBUYHUX MpHjaBa
y 2013. u nopatHux 14 KpUBHUHUX MpHjaBa TOKOM IpBa yeThpu mecena 2014. ronuHe on
KOjHUX je 9 300r OCHOBaHE CyMIb€ J1a jaBHU (PYHKLIMOHEP HH]je NMPHjaBHO UMOBUHY WJIH j€
JlaBao JIaxxHe HH(opMaIyje 0 MIMOBUHH Ca HAMEPOM Jia puKpHje unmbennne. [lrapume,

noTpeOHO je mo3abaBUTH ce MpoOIeMOM HemocTaTka oaBpahajyher fejcTBa caHkIyja.

AreHIIMja je HacTaBWIIa J1a HaJ3upe GUHAHCUPAHE MOIUTUYKUX aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu
1 (QuHAHCHpame 3a MpeBpeMeHe u3bope koju cy ce oapxamm y 2014. Toxom 2013.
rojuHe, AreHuyja je nojaHena 335 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa, O]
yera ce Behuna (303 cirydaja) olHOCH Ha TO LITO MOJIMTHYKE OPraHU3alIje HUCYIIOHENe
M3BEILTaj O TPOIIKOBUMa 3a N300pHY Kamnamy 2012. YV Be3u ca 0BUM NpeAMETUMA, CaMO
28 mpecyna je NOHETO, OJ KOjuX je 8 mpaBHOCHaXHHX. Tokom mpBux mecenu 2014.
roauHe, AreHnuja je foHena 10 oamyka Koje ce oHOCe Ha TYOUTaK CpeAcTaBa U3 jaBHUX
U3BOpa HAMEHECHUX MOJUTHYKUM CyOjeKTUMa KOjH Cy KaXHCHHU 3a MPEKpIlaj Ha OCHOBY

3akoHa O (¢UHAHCHUpAKky IOJUTHYKAX AaKTUBHOCTH. AreHIHja Tpeba ma crpoBese

74



JeTajbHy TpOBepy (QHUHAHCUpama IOJUTUYKHX CTpaHaka. M nmajke je HEeomxoJHO
YCIIOCTaBUTH E€BUJICHIM]Y Kopulihema W3jaBa 0 MMOBHHH M KOHTpOJIe (PMHAHCHUPamba
naptuja. Y CcKiIagy ca oapendama AKIHMOHOT IUiaHa 3a OopOy MPOTHUB KOpYIIHje
noTpeOHO je OOpaTHTH MaXmy Ha cilydyajeBe He3akOoHUTOr Oorahema kako Ou ce
HE3aKOHUTO Ooraheme YYMHUIO KpUBUYHUM JenoM. [loTpeOHO je y3eTu y o03up

npenopyke 3a puHaHcupame n3oopaux kammnama OEBC-a u OJIUXP-a.

Arennja 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHjE j€ MHTCH3WBUpAJIa aHAJIU3Y HAI[pTa MPOIMca Ha
pusuk. buno je Mame akKTMBHOCTH Ha MOJby 0Oyke M oOpazoBama y 2013. romuuu y
OJIHOCY Ha TPEeTXoaHy romuHy (camo 417 spynu je moxahamo pasnuuuTe 0Opa3oBHE
nporpame, y mopehewmy ca 3.679 mux y 2012. rogmam). YONIITEHO NOCMaTpaHo,
NOTPEOHO je YHAIPEIUTHU KanaluTeT ATeHIIH]e 3a MPUKYIJbakhe U aHAINU3Y M0/IaTaka Kao

u O6€36CI[I/ITI/I BbCH ITPUCTYII PCIICBAHTHUM 0azamMa ImoaarTraxa.

Caget 3a 60pOy MpOTUB KOpYIIHMje je HACTaBHO Ja OyAe aKkTHBaH y pa3OTKpUBaY U
aHAJIM3M CITy4ajeBa CUCTEMCKE KOpYIIIHje, Y KOHTEKCTY CaBeTOJaBHE YJIOTe KOjy UMa Y
Bnagu. Mehytum, Brana ce He1oBoJbHO 0aBU HETOBUM IIPENOpyKaMa U HEJAOBOJBHO MX
IpaTH ,a OH HEMa HU JOBOJBHO cpezicTaBa. [1oTpeGHO je mpemy3eTu Mepe 3a pelaBame OBe

curyanuje. [lopen Tora, motpedbHoO je ”UMEeHOBaTH HOBe wiaHOBe CaBera.

[ToBehaHa je TpaHCIIApEHTHOCT MOCTYIKa JaBHUX HaOaBKH y3 Kopulthewe yHarpeheHor
nopTaia jaBHuX Ha0aBku. U nasbe je moTpeOHO NOTIYHO CHpOBOlehe HOBUX 3aXTeBa KOje
Cy MOCTaBMJIM 3aKOH O jaBHMM HaOaBkaMa U HannoHnanHa cTpaTteruja u AKIIMOHY IUJIaH 3a
60pOy mpotuB kopyniuje. [loTpebHa je cBeoOyxBaTHa aHalM3a pU3MKa y 00JlacTUMa
OCETJbMBHMM Ha KOPYIIIH]Yy Kao IITO Cy 3ApaBCTBO, Ipal)eBUHAPCTBO, MpHUBaTHU3AIMja U
oOpa3zoBame, mpaBocyhe u cripoBeleme 3akoHa. [loceOHy naxkmby MOTPEOHO je TOCBETUTH

KOPYILIMjU Ha HUBOY JIOKAJTHE yIpaBe.

[{uBUIHO IPYIITBO U JaJb€ MMa OTPAaHUYEHY YIIOTY Yy CIpoBOhemYy utana 6opOe mpoTuB
kopyniyje. Tek Tpeba ycrnocTaBuTH euKacHe MEXaHU3Me 3aIlTuTe y30ymrBaya, Biana
je ycBojuia HanpT 3akoHa y okToOpy 2014. rommue, a Tpeba jomn ga ra yCBOjU H
ckynmmTrHa. CeKTopy YHYTpalllkhe KOHTPOJIE HEAOCTajy ONpeMa, CPeACTBa W JbYICKU
pecypcu. W nasse cy Hepa3BUjeHU HE3aBUCHU HAI30p U CIIOCOOHOCT PAaHOT OTKPHUBAHA
NPOTHBIPABHUX paalkbU M CcykoOa HMHTEpeca y JIp’KaBHUM Ipeny3ehuma, mocTymnky

npuBaTHU3alyje W y obOysactu jaBHMX pacxoga. IloBepeHuk 3a cimoOomaH TNPHUCTYI
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nH(popmaljaMa o] jaBHOT 3HAYaja W 3alITUTy IMOJAaTaKa O JIMYHOCTH 3a0€NIeKHO je
nmopact Opoja 3axTeBa 3a MPUCTYI IOJalMMa O jaBHMM HaOaBKaMma, IpUBATH3AIH]jH,
KOHIIECHjaMa, JaBHO-TIPUBATHUM MMAPTHEPCTBUMA U IPYTHM [TOBE3aHUM TIOCTYIIMMA KOjU
uMajy yrtumaj Ha Oyyer. HeomxomHo je ojauaTu 3aKOHOJABHH OKBUpP Kako Ou ce

O6€36€I[I/IJ'IO AZICKBATHO IIOIITOBAKC U ACJIOTBOPHOCT HOBepeHI/IKOBI/IX OJITyKa.

VY Be3u ca MPUMEHOM 3aKOHa, TyXXHIIAIITBO 32 OPraHW30BaHN KpUMHHAI U 60pOy MpOTHB
kopymnu#je je y 2013. moauriio ontyXHuIle npoTuB 168 ymia, mto npeacrabiba mosehame
y oanocy Ha 81 onTyxuuny noaurHyty y 2012. rogunu. Ilypewe unbopmamuja o
UcTparama Koje cy y TOKYy y MeAWjeé M HEMOIITOBamE MPETHOCTaBKE HEBHHOCTU CY
YUIBEHUIE KOj€ Y3pPOKYjy O030MJbHY 3a0pHHYTOCT W Tpedano OM MX HUCTPAKUTH U
npolecyupaTt y ckiaay ca 3akoHoM. bpoj uctpara koje je TyxunamrBo 3a OpraHU30BaHU
KpuMUHaI ¥ O0opOy mpoTuB Kopymiuje mokpenyno y 2013. ronunu y ciaydajeBUMa
KOpYIIIKje Ha BUICOKOM HUBOY OCTa0 j€ Ha HICTOM HUBOY Kao0 U MpeTXoHe roaune (ca 147
HOBUX ucTpara, y nopehemy ca 140 y 2012. ronunn). [IpaBocHaxHe mipecyjie cy u ajbe
peTKe M y ciy4yajeBUMa BHUCOKE KOpPYMIHje M Jajbe MOCTOJU PHU3HMK O MOJUTHYKOT
Mmemama. [TorpeOHu cy nasbu Hamopu Kako OM ce YCHOCTaBHJIa €BMJICHIIMja UCTpara,
KPUBHUYHOT TOKEHa M MPAaBHOCHAXKHUX MPECy/ia y cllydyajeBUMa KOpyIlrje, YKJbydyjyhu
U ciydyajeBe BUCOKe Kopymmuje. [lorpebHO je ma opranm 3a crpoBoleme 3aKoHa U
TYKWIAIITBO OyAy NpoakTUBHUjU. HemocTaTak yHyTpallllbuX KanaluTeTa U CTPYYHOCTH
y (hMHAHCH]CKUM UCTparama u ofy3uMamby UMOBUHE, y3 HEOCTaTaK TEXHUUKE ONpeMe 3a
noceOHEe UCTpa)KHE Mepe, YrpokaBajy JIEI0TBOPHOCT UcTpare. MehynHcTuTymoHanHa
capanma u3Mely ciryx0u 3a cipoBoleme 3aKoHa je modoJbIlIana 10 oapeheHe mepe, anu
je moTpebHo 1a ce u najse pa3Buja. [loTpeGHO je 0jayaTu HE3aBUCHOCT CBUX UCTPAXKHUX U

IPaBOCYAHUX OpraHa KojH Mpely3uMajy UCTpaXKHe paJibe Y 00JacTH KOpyIIHje.

Behuna cnyyajeBa y kojuma ce paHuje MocTynajio y CKiay ca ujiaHoM 359 (31oymnorpeda
ciyx0eHor nosjoxaja) KpuBnyHor 3aKkoHMKA je MpeKBaTU(UKOBaHA Y CKIIQAY ca HOBUM
wiaHoM 234. (3noynoTtpeda rosoxaja 0JIrOBOPHOT JIMIIA) KOJU Ce IPUMEY]€ Ha IPUBATHE
cybjexre: ox 2411 ciydajeBa (yribyuyjyhu 4455 nuia) Koju ¢y mpolecyupaHu y CKIagy
ca 6uBIMM wiaHoM 359. u xoju cy npekBanupukoBanu, 2202 ciyyaja (ykibyuyjyhu 4168
ocoba) Ouna cy nmpekBadu(pHUKOBaHA Yy CKIaay ca HOBUM uiaHoM 234. OBo miyctpyje

HEenpecTaHy TeHJEHIM]y /1a ce OBa KpPUBHYHA JIeJIa MPEKOMEPHO KOPHUCTE Y KOHTEKCTY
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NPUBPEIHUX CIIOPOBA, IITO j€ IITETHO 3a IOCIOBHY KIMMY M TpPaBHY CHUTYPHOCT.
IToTpeOHO je ma ce 6e3 oyIarama U3BPITK CBEOOyXBaTHA peBU3Hja KpuBUYHOT 3aKOHHKA
Kako Ou ce o0e30eqmyio Ja KOpYMIMja W TPUBPEAHH KPUMHUHAT Oymaympernu3HO
nedUHUCAHN KAao U J1a C€ OHU MOTY JIEJIOTBOPHO HCTPAKUTH M MPOIECyUpaTtu. Y TOM

NoTJIely IOTpeOHE Cy AaJbe U3MeHe U JonyHe KpuBUYHOT 3aKOHUKA.
OcHosHna npasa

Cpbuja je patudukoBaiga cBe TIJIaBHE Mel)yHapoaHe HHCTPyMeHTe 3a 3alUTHUTY
JbYJACKHX NMPaBa 1 PeJOBHO MIOJJHOCH U3BENITaje MexaHn3MuMa Y H 3a 3amTury JbyacKkux

npaBa. [1a unak, cnpoBoheme Mopa OUTH IOCIIeTHH]E.

Tokom nepuona u3BemraBama, EBponcku cya 3a jpycka nmpasa Jo0Heo je 29 npecynaa
no 73 npencraske npotuB Peny6nuke Cpbouje. ¥V 27 npecyna Cyn je yCTaHOBHO Ja je
CpOuja npekpinia EBponcky KOHBEHIMjY 3a 3alUTUTY JbYACKMX IPaBa U OCHOBHMX
ciiobona. Behuna nmpecyna ce omHOCH OMII0 Ha IMOBpEy MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme 300T
TyXXKUHE MOCTYIKA WK 300T Heu3BpIiIema qomMahux npecyna. Y centemopy 2014. rogune
6uno je 4.690 HepeuleHUX NpeAcTaBkU koje ce Tuay Cpouje mpenatux Cyny, kao u 110
HepelleHux npeamera mnpen Komurerom MHMHHCTapa 3aayXeHOI 3a HaA30p Haj
M3BpIICHEM Tpecyia. Buie maxkme Mopa ce TOCBETHTH 3allITUTH MPaBa y MOCTYIIKY Y
BE3W ca 3aJpXKaBambeM, IMPUTBOPOM M TNPaBHUYHUM cyhemeMm, y CKiamy ca obaBe3ama
Cpbuje mpema EKJBII. Ha nuBoy EVY gomwio je no 3HauajHOr pas3Boja y jauamy
NPOLIECHUX Mepa 3allITUTEe KpTaBa M BHHUXOBHUX mpaBa, ca yuM he CpOuja mopatu
MOCTENEHO /a ce ycaryiacu (ykJbyuyjyhu mpaBa pTaBa, MOMoOh XKpTBama U 3aIlTHTY
KpTaBa, MUCAHO U YCMEHO MpeBolemwe, MpaBo Ha UH(POPMHUCAHOCT U MPUCTYH a/IBOKATY),
nopei TpUIIpeMe 3a CIpPOBOhEHmE €BpPONCKUX Hajora 3a 3allTHTy JKpTaBa Y

KPpUBUYIHOIIPABHUM U FpabaHCKOHpaBHI/IM CTBapumMa 110 NpuUCTylramy.

VY norneny ynanpehema u ocTBapuBama JbyACKHX npaa, Kannenapuja Brage 3a
JbYJICKa M MarbMHCKa MIpaBa, ajld U PEJICBaHTHU CKYNIITUHCKU 000pH, HE3aBUCHA Tella U
OpraHu3aiyje [UBWIHOT JPYIITBA, CIPOBEIH Cy pa3IMYNTe AaKTUBHOCTH palu
MIpOMOBHCama IOLITOBaka JbYJACKUX IIpaBa, TojepaHiuje u Oopbe mnpoTus
mickpumuHanyje. Kanuemapuja je HactaBwia ca oOykama 3a aJBOKaTe, MOJHUIIM]CKE
ciy:kOeHuke M coumjanHe paanuke o mnpasuma JIIBTU nomymamumje. Mehyrtum,

cupoBoheme  peleBaHTHUX  MelhyHapoJIHUX  HHCTpyMEeHaTa je  JoIl  yBeEK
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He3a/10BoJbaBajyhe, HapoUHUTO Ha JIOKAJTHOM HUBOY. YJiora u moyioxkaj Kanmemnapuje tpeda
na 0yny ojauanu. Tpeba ycriocTaBUTH HAIlMOHAIHA MEXaHH3aM 3a Mpaheme cupoBohema
npernopyka tena YH 3a jpyzacka mpasa, mTo 6u oMoryhmino npersien npenopyka y CKiaay

ca kojuma Tpeda MOCTYIHTH.

Kana je peu o cmpeuaBamby My4dera M HEYOBEYHOI MOCTYNama, Tpeda ojadaTH
aJIMUHUCTPATUBHU KamaluTeT 3allTUTHHKA rpahaHa KOju HACTyna Kao HAIMOHAIHU
MEXaHM3aM 3a MpPEeBeHIHUjy TopType. Ka3sHe HuCY cpa3mepHE TEXHWHH KPUBHUYHHX Jeja
HEYOBEYHOI TIOCTyNama M Mydema. Tek Tpeba YCBOJUTH IpaBHE TapaHIMje 3a
CIpeyaBame Mydemha M 3J0CTaB/bakba y COLMjAIHMM YycTaHoBaMa. IIpommcu o
MIOJIUIIM]CKOM 33J[pXKaBamy, ClipeuaBamby Myderha i HHTEPHOM CHCTEMY kaiou Tpeba aa
ce mobospiajy. Tpeba mojauaTy MHTEPHE BAaHCYJCKE MEXaHU3ME 33 pa3MaTpame Kanou
paay BUXOBE JeI0TBOPHOCTH. Huje nommio 10 mo3suTuBHOT pa3Boja norahaja y mpomeHu

HE3aKOHHUTE Tpakce KopHuihema 00jekaTa OKPYKHUX 3aTBOPA 32 TIOJTUIIH]CKH TIPUTBOP.

[Ito ce Thye 3aTBOPCKOI CHCTEMAa, YCBOJEHH Cy HOBa CTpaTervja W aKIMOHU IUJIaH
pa3Boja cucTemMa u3BplleHha KpUBUUHUX caHkirja 3a nepuoy 2013-2020. HoBu 3akoHu 0
U3BpLIEHY KPUBUYHUX CAaHKIIM]a U O alITEPHATUBHUM CaHKIIMjaMa U MepaMa Ha CHa3u Cy
on centemOpa 2014. ronune. To 6u Tpebaso 1a yHanpeau HUBO 3aIITUTE JbYJICKUX IIPpaBa
NP U3BPIICHY KPUBUYHUX CaHKIHja. [IHn0T nporpamu 3a cTpyuHy 0OyKy y TpH TllaBHa
3atBopa (IToxapesan, Hum u Cpemcka MutpoBuiia) ycnemnrHo cy crnposenenu. Tpeba
noBehatu Opoj anTepHATUBHUX CaHKIM]jA, KA0 IITO cy KyhHHU 3aTBOp y3 €JIEKTPOHCKH
Ha/30p U paj y jJaBHOM HHTepecy. Mpexy ciyxO0u 3a yCIOBHH OTHYCT Tpeba na Oyne
npomupeHa. O30uJbHa TPEHACEJbEHOCT Oj/ieJbeha Ca MaKCUMAIHUM o00e30ehemem,
OTeXaH MPHUCTYI MporpamMumMa jeuerha U KBAIUTETHO] 3/PaBCTBEHO] 3AIUTUTH U J1aJbe

MIPEACTaBIbA]y Pa3yior 3a 3a0pUHYTOCT.

[lIto ce Thue cjgoboaa u3pakaBama, MaKeT OJ TPU 3aKOHA — 3aKOH O JaBHOM
uHpopMHCcalky U MeAHjuMa, 3aKOH O EJIEKTPOHCKUM MeAujuMa U 3aKOH O jaBHUM
MEIMjCKUM CEpBHUCHUMA,  YCBOJEH j€ Yy aBrycTy, HAKOH MHKIY3MBHOI IIpoleca
KOHCYJITaIMja y3 aKkTUBHO yuenthe MeAMjCKUX yIpYyXema y MPUIpeMHOj (a3u, Maja 1o
XUTHOM TIOCTYTIKY. YCBajalkbe OBUX 3aKOHA MpEACTaB/ba 3HauYajaH TO3WUTHUBAH DPa3Boj.
buxoBo cnpoBoheme Omhe on KbydyHOT 3Hauaja 3a TMOCTH3AkE IMJbeBAa Menujcke

ctpareruje Cpouje ycrojere 2011. rogune. Komucuja ca moceOHIUM 3a1aTKOM J1a IPOYUIH
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HepelieHe cirydajeBe HopuHapa youjerux 1999. u 2001. roguHe yurHMIA je HANIpeaaK y
CBOM paly, ca 0 caja OTKPHBCHHM HOBH JIeTaJbIMa y BE3M ca jeJHHM ojapeheHum
yOHMCTBOM ¥ TpUMa ONTYKCHUM JIMIMMA. PeryiaaTopHO Teo 3a eNeKTPOHCKE Meauje je
1ojadano aKTHBHOCT KOja ce€ OJHOCH Ha HaJ30p calpikaja, aau Tpebda ojayaTd HEroBy
HezaBucHOCT. [Ipuctyn nndopmaimjama o jaBHOT 3Havaja je yriiaBHOM (yHKIIMOHAJIaH,
MaKo JI0 00eIoIakuBamba HEKUX JOKYMEHATA JI0JIa3H TEK I0CIIe HHTCH3UBHOT MPUTHCKA

JaBHOCTH.

Mehyrtum, mocroju 3a0pUHYTOCT Ja Cy CE€ YCIOBH 3a IIyHO OCTBapuBame ci1o0one
m3pakaBamba y CpOuju moropmanu. YommreHo, moctoju pactyha TeHAeHIHja
ayToLIeH3ype, Koja y KOMOWHALMjU ca HENpUMEpEeHHM YTULajeM Ha ypehuBauky
MOJIMTUKY U HU30M HMHTEPBEHIIMja MPOTHB CajTOBa Ha BeOy, IITETH CI000IM Meauja u
HEraTUBHO YTMY€ Ha pa3Boj MPO(GECHOHATHOT U UCTPAXUBAUYKOI HOBUHAPCTBA. Y TOM
NOTJIEZly OYEeKyjy c€ Hamopu Kako OM ce HIASHTH()UKOBATM M KPUBHYHO TOHUIIH
OCYMIMYCHH 32 TOBpETY Ci1000/1e Ha MHTEpHETY. JIOK ce ueKka Ha MyHY IpUMEHY HEeaBHO
YCBOJEHOI' 3aKOHOJABHOTI MMAaKeTa, CPICKM MEIUjU Cy HACTaBWIU Ja paje y HejaCHOM
IPaBHOM aMOMJEHTYy y KOME je OJJIOKEHO IOBJauemhe Jp)KaBe M3 BIIACHUILITBA Y
MeaMjUMa, IITO j€ jellaH o]l KaMeHa TeMesbana Meaujcke crpareruje u3z 2011. roaune.
HeomnxonHo je 3HauajHo ydenrhe mpodecHoHaATHUX yApYKeka Yy peryiucamy Mojioxaja
HOBMHapa u o0e30ehuBamy HWUXOBHUX IpaBa M3 pajHOr ofHoca. Tpeba ob6e30eauTn
OJIP’)KUBOCT jJaBHUX DPATUOJU(PY3HUX CepBHCAa HA MAKBUHCKUM je3uIUMa, YKIbyuyjyhu
onpxuBo (unancupawe PTB. Budemu u Iloenaswe 10: Ungopmayuorno opywmeo u

Mmeouju.

IIpemme u Hacume ycmepenu Ka HOBUHAPUMA, VKBYUYVAU cyuajege ¢uzuykux Hanaoa
HA JIOKATHOM HUBOY, U O0d/be Npeocmassajy pasioe 3a 3abpunymocm. Vlako je momHer
M3BECTaH OpOj KPUBUYHUX MPHjaBa 3a U3a3UBabE HAIIMOHAIHE, paCHE U BEPCKE MPIKIE U

HETPHUCJbUBOCTHU, PETKO A0JIA3U 10 IIPABHOCHAXKKHHUX OCyla.

Meoujcke kamnarwe 3acnosamne HA AHOHUMHUM HNPOYYPEIUM U3B0OPUMA, Y KOjumMa ce
Hagooe OnudCU nodayu 0 UCMpazama, Hajasmwyjy Xanuersa U yumupajy OOKYMeHmu u3
ucmpaze, noopusajy nogepere y Npasocyone opeaHe, Kpuie 3aKOHe O 3aumumu
nooamaka o JIUYHOCMU U 00800€ Y NUmMarbe Npemnocmasxy Hesunocmu. Mopa ce

YCIIOCTaBUTH €BHJIEHIMja HUCTpara u ocyhyjyhux mpecyna y OBUM cllydajeBHMA.
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YOHI_HTCHO, BJIaCHHIIN Me,Z[I/Ija H IJIaBHA U OArOBOPHAa YpECAHHUIITBA ou Tpe6ano Ja ITOCBETEC

BUIIIE M€ MOIMITOBaKY MpodecuoHaHUX cTanaap/aa, y3 noapiky Casera 3a mramimy.

CJ100012a OKyIUbakba M YAPYKUBakbA YIJIABHOM ce moap:xkaBa. Y anpuiy 2014. rogune
3abenexeHo je 98 perncTpoBaHUX MOJUTUYKUX CTpaHakKa, yKJbydyjyhu 57 crpanaka Koje
npeCcTaB/bajy HanuoHanHe MamuHe. OpnpxkaBame [lapage moHoca 0e3 BETHKHX
WHIUICHATa ¥ J00pe MpHUIpPEeMHE aKTUBHOCTU BJIaJle Y OBOM TOIJIENYy O3HAYMIIU CY
CYIITHHCKHA KOpaK Ka e(QEeKTHBHOM Y)KHBaWy CJI000Je OKYyIUbaka. AKTHUBHOCTH
EKCTPEMHHX JECHUYAPCKUX OpraHu3allija U HACWJIHUX T'pyla TaKO3BAaHMX HaBHjaya U
Jajbe TPENCTaBIbajy pPa3yior 3a 3a0pUHYTOCT. 3BaHWYHHWIM OW Tpedasio Ja jaBHO H
CUCTeMaTH4YHHUje ocylhyjy Wi pearyjy Ha MpeTme, (U3MYKe Hamajge U ClydajeBe
W3a3MBamka HACHJba M TOBOP MPXKHE CKCTPEMHCTUYKUX Tpyla MPOTUB HEBIAJIUHUX
opranmzanuja (HBO), uctaknyrux OpaHuiana JbyACKHX MpaBa, HOBUHApa, Ojorepa miu
nojenuHana. Tek Tpeba OCTBApUTH YUMHAK Yy BHY HCTpara u ocyhyjyhux npecyna. 3akoH

0 jJaBHOM OKYIIJbamby T€K Tpeba J1a ce y MOTIIYHOCTH YCKJIAAH ca Y CTaBOM.

Kana je peu o cji060au Muciau, caBecTH U BepOMCIIOBECTH, MOPE] CelAaM 3ajeTHULA
MPU3HATHX Ka0 TPATUIIMOHAIHE BEPCKE 3ajeHUIIE, PETUCTPOBAHO j€ HEKOJIMKO BEPCKUX
opranmuzanuja. MelyTum, HemocTaTak TPAHCHAPEHTHOCTH U JOCIEAHOCTH Yy TMOCTYIKY
perucrpanmje U Jajbe je jelHa O]l TTIaBHUX MpernpeKka y OCTBapUBamby IMpaBa HEKUX
Bepckux rpyna. Heke cmopue onapende [lpaBmiHuka o caipXUHU W HAaYMHY BOhema
Peructpa mnpkaBa W BEpCKUX 3ajeHUIIA MOTY TMPEICTaBJbaTH TOBpPEAYy Hayena
HEYTPAIHOCTH JpKaBe MpeMa YHYTpaIlkbUM MOCIOBUMa BEpCKUX 3ajeanuna. [lpuctym
I[PKBEHUM CITy’KOamMa Ha HEeKHMM MAambUHCKUM je3UIlMa He TapaHTyje ce Yy MOTIIYHOCTH Y

MIPaKCH.

[ITo ce TMye mMpaBa KeHAa M POJHe PABHONPABHOCTH, CKYIIITHHA je Y OKToOpy 2013.
rongunae notepawia UcranOyncky konseHiujy Casera EBpore o 60pbu mpoTuB Hacusba
HaJ keHama. Karajor KpuBHYHMX JIeja joll yBeK Tpeba aa ce yckimanu ca KonseHiumjom.
VYnpasa 3a poiHy paBHONPABHOCT Y MUHHUCTApCTBY 3a paJl, 3al0LbaBakbe U COLMjalTHy
MOJIUTUKY MPETBOpPEHa je y oacek y okBUpYy CeKTopa 3a pa3BOjHE IMOCIOBE U MOCIOBE
maHupama. [lorpedHO je 00e30eauTH aJeKBaTHE pecypce M 00Jby KOOPIUHAIU]Y
HAI[MOHAJHOT MeXaHW3Ma 3a yHampelheme pojHe paBHOMPABHOCTU. AKIIMOHU IUIaH 3a

cnpoBohewe Harmonanue crpareruje 3a cupedaBame 1 Cy30ujambe Hacuba HaJl )KeHaMa U
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najbe Tpeba nma ce ycBoju. bpoj keHa koje cy yOunum mUXOBH mapTHepu rnosehao ce.
Hamo3u 3a 3amTuTy KpTaBa y XUTHHM CIy4ajeBHMa HE M37ajy ce OJMax, He IMOCTOjU
HUKakBa Tele(OHCKa JIMHMja 32 TIOMOh Ha HAIMOHATHOM HHBOY; OpOj CKJIIOHUINTA je
HE/OBOJbAaH M HE TMOCTOje LEHTPH 3a JKPTBE CEKCYaJHOI Hacuiba. MexaHu3Me 3a
KOOPJIMHUCAe MPUKYIJbakha U pa3MEHe MoJlaTaka n3Mel)y CBUX PEJICBAaHTHUX aKTepa y
cucreMy Tpeda modospiiatu. PajgHo 3akoHOIaBCTBO Tpeba Ja ce y MOTITYHOCTH CIIPOBOJIH,
HApOYHTO Kaja je ped O OTIYIITalky TPYAHUIA U )KCHA HAa MOPOJUIHCKOM OJICYCTBY,

CEKCYaJTHOM y3HEMHpaBamy M HEjeJHAKOCTH y HaIlPEOBaY U 3apajama.

VY o6mactu mpaBa xerera, CaBeT BiaJie 3a MpaBa JAeTeTa IOHOBO j¢ YCTAHOBJBEH Y jaHyapy
2014. roquHe u cactao ce jaBa myra. Odekyje ce akTHBHA YJora OBOT CaBeTa KaKOK Ou
JoBesa 10 epeKTUBHOT HaNpeTKa y mpakcu. PoMcka fiera u fema ca cMeThama y pa3Bojy
joIl yBEK Cy HajBUIIC JAMCKPUMHHHCAHA, W Ja/b¢ WMa HAjBUINE POMCKE Jele Yy
CICIHUjATHAM IIKOJIaMa, OJIBOjEHUM YYHOHHWIIaMa, Kao M CHCTeMYy Jp)KaBHEe momohwu.
3akoHcKa rpanuna ox 50-opo neme y ycraHOBaMa COIHMjajiHE 3allITUTE 3aHEeMapyje ce.
Mnane Pomkume ce cyouaBajy ca crneud(puuHUM pHU3MIKMMA MO HHUXOBO MPaBO Ha
CEKCYyallTHO M PETPOIyKTUBHO 37[paBJbe, Kao MITO je yAaja y paHoj miaagoctu. HegocraTak
CpeJcTaBa je mpenpeKa HHKITY3HjH JeIle ca CMeTHhaMa Y pa3Bojyy PEAOBHUM IIKOJIaMa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY. Tpeba NMpommpuTy yCliyre Ha HUBOY JIOKAJTHE 3ajeTHUIIE U 00e30eIuTH
IbUXOBO TMpYyXame Tako Ja O0jeMHHM 3JpaBCTBEHE YCIyre, yciayre oOpa3oBama U
couujamHe 3amTuTe. Tpeda M3paAWTH HOBY HAIMOHAJIHY CTPATErHjy 3a CIpedyaBambe
HACHJba HaJl ICTIOM U 3aIUTUTY JIele Of Hachiba. Mana BehuHa MaoneTHUX MpecTyITHHKA
HUje ocyheHa Ha W3ApKaBamke Ka3HE y 3aBOJMMa 3aTBOPEHOT THIIA, aJITEPHATUBHE
caHKuMje Tpeba yHampeauTH, a Mepe yCMepeHe Ka pEeHHTEerpaluju MaloJeTHHX
MPECTYMHUKA U CMamelmhy MOBPATHUIITBA CE PETKO NPUMEHY]y y TIpakcu. Mepe 3a
3aMITUTY JIelle Kao KpTaBa y KPHUBHYHUM CITy4ajeBUMa HE CIIPOBOJIE CE HA MPUMEpPEH
HaunH. KorBeniuja Melhynapoane opranuzaimje paja o0 HajropuM o0MIMa Jedjer paaa
(6p. 182) u name Tpebda na ce eheKTHBHO CIIPOBE/IE.

Kana je ped o imumMma Koja npunajaajy coujajHo palbUBUM rpynamMa u/Wid Juiuma
ca MHBAJUIUTETOM, CHUCTEM COIHMjaIHUX YCIyra joIll YyBEK j€ y BEIHUKO] MepH
WHCTUTYIIMOHATIN30BaH, a YCIYre MOAPIIKE HA HUBOY JIOKATHE 3ajeHHUIIC U JaJbe CY

Beoma orpanudeHe. Jbyau ca WHBaIMAWTETOM C€ CydesbaBajy ca Ipernpekama y
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CBaKOJTHEBHHM aKTHBHOCTHMA 300T HEMOTYhHOCTH (M3UYKOT TIPUCTYIIA jABHOM IIPEBO3Y,
jaBHUM W TPUBATHUM O0jeKTHMa, Kao M pas3IHMYUTHM YyclilyramMma ¥ TpOH3BOJIUMA.
[ToTpeOHO je y 3HaTHO MOOOJBIIAKE COLMjATHE WHKIY3HjE€ JbYAH Ca WHBAJIUIUTETOM,
HApOUYMTO KaJia je ped O 3arollbaBamky, 00pa3oBamby U JTOCTYIIHOCTU yCIyra Ha HUBOY
JokaiaHe 3ajenHuiie. Tpeba goHeTH 3akOH O ymoTpeOu 3HAKOBHOT je3uka. Cmemraj u
Jieuerhe JbYIU Ca CMETHhaMa y MEHTATHOM Pa3Bojy Y YCTaHOBaMa joill YBeK HHUCY ypeheHu
y ckiany ca mehyHapogaum crannapauma. Hagzop Han ycinoBuMa )KUBOTa U HAUMHOM Ha
KOjU Cce JbyAM NpHUMajy y ycTaHoBe Tpeba mojadaru. llocTynmak numaBama JbyAH ca
TICUXOCOIMjaJTHUM W MHTEJICKTYaJTHUM TeIIKohaMa HHXOBE IMOCIOBHE CIOCOOHOCTH U
Mepe 3allITUTE Y BE3H ca TUM Tpeda ycarjacCuTu ca MelyyHapoJHUM cTaHaapauma oyayhu

J1a TY MIOCTOjH TIPOCTOP 32 3J710ynoTpede.

3akoHogaBcTBOo CpbOuje y obnactu OGopOe NMPOTHB AMCKPUMHUHALMje j€ HAYEIHO Y
CKJIaJIy ca €BPOIICKUM CTaHAapauMa 0 00pOu MPOTHB pacu3Ma U pacHe TUCKPUMUHAIIH]E.
Oudekyje ce majbe ycarianiaBame y TOIIeTy HEKOJHMKO ojpenada, Kao MmTo je o0uM
u3y3eTaka OJ1 Hayeja jeJHaKor TpeTMaHa, Je(dUHHUIMja MOCpeIHEe AMCKPUMHMHALUje U
obaBe3a o0e30ehuBama NMPUXBAT/BMBOI MPOCTOpPA 3a 3aMOCICHE Ca WHBAIUIUTETOM.
AKIMOHM T171aH 3a cripoBohewe CtpaTeruje 3a 60pOy MPOTUB TUCKPUMHHAIIM]E YCBOjEH je
y oktoOpy 2014. ronune. [loBepeHUK 3a 3alITHTY PaBHOMPABHOCTA OTBOPHO j€ CBOjJY
IPBY peruoHanny kaHuenapujy y Hosom [1azapy u HacTaBHoO ca akTHBHOCTHMA MTOIU3amba
cBectu o auckpumuHanuju. Kanuenapuja [loBepenuka 3abenexuna je nosehame Opoja
MPUTYKOU, TETMMHUYHO 300T MOCTOjarka Behe CBECTH 0 AMCKPUMHUHALIMJU U MEXaHU3MHUMA
3amtuTe Mel)y rpahanuma, kao u Beher moBepewma y paja KaHuenapuje. Mehytum,
kaHnenapuja IloBepeHnka joim yBeKk HeMa aJeKBaTHE MIpPOCTOpHje a MOTpeOHO je U
noehame MWeHOr Kamanurera. JKeHe W JHIa ca WHBAIMIAUTETOM M Jajbe Cy Y
TUCKPUMHHHMCAHOM II0JI0Kajy. I'pyre koje Cy HajBHIlEe NUCKPUMUHHCAHE Cy U Jajbe
Pomu, cexcyanine mamune u nuna obdonena ogq XMB/AWJIC, o kojux ce HEKH 4eCTO
CydesbaBajy ca IOBOPOM MpXKH€ U TIpeTmama. VcTpare, Tomeme U KaXmbaBambe 3a
KpUBUYHA Jle]la MOTUBHCAHA MPXHOM HE BpILE C€ yBEK Ha NMpuMepeH HauuH. Tpebda
Mpey3eTH Ja’be KOopake 3a ycarjialiaBame ca IpaBHUM TekoBuHama EVY y oOnactu

jenHakux MOryhHOCTH.
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CBect 0 npumagHUIMMa Jie30Hjcke, Trej, OHCeKCyaJiHe, TPAHCCEKCYaJlHe U
uHTepcekcyaaHe nonyaanuje (JI'BTH) u 3amruta BUXOBUX IpaBa MOYEIU Cy J1a C€
no0oJpIIaBajy, au To Tpeda na Oyae oapKuBO. MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIEBLUX MOCIOBA
onpenuio je opunmpa 3a Be3y 3a JI'BTU 3ajennuiiom, ca kojom je aujanor yHarpehen. To
je nompuHeno oxapkaBamy lIlapame monoca y beorpagy 28. centemOpa 06e3 Behux
UHIUACHATA. ¥V cpnckom opywmay, meljymum, jour ygex npeosinahyjy OucKpuMuHamopHe
uzjase. Ilompebna je mpajua u 6udmuUSUja NOAUMUYKA NOCEENleHOC NPOMOBUCAILY
KyImype nouimogara u noousary céecmu. JJMCKpUMHHAIMja HA OCHOBY CEKCyalHE
OpHUjeHTaIlje jOII YBEK Ce€ peAoBHO Oenexu y obnactu 3amonubaBama. JITBTU
AKTHUBHCTU U J]aJhe Cy U3NI0KEHU MPETHhama U TOBOPY MPIKI-E, a TaMO T€ j€ TO MOTPeOHO,

Tpeba U3rpauTH YIHHAK Yy TIOTJIey ucTpara u ocyhyjyhux npecyna.

IIpaBa pagHuKa ¥ IPaBa HA CHHANKAJIHO OPTaHU30Bab€ jeMue ce YCTaBOM U IIHPOKO
ce momryjy. Y 3akoHy o pamy u3 jyma 2014. roamHe OBa IpaBa ce€ CamMO YKpPaTKO
pasmarpajy. IloTpebHO je 00e30equTn ycarjameHOCT ca EBpOnckoM mOBebOM O
JbYJICKUM TIpaBMMa M KOHBEHIIMjaMa MelyHaponne opranusanuje pajaa Kaia je ped o
HITPAjKy, YKUAABkY NPUHYIHOT pajia, MpaBy Ha OPraHU30Bake KOJIEKTHBHOT MTPEroBapama
U cnoboau yApyXKuBama, a Tpeba JOHETH M HOBM 3aKOH O CHHAMKaTtuma. [loctymke u
KpUTEpHjyMe 3a opehBame penpe3eHTaTHBHOCTH COIHjalTHUX MapTHEpPa, MPBEHCTBEHO
CUHJMKaTa, Tpebda TOTOBOPUTH HA TpaHCMapeHTaH HauuH. COlMjaTHO-€KOHOMCKHU CaBeT
HE paJy cucTeMarcku; cactaHiy CaBeTa oJpKaBajy ce€ HACYMHYHO M YECTO C€ OJJNIaXKYy, a
KOHCYJITAIlMje O HAIpTHMa 3aKoHa y HajajexHoCcTH CaBeTa o/pXkaBajy ce CIOPaJANYHO.
PesynTat Tora je 3acToj y TPHIAPTUTHOM COLIMjaJTHOM Aujanory. Ha mokamHoMm HUBOY He

MOCTOjU TPUTIAPTUTHU COLIMjAJTHU JIUjaJIoT.

Kan je ped 0 ”NMOBMHCKHMM NpaBMMAa, POK 32 IOJHOILICHE 3aXTeBa MpeMa 3aKOHY O
pecTuTylju uctekao je y Mapty 2014. ronune. Kao pesynrar tora, ykynas 6poj 3axTeBa
nosehao ce ca 40.000 Ha oxo 75.000, mro je 3HaTHO noBehanao 0OuM nocina AreHuuje 3a
pectutynnjy. Jlo momoBuHe aBrycra, Arennuja je qorena 13.500 nmpBocTeneHNX peliemha.
Jlok je BehuHy 0BUX pellema MOTBpANUI0 MHUHHUCTAPCTBO (PUHAHCH]a Ka0 JPYTOCTENEeHH
OpraH OAJy4yHBama, W3BeCTaH Opoj NPBOCTENEHHX peliekha — YIJIABHOM O
MOJHONIPUBPETHOM 3EMJBHINTY M HEMNOKPETHOCTMMA IPUBATH30BAHUX KOMIIAHUjA —

ykuHYT je. Ila umak, 1o ganac, oko 3.500 ha mosponmpuBpeHOT 3eMJBHUINTA U IIIyMa, OKO
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2.600 cranoBa u mocioBHHUX npoctopuja U 580 ha rpaheBuHckor 3emsbninTa BpaheHo je
NpBOOMTHUM BIacCHMIIMMA. PajHa rpymna 3aaykeHa 3a u3paay MoceOHOr 3aKoHa O
pPECTHTYIIHjU UMOBHUHE JeBpeja U3 BpeMeHa X0JI0OKaycTa, yCTaHOBJbeHA je dedpyapa oBe

TOJIMHE, aJii je JI0 cajia Oniia HeaKTHBHA.

[IpaBHM OKBHp 3a 3aIITUTY MalkbMHA U KYJITYpHUX IIpaBa je Ha CHa3d U HAYEIHO Ce
nomryje, y ckiany ca OKBUPHOM KOHBEHIIMjOM O HAIMOHATHUM MamUHAMa 4dja je
CpOuja cTpana yroBopH#HIla. Y CrocTaB/beHa je Omaucka capaama ndmehy Kanmemapuje 3a
Jby/iCKa U MambUHCKAa MpaBa U CcaBeTa HAI[MOHATHUX MamuHa. HactaBibeH je mporpam
CTaXUpama KOjU MPUIATHUIIMMa HEIOBOJFHO 3aCTYIUBCHHX MamMHa IMpyka oapehene
moryhHoctr y npkaBHoj ynpasu. Tpehe Munubeme CaBeToJaBHOT KOMUTETA O TPUMEHHU
OxBHpHE KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIUTUTY HallMOHATHUX MambHHa y CpOujuo0jaBibeHO je y jyHYy.
Y meMy je aTa MoBoJbHA OlleHA LIETOKYITHOT MpaBHOT okBUpa y CpOuju,Maia je ykazaHo
Ha MOTpedy yBOhema HEKOJIWKO IMO0OJbINama, a HapouuTto Ha moTpedy ma CpOuja
00e30enn cBeoOyXBaTaH M CTPATEUIKH HMPUCTYN WHTETPALUjH HAIIMOHATHUX MambHHA Y
CPIICKO JIPYIITBO, KA0 U Ha HEKOJIMKO MPa3HUHA MPH CIIPOBOhemy Koje Tpeba MOMyHHUTH.
H3meHe u nonyHe 3akoHa 0 HAIIMOHATHUM CaBeTHMa HAIIMOHAIHUX MalbHHA, yCMEpEeHe Ka
OTKJIaEaky HEJ0CTaTaka y u300pHOM MOCTYIKY, YCBOJEHE CY Y Majy a M300pH 3aKa3aHu
3a okTtoOap. Mehyrum, TpeGa u3BpIIUTH CBEOOYXBaTHY pPEBU3H]y 3aKOHA y CKJIady ca
OJUTyKOM YcTaBHOI cyna u3 (ebpyapa mecena. PenyOnmuku caBeT 3a MamHMHE He
(GyHKLIMOHMIIE a JOKAaJHU CaBEeTH 3a Mel)yeTHHUKe OJHOCe Cy OCTald HEJAOBOJHHO
uckopuithern. Tpeba MOCBETUTH TaXEy JOCISAHOM CIPOBOhEHY 3aKOHCKHX MPOMHCA
mupom CpbOuje, mocebHO y obOiactu oOpa3oBama, ymoTpede je3ukda W MpUCTyna
MeAWjuMa ¥ BEPCKUM cIy)kKO0amMa Ha MamWHCKHAM je3UIlMMa, KaJ TOJ[ MOCTOjU 3aXTEB
MamuHa. To He O Tpebao /1a yTHue Ha yueHhe 3BaHUYHOT je31Ka, IITO je BasKaH YNHUJIAIL]
y COIMjaJIHO] MHKITY3HWjU MamWHA. 3aCTYIJbEHOCT HAIIMOHAJTHUX MamWHA y OpraHuMa
Jp>KaBHE yIpaBe, a HAPOYMTO Ha JIOKATHOM HHUBOY, HEONXOJHO je HadenHOo yBehartw.
Cpbuja je mo3Bana ma Ao kpaja 2015. romuHe ycBOju MOcBeheHHM aKIMOHU IJIaH 3a
3alITUTY HAIlMOHAIHUX MamHHA mupoM CpOuje, ykibyuyjyhu u obmactuma oOpazoBama,
ynotpede MalbWHCKUX Je3UKa, TPUCTYIa MEUjUMa U BEPCKUM CITy>k0aMa Ha MalbWHCKUM

je3uIMMa 1 3aCTYIIJbEHOCTH y IP>KaBHO] YIIPaBH.

84



AyrtonomHa [Tokpajuna Bojsoouna n najbe o6e36el)yje BUCOK CTETICH 3allTUTE 32 MAabUHE
u MehyeTHHYKa CHTyaldja je HadelaHO J00pa, YIPKOC CIOPAJAWYHHM WHIMICHTHMA.
VYBezneHe cy Mepe 3a IPOMOBHUCAKE yUeHha MAlbUHCKUX j€3MKa O]l CTPaHEe IMOJIUIN]CKUX
cinyxxOenuka. Y DomummeMm u3Bemrtajy Ilokpajunckor 3amTutHuka rpahana 3a 2013.
roauHy 3abenexeno je na ce 67 on ykynHo 1.253 (5,35%) mpuryxbe ogHOCHIO Ha
MamUHe, a 0] oBor Opoja Behuna, 30 nputyx6ou (44,78%) Ouio je y Be3u ca ciny>KO0eHOH

yIoTpeOOM je3uKa U MUCMA.

ro ce tuue onwmuna Illpeweso, Byjanosay u Meoseha, mocne NMpBOr cacTaHKa y
OKTOOpYy ca mpemujepoM H TnperacenaBajyhum Braamunor Koopamnamumonor tena 3a
cnpoBohere CBeOOYXBaTHOT IporpaMa MHTETpaIfje U MPUBPEIHOT OMOpPaBKa, JIOKATHU
anbaHCKU JHAEPH OMJIYYWIH Ccy Y HOBeMOpy Ja oOycTaBe cBoje yuemhe y OBUM
pa3roBoprmMa 300T Heclarama 0 HOBOM 3aKOHY O MPEXH Cy/10Ba. JenHa ambaHcka CTpaHKa
Y4ECTBOBAJIA j€ HA OMIITHM H300pHUMa y MapTy, IOK Cy UX OCTaJle CTpaHKe 00jKOTOBaJIE.
O0e30eheHe cy HOBE CTHIICHIM]E 33 CTYJIEHTE M CPEIHOIIKOIIE, KA0 U WHBECTHUIH]C Y
UH(GPACTPYKTYpy M JOHAIMj€ JIOKATHUM TMpeny3eTHUIuMa. [lpumannunu anbaHcke
HallMOHAJTHE 3ajeIHUIIE U J1aJbe CY HEJJOBOJbHO 3aCTYIIJbEHH Mel)y 3armociieHuMa y jaBHOM
cektopy. [loTpedOHa je mocBeheHOCT Biaje paau MOJACTUIIAEKA TPUBPEIHOT pa3Boja OBOT
noapy4ja.

Kan je peu o mompy4jy Canuaxka, cuTyanuja je Owmia crabuiiHa TOKOM TI€pHOJIA
W3BEIITaBamka, AU Cy TEH3U]j€ Mopaciie y centeMopy. Y OCHOBHUM IIKOJaMma royena je
HacTaBa Ha 00CaHCKOM je3UKy. bolmauka 3ajeiHuIA je U JaJbe HEA0BOJHHO 3aCTYIIJbEHA Y
JIOKaJHOj ympaBH, mnpaBocyhy u momumuju. I[lutame u3bopa Hammonamxor casera
Oomrmavyke HaIMOHAIHE MambHHE OCTANI0 je€ HEpemieHO Maaa Cy M300pW 3aKa3zaHH 3a
okto0ap 2014. rogune. OBO mozpyyje OCTaje jeTHO Ol HAaJHEPA3BHJEHUJUX W 3aXTeBa

A0JaTHY nmocBeheHoct OECHTpAJIHUX OpraHa BJIACTU paad MMOKPCTaba IIPUBPCIAHOT paaBoja.

Axnnonu 1wtaH 3a Hanmonanny crpaterujy 3a yHanpeheme nonoxaja Poma y Cpouju 1o
2015. rogune, ycojeH y jyHy 2013. roaune, moueo je na ce crnpooau. Hou cer
npenopyka ¢popmynucanux y jyny 2013. rogune Ha cemunapy EY u CpOuje o uHKITy3UjU
Poma, 1ao je Heke MO3UTHUBHE pe3yTaTe U IONPUHEO LIMPEHY CBECTH O U3a30BUMA Y BE3U
ca TUM. 3aKOHCKe oJipen0e 3a yINMHUCHBAWKE ,,IPABHO HEBHIJBHBHUX JIMIIA~ CIIPOBOJAC CE U

najy oxpadpyjyhe pesynrare. [loapmika kojy je noobuno 170 momohnuka y HacTaBu u 75
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3IPaBCTBEHUX MeEIHMjaTopa W JlaJbe NPOM3HOIM TO3MTUBHE e(QeKTe Ha TepeHy.
[ToGoJspiana je capaama y Be3u ca MHHIH]aTHBa Koje ¢puHaHcupa EY: MmynrucekTopcku
nporpam EVY 3a mnkny3ujy Poma no0Ouo je myHy MOIPIIKY Pa3iMYUTHX PEIEBAHTHHUX
MHCTUTYIIU]ja, JOK j€ capajiba ca JOKATHUM BJIACTHMA y TOTJieay craMOeHor 30pHbaBama
U Ipyrux oOiuKa momMohM mokasana u3BecTaH Hampenak. Ouekyje ce na he uMeHOBame
MUHHCTpA 3a pajJl ¥ COIMjajiHa NHUTama 3a mnpenacenaBajyher Casera 3a yHampeheme

nosio’kaja Poma mojayatu koopauHaIMjy Biaje, K0joj je MoTpeOHO MO0O0IbIIAhE.

Mehyrum, Pomu ce u 1asbe cyuesbaBajy ca TELIKUM YCIOBUMA kKHUBOTa. OHU KOJU JKUBE Yy
OpojHuM HeQOpMaTHUM HaceJbMMa INHPOM 3EMJBEH3JIOKEHH Cy BHCOKOM HHBOY
TUCKPUMHUHAIM]E y TPHUCTYNy CONMjaJIHO] 3aIlTUTH, 3JPAaBCTBEHO] 3aIlTHUTH,
3anolybaBalkby U aJleKBATHOM CTAaHOBamWY, YKJbY4yjyhu OCHOBHE XHIMjE€HCKE YCIIOBE,
BOAY U CTpyjy. Jomr yBek Tpeba 06e30enuTu momroBame Mel)yHapoqHux cTaHaapaa y
NPUHYTHIM UCEJbEhbUMa U IpecesbehiIMa. 3aKOHCKE o/jpeade Kojuma ce omoryhasa nia ce
[EHTPH 32 COIMjaJIHH pajl KOPUCTE Kao IMpUBpPEMEHa ajpeca 3a MmoTpede npujaBbHBama,
HEJIOCIIE/IHO Ce MPUMERY]Y IUPOM 3eMibe. CTOMa HamyIITama IIKOJIe Kajia Cy y MUTaby
pOMCKa Jielia 1 JJaJbe j€ BUCOKA. YTIPKOC HEKMM MM0OO0JbIIakbUMa, POMCKO CTAHOBHHILTBO,
a moceOHO PoMKHIbe M ajbe Cy HajBUIIE AMCKPUMHHHCAHHU HA TPXKHUIITY paaa. Pomcke
KEHE W JIella U JlaJbe Cy y4ecTalo M3JI0KEHHW HacWJby Y TMOPOAMIH, IITO c€ OOMYHO HE
npujaBibyje. Koopnumnanuja Biazne, y3 ONEpaTHBHY capalmy u3Melhy pazauuuTHX
MHUHHCTapcTaBa M Tella HaJJIe)KHUX 3a MHKIY3Hjy Poma, n nasmse Tpeba na ce 10JaTHO
yHanpenu. l[lotpeOHu cy anekBaTHM (PUHAHCHJCKH U JbYICKH pecypcu, y3 Behe

aHTa)XOBamE JIOKAJTHUX BJIACTH Y CripoBol)emy cTpareruje 3a Pome.

[Ipema nomanmma YHXIIP, y CpOuju uma oko 43.763 uzoeranna u 204.049 uHTepHO
pacesbennx Juna (MPJI). Tlpeocrano je jom 14 KOJNEKTHBHHX IIEHTapa y KOjuMa je
cvemteHo 268 wu3bernmuua u 901 MPJI. HacraBibeHO je ca mporpamoM MOJpIIKE
OMNIITHHAMa KOje Cy YCBOjWUJIE JIOKAJHE aKIMOHE IUIAHOBE 3a MOOOJbIIAKE I0JIOXKAja
n3bermuia u MPJI, a cramOeHn mososkaj pacesbeHHX JHIa Ce JIOHEKJIe MOOOJHIIAo.
JlokanHu caBeTH 3a yrnpaBibalkbe MUTpalfjamMa U TpajHa pellemha yCTaHOBbEHU ¢y y 129
ONMIITHHA, JIOK je 10 caja JIOKAJIHE aKIMOHE IUIaHOBe YycBojuwio 137 ommrTuHa,
yKJbY4yjyhu anokaiyjy noceOHMX JIMHUja ONIITUHCKUX OylleTa 3a CpoBolemke MmiIaHoBa

(mopen apskaBHOT OylieTa U cpelictaBa o1 goHaropa). [la umak, yciioBHu KUBOTa MHOTHX
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n3beriuma u MPJI jomn yBek cy Temku. MHOTH Cy HE3aroCIeHU M )KUBE Yy CUPOMAIIITBY.
3akoH o mpeOuBanumTy M OopaBumTy, KojuM ce MPJI momymra nma ce mpujaBe y
[EHTPUMa 32 COIMjaJIHU paJ], joIl yBEeK Tpeba Ja ce CIpOBOAM IOCICAHHjEe Na O ce

omoryhuo na MPJI koja Hemajy oaroBapajyha qokyMeHaTa OCTBape OCHOBHA IpaBa.

Kan je peu o mpuctyny nadopmaiyjama 1 3alUTHTH MOAATAKA 0 JUYHOCTH, TCH/ICHIIH]ja
nopacta Opoja 3axteBa rpahana HacraBuna ce u 'y 2013. rogunu, y3 60Jby 00aBEIITCHOCT
rpahana o wuxoBuM mnpaBuma. Kannenapuja IloBepenuka 3a mHdopmaimje oa jaBHOT
3HaYaja M 3aIUTHTY I0JaTaka O JHYHOCTH Tpebajao OM Ja pacrojaxke aJeKBAaTHHM
cpelacTBuMa 3a obaBibame 3anaTaka [loBepenuka. [IpaBHU okBHUp Tpeda y MOTIHYHOCTH
ycarnacutu ca crangapauma EY. Buneo Hamzop, Ouomerpujcku mojamu, 0e30emHoct
nojiataka Ha MHTEPHETY, Kao U 00paja | 3aIlTHTa OCETJHPUBUX I10/IaTaKaroceOHO y paxy
HEKHUX HOBUX Mpogdecuja Kao MTo Cy CyJCKU U3BPIIUTEIbU U jaBHU OCIIeKHUIIN, MOPajy ce
JIOBECTH Yy CKJIaJ] ca 3akoHonaBcTBOM EVY o 3amrutn nmonaraka. Opnamhema 3a 100ujame
1oJjaTaKa U3 eJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]€ Y KpUBHYHUM IpEIMETHMA TeK Tpeda T0BECTH Y
CKJIaJ ca TMpaBWIMMa 3allTUTE Mojaraka. Y ycCBajalky aKUUOHOT IUIaHAa 3a 3allTUTY
nojiataka o JMYHOCTH HHj€ YYNE-CH HIUKaKaB Halpe/ax.

3axmwyuax
VY obnactu mpaBocyha 1 OCHOBHHX ITpaBa OCTBApEH j€ OTpaHUUYEH HaNpeaak.

ITo ce Tuue peopme npasocyha, y ToKy cy Ousie HHTEH3UBHE 3aKOHOJaBHE AKTUBHOCTH.
JloHeTa cy mpaBuiia 3a OLEHHUBaWke Cyqja W TyKuiaua. 3HauajaH Opoj MpeiceaHuKa
CyJloBa UMEHOBaH je 3a cTayiHo. CripoBoheme cucTeMa jaBHOT OEJIeKHUIITBA TEK Tpeda
OIICHUTH.

Cnposoheme Harmonanne crpareruje 3a pedopMy mpaBocyha jou yBek je y paHoj pasu u
3axTeBa JeJIOTBOPHE U MOYy3JaHe MexaHu3Me npahemwa u koopauHanuje. Tpebda ynoxuru
3HaTHE Hamope 3a YyHampeheme YCTaBHOI W 3aKOHOJABHOI OKBHpa y 00JacTu
HE3aBUCHOCTH, OJIFOBOPHOCTH, epuKkacHOCTU U KBanuTeTa npasocyha. Tpeba ycBojutu u
y IOTIIYHOCTHU CIIPOBECTHU jaCHE Mepe Koje JAOMPHUHOCE MPEABUAJbUBH]EM U CTAOUITHUjEM
MpaBOCYTHOM aMOMjeHTY W Kapujepama Cyavja W Tyxwiama. JUCIUIUIMHCKA CHCTEM

Tpeba 3HaTHO OjayaTH.
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YIpKoC CHaXHOM TIOJUTHYKOM IOACTHIIAJY 3a O0pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, KOPYIIIHja U
najbe TpeoBinaljyje y MHOruM oOjacTuMa W HacTaB/ba Ja Oynae 030MJbaH Y3pOK
3abpunyroctu. CrpoBoleme Crpareruje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE jOII HHUjE AAI0
KOHKpeTHe pesynrtare. [Ipomenar ocyma je u jase Manu. HemaBHo jauame
WHCTUTYIIMOHAJIHE KOOpJMHAIMje W PpPyKOBOhewa, YKJbY4dyjyhu ycrocTaBibame
MeXaHW3Ma 3a HaJa30p, TeK Tpebda na aajy IenoTBOpHE pesynrare. [laxmy Tpeda
MIOCBETUTH TOME J1a ce AreHIuju 3a 60pOy npotus kopymuuje u CaBety 3a 60pOy npoTuB
Kopyniuje o00e30emd JTOBOJBHO CpeicTaBa W Tpeda TOCTymaTh IO HUXOBUM
npenopykama. [lorpeOHO je XuTHO TpoHAhM OIPKUBO pEIICHE 3a NpPEeTepaHo
npuberaBambe TOME Jia Cce MPEAMETH 3a KPUBHYHO JIENO ,,3710yIOTpeda IoJiokKaja
OJICOBOPHOT JIMIIA™ ITpedalie y MpUBaTHU CEKTOP KPO3 PEBU3H]Y KPUBUYIHHX JIeJia POTUB

npuspeae y KpuBM4HOM 3aKOHUKY.

Tpeba u3MEHUTH U TOMYHUTH 3aKOHOJAABHU OKBHP 32 3AIUTUTY y30ymHBada, Kao U Kaj je
y mHTamy Cyko0 wuHTepeca. Tpeba YCTaHOBUTH €BHJCHIH]Y H3jaBa O WMOBHHHU

(byHKLIMOHEpa U KOHTPOJIa (PMHAHCHPamkha NOJUTUYKUX CTpaHaKa.

Kag je ped o OCHOBHMM MpaBHMa, MOTPEOHH Cy TNPOAKTHBHU KOpPAIM 3a CTBApambe
amOujeHTa Koju rapaHryje ocHoBHe ciobone. Oapxasame [lapane nonoca y beorpany 28.
centeMOpa 0e3 Behux MHUUAEHATa, KOj€ YCJIEIWIO HAKOH J0OpUX MNPUIPEMHHUX
AKTUBHOCTH BJaJe, O3HAYMJIIO j€ CYIITHHCKHM KOpaK Ka e(QEeKTHBHOM OCTBAapHBABY
JbyICKUX TpaBa u mocedbHo npasa JI'BTU. Axuronu miian 3a cipoBoheme cTpareruje 3a
60pOy MpOTHB JUCKPUMHUHALIM]jE YCBOjeH je y okToOpy 2014. YcBojeHa je HOBa cTpaTeruja
3a CHCTEM M3BpIICHAa KPUBHUUHUX CaHKIMjA, alld jeé MOTpPeOHO J/J0/JaTHO 3ajlarame 3a
MoOOJbIIIAkE YCJIOBA Y 3aTBOPCKOM CHCTEMY. YCBOjEHAa Cy TPH 3aKOHAa W3 MEIH]CKe
CTpaTervje ca IUJbeM M00OOJblIama CTamba y MEAMJCKOM cekTopy. MehyTtum, moctoju
3a0pHUHYTOCT Y BE3H ca MOrOpILIAkEeM YCII0Ba 3a TYHO OCTBAapUBab-E CI1000/1e U3pakaBama.
JpaBHU 3BaHUUHUIIM PETKO ocyl)yjy ¥ pearyjy y jJaBHOCTH Ha PETH-e, (PU3NUKe HAmaIe U
CllydajeBe W3a3HMBama HACHJba M TOBOPA MP)KEE IMPOTHUB HEBIAJWHUX OpraHM3aIldja
(HBO), Opanunama JbyACKMX IIpaBa, HOBMHapa, Ojorepa WM MnojequHana. Tpeba
U3IPAJANTH YYMHAK y TOTJENy MCTpara M KPUBUYHOI T'OHEHAa Y TAaKBUM CIIydajeBUMA.
[IpaBHM OKBHp 3a 3aIITUTY MamkKHA YOIIITEHO MOCTOjH, alli Tpeba 00e30eUTH HEroBo

JIOCJIETHO CIIPOBONEH-E IIMPOM 3€MJbE, HAMME y 00J1acTH 00pa3oBama, yrmoTpeoe je3uka u
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MPUCTyNa MeAWjuMa ¥ BEPCKUM Cly)k0aMa Ha MambHHCKAM je3unuma. Tpeda
WHTCH3MBUPATH TIO3UTUBHE KOPaKe Npey3eTe Ha yHanpehemy nosioxaja Poma, HapouuTo
y obnactu oOpa3oBama, CTaHOBamka M 3alolljbaBama. Tpeda jomr moOoJbIIaTH CTambe
u3bermuua u MPJI. [IpaBHM OKBUp O 3aIUTUTH IOjaTaka Tpeda JOJaTHO yCarjacuTH ca

MpaBHUM TekoBHHama EVY.

4.24 TloraasJsbe 24: IlpaBaa, c10601a u 6e30eaHOCT

HpxaBuu opranu Penybnuke CpOuje HacTaBWiIM Cy ca MPOAKTUBHUM MPHUCTYIIOM
cy30ujamy uUperylapHux Murpaunuja. Y mnepuoay ojn cenremoOpa 2013. roguse 1o
debpyapa 2014. roqune nogHeTo je 108 xpuBMYHMX MpujaBa mpoTuB 167 muna 3a 114
KPUBUYHUX JeJla HEJAO03BOJBEHOI IIpejacka TpaHWIe W TProBUHE JbyIAMMa. bpoj
OTKPUBEHMX CIIyuajeBa Hel03BOJbEHOT yiacka y EY kpo3 Peny6iuky CpOujy cMameH je
ca 13.900 toxom 2012. rogune Ha 8.500 Toxom 2013. ronune. MelyTum, HEONXOAHO je
VHaNpeAuTH MpUjeMHE U CMEIITajHe KamaluTeTe M MPWIAroguTH HUX cBe Behum
norpedbama. HeormrxoqHO je yJIOKHUTH Hanope KojuMa Ou ce OCHTypaio Jia JI0BOJbaH Opoj
n00po 00ydeHOr 0coOJha MOXKE J1a CE CyOud ca M3a30BHMa KOj€ JOHOCE MHTpallyje.
[TorpeGHO je ycMepuTH NoceOHy NaKmpy Ha MOTpede MajolIeTHUKA U YTPOXKEHUX TpyIa.
Heonxonna je 6oJjba KOOpIMHAIMja paja CBUX HMHCTUTYIHMja YKJbYYEHUX Yy paj Ha
UpETryJIapHUM MHUTpallijama, HapOuuTO Ha JOKaTHOM HHBOY. [loTpeOHO je ycarnamaBame
mporwca y 00J1acTi 103BOJHEHUX MHUTpallrja ca mpaBHUM TekoBrHama EY. V Penybnuky
Cpbujy je u3 apxasa wianuna EY tokom 2013. rogune Bpaheno 6.239 nua (6.282 Tokom
2012. ronune). Ca bocunom u Xepuerosunom u Llpaom ["'opom notnucanu cy ciopazymu o
peaMUCH]H.

VY obnacTu a3uiia, yCIOCTaBJbEHA je 00jeMbeHa HallMOHaIHa 0a3a 1ojiaTaka 3a npoBepy
JMYHUX MTOJIaTaKa U OTHCAaKa MPCTHJy CTPAHUX JIpKaBJbaHa, YKIbYyUdy]jyhu TpaskuoIie a3ua.
TokoMm 3mMe OTBOpEHa Cy TpH IIEHTpa 3a MpuBpeMeHH cMmemTaj. CrpoBoheme omryke
Brnane o otBapamy Tpeher cramHOr LeHTpa 3a a3wiaHTe Tek mpexactoju. Toxom 2013.
rogune Penyonuka CpOuja ce cyounna ca npeko 5.000 mpujasa (y nmopehemwy ca 2.723 u3
2012. rogune), o1 yera cy HaJJIS)KHN OpTaHU 3a a3 JISIOTBOPHO pentiim cBera 153, mro
je moBeno a0 omo0pema CYICHUIWjapHEe 3allTHTE 3a JBa JIWIA, OJHOCHO H30ErIMYKOor

cTaryca 3a JBa juua. Jlasbu 3HadajaH nopact Opoja MmpHjaBa TOKOM MPBHUX CeIaM MECEIH
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2014. roguHe 3axTeBa XUTHE KPATKOPOUHE Mepe HaUIe)KHUX opraHa Pemy6muke Cpouje
3a yHampeheme mocTyrnka oOpajae mpHjaBa W CMEINTajHUX KamamuTeTa. Heomxomna je
cBeoOyxBaTHa pedopMa cUCTeMa 3a a3wi, YKIbydyjyhu noBosban Opoj m00po oOyueHor
oco0Jpa paau obpane ce Beher Opoja nmpujaBa, jayame CMEIITAJHAX KaNaIUTeTa u, y UCTO
BpEeMe, pallMOHAIM3AIN]y IIEJIOKYIHE Mpoleaype asmia. YumeHHIa Ja IMOJIHOCHUOIN
npujaBa HEMajy JEeIOTBOPAH MPHUCTYI MPOLEAYPH a3Hia U Ja Ce, HAKOH MOJHOIICHA,
IBbUXOBE TMpHjaBe 3a a3uin He o0palyjy AemoTBOpHO, IONPHUHOCH MOJCTHUIAEY
MOJIHOCHJIAIA TIpHjaBa 3a a3wi Ja PemyOmuky CpOwjy cmaTpajy 3¢MJbOM TpaH3UTa 3a
He3akoHHUT ynasak y EY. Kannenapuja 3a a3ui jomn yBek (QyHKIIHOHUIIIE Ka0 TPBOCTEIICHU
Opras 1o ,,aJ-XOK" MPHHIUIY y OKBUPY YIpaBe TpaHUYHE MOJuIMje MuHHCTApCTBA
YHYTpAIIbUX IOCIOBA, W MPEICTOjH HEHO TPajHO OCHUBAIE Y CKIAAy ca 3aKOHOM O
asuny u3 2007. romqune. HeomxonHa je Omka capaama u3Mmel)y HaaneKHHX opraHa 3a
a3wi ¥ TpaHuyHe noaunuje. Kpurepujymu 3a curypHe 3emMibe Mopekiia u curypue tpehe
3eMJbE jOIIl YBEK HHCY y MOTIYHOCTH YyCarjialleHHu ca MpaBHUM TekoBuHaMa EY. Tokom
IIPBE MOJIOBHHE NIEPHO/Ia U3BEIITABAha HAPOUHUTO CY CE jaBJbajie TBPAKHE O HE3AKOHUTHM
aKTHBHOCTHMA y OKBHUpPY cHucTeMa 3a a3ui Penyonuke Cpouje, y3 momoh opraHu3oBaHUX
KPUMUHAJIHUX rpyna. HaanesxxHu opranu Ou Tpebano Ja MOKpeHy 3BaHHYHY HCTpary o
TUM TNHUTakbUMa. YOIIITEHO TroBopehH, HEONMXOAHO j€ YJIOXKUTH Hamope Kako Ou ce
CIpEYMsIO Ja IEHTPH 3a a3l TOCTaHy MeTa OpPraHM30BaHUX KPHUMUHAIHUX Tpyma
YKJbYUCHHX Y KpPUjyMUapehe MUTpaHaTa.

VY obnactu BuH3He noauTuke, Penybnmuka CpOuja jomr yBEeK HHUje YCIIOCTaBUIIA
jenuHcTBeHH Bu3HM uHpOpManuMoHM cuCTeM KojuM Ou omoryhuna Op3y pa3meHy
uHpopmanyja. Crincak 3emMasba 3a Koje je HeOolxXo/JHa BU3a HUje Y MOTIYHOCTH ycarjamieH

ca rpaBHUM TekoBHHama EVY.

[lIto ce Tuye cmpoBohema Oe3Bu3HOr pexkuMma ca EY, HakoH cTymama Ha CHary
MeXaHHM3Ma 3a CYCIEeHJIOBamke Oe3BU3HOT pexuma y janyapy 2014. ronune, PemybOnuka
Cp0wuja je HacTaBWIIa J1a TIpeay3uMa Mepe 3a periaBame (PeHOMEeHa HEOCHOBAHMX 3aXTeBa
3a a3mwi Koje apkaBbaHu Pemybnmuke CpOuje momHoce y 3emibama EY u Illenrena.
[Tojauane cy omepaTMBHE KOHTPOJE TYPUCTUYKMX areHIja ¥ TPEBO3HHMKA, Kao U
KOHTpOJIa ¥ HA/I30p TPaHUYHHX Iperna3a. [loJHeTo je neBeT KpUBUYHUX MpHjaBa MPOTUB

11 numa 3a KpUBUYHO JIEJI0 TTOMarama y 3J1I0yrnotTpedou 0e3Bu3Hor pexkuma. Ca BHIIIE 01
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22.760 mpujaBa Tokom 2013. romune (mopact ox 36% y oanocy Ha 2012. roauny),
npxaBibanu Penyonuke CpOuje u najbe cy Omiu jeaHa oxa rpymna ca Hajsehum Opojem
3axTeBa 3a a3un y EY u 3emspama Illlenrena. OBaj Tpena je notsphen y asrycry 2014.
roJiHe, Kajaa je Opoj npujasa u3 Penyonuke Cpouje nocturao 10.529 ox 25.866 npujasa,
onHocHO mopacT on 36% y oanocy Ha aBryct 2013. rogune. Ca npyre crpane, 6poj
npkaBsbana Permyonmke CpOuje kojuma je ogodpeH a3 octao je uctu 2013. roguHe Kao
2012. romuue (310). Cronma mnpu3HaBama o1 OKO 1% moTBplyje BETUKHM JETIOM
HEOCHOBaHYy MPUPOJY OBHX 3axTeBa. HeomxomHo je ma PenmyOmmka CpOuja HEOIIOKHO
npeny3Me Mepe y OKBHpPY MexaHu3Mma 3a mnpaheme crama HaKOH yBohema Oe3BHU3HOT
peXUMa paau pelaBama 3j70ynorpede aszuia myTeM ONMKe OlepaTHUBHE capaime U
pasmene nHpopMamyja ca gpxxkaBama wianunama EY u 3emspama lllenrena, cipoBohema
UCTpara o0 moMaraynMa 3a HE3aKOHUTE MHTpAIdje, EJIOTBOPHHUjE KOHTPOJIE IpaHUla y
CKJIaJly ca OCHOBHMM MpaBUMa, U HMH(POpPMATHBHE KaMIlal€ HAMEH-EHE IMYTHUIIMMA.
KpaTkopouHo rienaHo, HEONXOAHH Cy BehH HAMOpH 3a pellaBamke COIMO-EKOHOMCKHUX
noTpeda, a TyroropovyHo IJIEIaHO 3a OJIPKUBO yHampeheme colujamHor 1 eKOHOMCKOT
YVKJbYUHBaWkha HaJyIpOKEHMJUX Tpylla CTAaHOBHUIITBA 3a KoOje TOCTOjU HajBeha
BepoBaTHOha Murpupama, HapouuTo Poma, kao M ga Ou ce ocUrypajio CHCTEMaTCKO
buHaHCUpame NOJMUTHKAa uHTerpauuje. KamamureTm M pecypcu 3a HMHTErpauujy
noBpatHuka u3 EV y Penyonuky CpOujy Beoma cy orpanuueHu. Y centemOpy 2014.
roguae [lapmament Hemadke ycBojuO je W3MEHE W JONYHE HAMOHAIHHUX TPOIHUCA Y
obmactu aszmna kako 6u PemyOmuky CpOujy yK/bYYMIIM y CIIMCAaK CUTYPHHMX 3eMalba

IMopeKIIa.

Y mnorneny cnosbHux rpanuna u lllenrena, HactaBibeHa je MoJepHM3AIMja
UH(PPACTPYKType M ONpeMe Ha TPAaHUYHHUM IMpela3rMa ca CKeHepuMa 3a Tacollle,
KaMepama 3a CHUMame PETHUCTapCKuX TalJnIla, BUIEO Ha30pOM U CKEHEpHUMa 3a OTHUCKE
npcTHjy. JoIn yBeK HHUje yCIIOCTAaBIbEH CUCTEM 3a aHAIHM3Y PU3MKa KaKo OW ce yHampeIuia
KOHTpoJIa rpanunia. HeomxoaHo je yHanpeauTu Mel)yMHCTUTYIIMOHATHY capajmby usmelhy
OopraHa Koju pajie Ha TpaHHIlaMa IOMITO MOCTOjU HENOCTaTak KoopauHamuje uzmely
TpaHUYHE TOJIMIHjEe, TapuHe u (GuTocaHUTapHUX Ciay)Ou. [loTpebHO je mojayaTu
aKTUBHOCTH KOOPIWHAIIMOHOT Teja 3a crpoBoheme MHTerpucaHor yrpaBibama

rpanunaMa. PemyOmuka CpOuja je aktuBHO capahuBanma ca DpoHTEKCOM, Kao U Y
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pETHOHATHUM HHUIMjaTuBaMa. [IoTpeOHO je yHanpequTH capaimby ca CyCeJHUM 3eMibaMa
y obnacTu yrmpaBibamka TrpaHuiiama. /loroBopeHa je 3ajeJHHMYKa MaTrpoja Ha CIIOJbHUM
rpanuiama ca XpBaTtckoMm 1 Mahapckom, anu joun yBeK HUje CIPOBECHA. Y CIIOCTaB/beHA
Cy JIBa HOBa 3ajeIHMYKA IIEHTPA 3a capaJiiby TpaHUYHE MOJHIH]je, Y AeneMOpy y busiioj
JyrocnoBenckoj Penyonunu Makenonuju u y mapty y bocHu u XeprieroBunu (Mako y
JIPYroM CiIy4ajy joIll YBEK HHCY IOCTaBJhCHH MOJUIM]CKU CayKOeHuin). Heomeran
npekorpannyHu caoOpahaj kpo3 HeomiamheHe anTepHATHBHE Npeia3e - HAPOUYHUTO Ca
BocHOM 1 XepleroBuHOM - 0CTaje MUTamkE Koje je MOTpeOHO XUTHO permmTi. HeomxoaHo
je TOBEe3WBamke CBUX TPAaHMYHHMX TIpena3a ca 0Oa3oMm moxparaka HWHrtepnona, y3
MOJICPHU3AIU]y MamuX Ipena3a. YOIIITeHO, joIl yBEK je MOTPeOHO YHANpEeIuTH
MelyycoOHy moBe3aHocT 0a3za mojataka m OmomeTpujckux ypehaja (y oba cmepa) pamu

HOJPIIKE pajay rPaHUYHE TOJIHIIN]E.

Kao nmeo amjamora o cmnposohewy MBM mporokoia, cBux mecT npuBpeMenux WBM
rpaHnyHUX npena3a u3mehy Cpouje u KocoBa onepatuBHU Cy M IOCTUTHYTH CY TEXHUYKH
CHOpa3yMH O TAYHUM I0JIOXKajuMa U HalpTy pacnopeaa Tpajuux MBM npenasza. OTkako
cy y mapty 2013. rogune crynuie Ha cHary "[Ipoueaype 3a y3ajamHy mpaBHy momoh"
(xao anekc y3 Cropazym o MBbM), KocoBo je nocraBuio oko 2.000 3axteBa CpbOuju, a
npumuiio je 1.100 onrosopa. Cpbuja je nocraBuia oko 180 3axteBa KocoBy, of uera je

oarosopeHo Ha 130.

Kag je ped o mpaBocyaHoj capaamu y rpaanckuM M KPUBMYHHM CTBapuMa,
Peny6nuka CpOuja je paTudukoBaga 4eTBPTH AOAATHU INpoTokos y3 KoHBeHuujy o
exctpaauuuju Casera EBpore y HoBemOpy 2013. roaune, HakoH yera je y Jenemopy
ycneauia Xarika KOHBEHIMja O 3alUTHTH Jlele W capaimu y obiactu melyHaponHor
ycBajama. Mehyrum, Peny6irka CpOuja jon yBek HHje MpUCTyNuia Xalkoj KOHBEHIH]H
o 3amtutH jaeue u3 1996. rogune. IlorpedHo je na Peny6nuka CpOuja n1oraTHO ojaya
CBOj€ aJJMMHUCTPATHUBHE KalalUTETe U YCIIOCTaBU HEOMXOAHY MH(PPACTPYKTYpy Kako Ou
Op30 oxroBapaia Ha 3aXTeBE 3a y3ajaMHY ITpaBHY IoMoh W, KacHHje, 1a MPUMEHU HA4eJI0
y3ajaMHOT Npu3HaBamba. OBO 3HA4M MOCHENINBAKE HETIOCPEIHE capaamke n3Mely cynosa
Peny6nuke CpOuje u cynoBa Tpehux 3emasba M IEHTpaAIU30Bame IpUjeMa 3axTeBa 3a
cynoBe 3a morpebe MmelhyHaponHe mpaBocynHe capanme. PemyOmuka Cpbuja je

Y4EeCTBOBAJIA y pajy 3ajeTHUUYKOT MCTPaKHOT THMa 1O MpBH NyT y centemoOpy 2013.
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ronune. Penmy6nuka CpOuja join yBeK HeMa CriopasyM o capaamu ca EBpojycrom, momro
je TpBO HEONXOJHO Ja M3MEHH M JIOMYHH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Yy OOJIACTH 3allITHUTE

rnogaraxa.

Y oOmactu moJMuMjcKe capaame W 00p0e NMPOTHB OPraHU30BAHOI KPHUMHMHAJA,
Peny6iinka CpOuja je akTHMBHO y4Y€CTBOBAJIA Y PETMOHAIHO) IMOJIMIM]CKOT capaimu. Y
mapty 2014. ronune y Tpebumy (bocHa u XeprieroBuna) ocHOBaH je 3aje THUUKU [IEHTap
3a moyinnujcKy capaamy Cpbouje, bocae n Xepuerosune u Lpue 'ope, ca nusbem 6opoe
NPOTUB CBHX BHUJI0BA IPEKOTPAaHUYHOT KPUMHHAJIA, aJTH OH jOII YBEK HUjE Y MOTIIYHOCTH
orneparuBad. Y janyapy 2014. rogune PenyOmuka CpOuja je moTmucana onepaTuBHU
criopazyMm ca EBpomosnoMm koju je cTynuo Ha cHary y jyHy. IloBehana je capamma ca
Llerosiom, monuiyjckom akanemujom EY: y mapty 2014. ronune cripoBeieHa je UCTpaXKHA
mucuja, a Cpbuja je 1o npBU MyT yuyecTBOBaia y mporpamy pasmene Llenona. Mehytuwm,
TEK MPEJCTOjU MOTIUCUBAKLE PAIHOT apamxkmana. Crienujanu3aiuja y OKBUPY MOJHIIH]E
JIOJJATHO j€ pa3BUjeHa OCHUBAmHEM TPH HOBE CITYXK0€: 32 KpUBUYHY aHAJIH3Y; 32 TEPOPH3aM
U eKCTpeMH3aM M 3a IpPEBEHLHU]y, 3aBUCHOCT M cy30Mjame apora. Mehyrum, Tek
NpeJCTOju MolNymaBamke Hajeher Opoja pagHMX MecTa, Kao M O00yKa M TEXHUYKO
onpemame oco0Jba. Huje ocTBapeH Hampenak y M3rpajmH KamaiuTeTa 3a CIpoBOheHme
(uHAHCH]JCKUX HMCTpara 3ajeJHO ca CIOXEHUM KPUBHYHMM HcTparama. HeomxoaHo je
ciyx0ama 3a cripoBoh)erme 3aKoHa M TYKWIAITBUMa 00€30€1UTH IPUCTYI PEJIEeBAHTHUM
0a3ama mojaraka M OCUTYpaTH MehyHMHCTUTYLHOHANHYy capaamy. Penmy6muka CpOuja
MoOpa Ja pa3BHje M yBeJe CTPATEIIKy MPOIEHY MPETHE 01 OPraHN30BaHOT KPUMHHAIA Y
ckiaany ca SOCTA wmeromonorujom EY (Serious and Organised Crime Threat
Assessment). [TorpeGHO je pa3BUTH NOJIMIMJCKU PaJ] yTeMeJbeH Ha 00aBeIITajHOM pary U
3aCHOBAH Ha Malupamy KpUMHMHAIa M CHCTEMAaTCKOM KopuiIhemy MpoleHa MpPeTHH.
[TpaBocHaxHe ocyhyjyhe npecyne 1 1eI0TBOPHO pa3zdujamke KpUMUHATHUX OpraHu3aliyja
U JlaJbe ce peTKo JeniaBajy. [loTpeOHo je ycrnocTaBUTH €BUACHIIN]Y TPOAKTUBHUX HCTpara
U mnpaBocHaXHUX ocyhyjyhux mnpecyna. Tek mnpencroju ycrnocTaBibame HEHTPATHOT
KPUBUYHOT 00aBEUITajHOT CHCTEMa W ycarjalleHuX CTaTUCTHYKUX I0JlaTaKa.
Nuterpucanu UT cuctem koju moBesyje MOIUIN]Y, TYKUJIAIITBO U CYJI0BE HEOMXOaH je
panu edUKaCHOT yIpaBJbamka CIydajeBUMa. 3aBUCHOCT TOJIMIH]E O]l 0e30€THOCHUX M

o0aBemTajHUX CIYXOM 3a U3BpLICHE OJpeheHuX NOoCceOHUX HCTPAKHUX Mepa Y
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KPUBUYHUM HCTparama M Jajbe 030MJbHO 3a0pubaBa, HAPOUUTO y OOJIACTH MpecpeTama
KOMYHHKaIuja. HeomxomHe cy XuTHE Mepe 3a ycarjaniaBame 3aKOHOJABCTBA y OBOj
obyiacTu. JenuHMIa 3a 3aIITHTY CBEIOKA jOII YBEK HeMa KBajlu(UKOBaHE 3arocCiieHe,
ompeMy W TPOCTOpHje. JoIl yBEK je HEOmXoJHO yHampeheme yrpaBibamba JbYJICKUM
pecypcuma y MUHHCTapCTBY YHYTpAIlbUX TIOCIOBA, YKJbY4yjyhu 3amonubaBambe U
KapHjepHO HampeloBamke Ha OCHOBY 3aciyra, CICIUjalii30BaHe OOyKe M HHTEpHE
KOHTpOJIE. JOIIl yBEK HEAOCTaje HE3aBHCAH U CHAYKAH CIIOJbAllllbU MEXaHW3aM Ha130pa HaJl
MOJIUIH]CKOM CITY)kK00M. YTIpaBa Koja yIpaBiba 3aIlIel-eHOM HIMOBHHOM HEMa pecypce y
HOTJICAy 3allOCICHUX M KalaluTeTa, yKIbydyjyhu criaaumHu mnpoctop. Tokom 2013.
roJHe YTpasa je moctynuia o 16 cyacKux oJjIyKa O MPUBPEMEHO] 3aIJICHH HMOBHHE;
uMoBHHA je BpaheHa y 13 ciyuajeBa. Heonxomnu Cy Aajbu HamopH 3a ILEJIOKYITHO
3aKOHOJABHO U MHCTUTYIHMOHAJIHO yCarjamaBamke Ca HOBUM IIPABHUM TCKOBHUHaAMa EY y

0BOj 00JIaCTH.

VY obnacTu sucokomexnorowKko2 KpuMuHana, CIy>kOeHUIH HOJIUIIH]€ TIPOLLIH Cy 00YKY O
Bohewmy McTpara Ha jgomaheM HUBOY M y capalibu ca JApyruM 3emibama. Capaama ca
TYKWIAIITBOM Takohe ce yHampelyje. JenuHuia 3a BUCOKOTEXHOIOIMIKY KPUMHHAN JOII
YBEK HEMa JIOBOJFHO 3aMOCIEHUX U MOTPEOHO j€ jauame HBEeHUX CIIOCOOHOCTH ¢ 003UpOM
Ha UIIMPOK CIEKTAap CIOXKEHUX KPUMMHAJIHUX AaKTHUBHOCTU 3a KOje ce€ OdYeKyje Ja
UCTpaxyjy. Tek MpescToju cKianame MapTHEPCTaBa ca jaBHUM U NPUBATHUM CEKTOPOM,
Kao M akaJgeMckoM 3ajenHurioM. [lorpeOHa je momaTHa cnenMjain3oBaHa oOyka, 6oJba

KoOpauHaIuja u3Mel)y MHCTUTYIM]a U oaroBapajyhu OylIeTCKH pecypcH.

VYmpaBa 3a chnpedaBame nparwa Hosya (YCIIH) ynoxwuna je mogaTHe Hamope y
yHanpeheme HanpoHanHe U MelyHapoHe capaame y 001acTi UCTpaKkuBama U 00paje
cllydajeBa Ipama HOBLIA U CPOJHUX KPUBUYHHUX Jiela, Y3 HacTaBak OOyKe M MOJIU3ama
ceectu. [IpaBocynHum ciyxx6ama u ciayx06ama 3a cripoBoheme 3akoHa nmorpeOHa je Beha
CTPYYHOCT, Ka0 M CHUCTEMaTHuYHa U CIeEIHjau30BaHa 00yKa 3a epUKacHMje pellaBambe
clydajeBa Ipama HOBLIA M (UHAHCHjCKOT KpuMHHaia. HeomxomHu cy Hamopu 3a
KOOpJMHAIIM]y M YycarjaniaBambe KpUTEepHjyMa 3a BOhewe €BUJCHIMjEe U CaKyIJbame
CTaTUCTHUKUX IMOJIaTaKa ca UJbEM YCIIOCTaBJbamba pelieBaHTHE eBHIeHIM]je. (Budemu u

Tozcnasme 4 - Cnob600HO Kpemarbe Kanumana)

94



VY obmactu mpeosurne wyouma, Pernyonuka CpOuja ocraje 3eMba MOpEKIIa, TpaH3UTA U
OJIpEUILITA 32 TPTOBUHY JbYAMMA, 3a CBE BUJOBE HCKOpHIThaBamka, HAPOUUTO CEKCYaIHOT
U pagHor uckopuinhasama. [TokpeHyTe Cy HOBE KaMITIambe 3a MOIN3abe CBECTH U 00YKe 32
TyXKHOLE, Koje Ou Tpebano na ce HacTaBe. Mpeka JIOKaTHUX THMOBa 3a Cy30Mjame
TProBUHE JbyAMMa IMPOLIMPEHA je M IMOCTOju Ha 17 nokauuja. Jom yBeKk NpencToju
ycBajame Harpra crpareruje 3a 60pOy NpoTUB TProBHHE JbyauMa 3a nepuoa 2013-2018.
TOJMHE W aKIHOHOr MiaHa 3a mepuon 2014-2015. romumHe, W MOTpPeOHO je pa3BUTH
cBeoOyxBaTaH, MYJITHIUCHMIUIMHAPHUA TPHUCTYNl YCMEpPeH Ha moTpede >KpTaBa, Y3
capaamy ca HBO. ITotpeOHo je jauame kananurera LleHTpa 3a 3a1ITUTY )KpTaBa TProBUHE
JbyaiuMa Kako Ou Ouo y moTmyHocTd omnepatuBaH. [loTpeOHO je yHampeauTu
UICHTUQHUKAIM]Y KpTaBa M OMOTYNhHTH WM BUIIE IMOMONH, IOJAPIIKE M 3aIITHUTE.
[Torpe6HO je 1a ce cTaBu y PYHKIIN]y CKIOHHIITE 33 )KPTBE TProBuHE Jbynuma. [lotpedHo
je ocuryparu KamaiuTere mojiuiuje 3a euxkacHy O0opOy MpOTHB TProBUHE JbyIUMA, U
noTpebHo je yHampeauTu crpoBoleme. [loTpebHO je yHampenuTu Mojaysie 3a O0YyKy
NoJiMIyje, yKJbydyjyhu rpaHuuHy nosviujy, y norieay TprouHe jpynuma. [losunmja
HAIIMOHAITHOT KOOpAMHATOpa OM Tpebasio 1a oapakaBa MYATHIUCIHUILIHHAPHA TIPUCTYIT

peuiaBamby q)eHOMeHa TProBUHEC JbyJAUMaA.

VYonureHo nocMaTpaHo, OpraHW30BaHN KPUMHUHAN OCTaje pasJior 3a Opury y PenyOnunu
Cp6uju. bopba mpoTuB OpraHN30BaHOT KPUMUHAJA M KOPYIILH]jE 0] KJbYUHE j€ BaXKHOCTH

3a CYIIPOTCTAaBJbalbC MIPOAUPAY KPpUMUHAIIA Y ITIOJIUTUYKH, IIPABHHU U EKOHOMCKH CUCTCM.

Kazn je peu o GopOu mpoTuB Tepopu3Ma, MOJHIHK]A je YCIIOCTaBUIA HOBY CIYXOy Y
neuem6Opy 2013. ronuHe, ca 1Ba 0JieJbemba: JeHO 3a TEPOPU3aM U JIPYTO 3a eKCTPEMU3aM,
anu Hajeehu Opoj paJHUX MecTa jolll YBEK HHje MonymweH. [logHeTe cy KpuBUUHE ITpHjaBe
3a TIPBU CJIy4aj Tepopr3Ma. JoIll yBEeK MPEeICTOJH YCBajamhe HALPTa CTPATErHje U aKITHOHOT
aHa 3a 0opOy NMPOTUB TepopH3Ma, y3 HOBU 3aKOH O 3aMp3aBamby MMOBHUHE CTEUEHE
tepopusmMoM. IlorpeOHa je HammoHanmHa Oa3a mojaTtaka M e(pUKacHHja pa3MeHa
nH(popmarrja, kKao u 0ospa capagama Mehy ciayxbama. Pemmyonuka Cpouja he mopatu na
noBeha KamanuTeTe 3a crpevyaBame pagukaiu3aimje, ykbyayjyhu onropapajyhe mepe 3a

pemaBame (heHOMEHa CTpaHuX Ooparia.

Hobpa mehyHnapoaHa u pernoHagHa capajamba y 00JacTi APora JoBea je 0 Xalllemha

OCYMBUYCHOT 1iepa KpUMHHAIHE Ipyre Koja ce 6aBu aporama y mapty 2014. rogune,
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nyreMm capaame ca [lpraom ['opom. HoBa crpateruja 3a nepuon 2014-2021. rogune jorn
yBeK je y ¢aszu nmpunpeme. Y janyapy 2014. roguHe y moiMIMju je ocHoBaHa HoBa Ciryk0a
3a CIpevaBame, 3aBUCHOCT U Cy30ujame qpora, ainu HajBehu Opoj pagHUX MECTa joIl YBEK
HUje nonymweH. [loTpeOHo je Bullle pajia Ha MPEeBEHIIUjH APOTa Y CITy4ajy pU3HIHUX TPYIIa.
Pa3Bujen je codTBep 3a mokazaresbe moTpede 3a jJeuewmeM. Y anpuiy je y MHCTUTyTY 3a
jaBHO 37paBJbe OCHOBaHO HOBO OjiesbeHe 332 MOHUTOPHUHT W MPEBEHIU]Y 3J10ynoTpede
NICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIIU, Ca INJbEM JIa CITY’KU KAao HAlMOHAJHH LIeHTap 3a npaheme. Y
Jyiy je ycrocTaBjbeHa Mel)ypecopHa KaHIenapuja 3aay,eHa 3a KOOpIUHAIH]Y MTOJIUTHKA
y 00J1acTH JApora v HAJA30p HaJ aKTUBHOCTUMA MUHUCTAPCTBA 3/[paBJba U MUHUCTAPCTBA
YHyTpalmux mociioBa. HacraBibeHa je no0Opa capaama usMel)y HallMOHAaIHE
KOPECIOHCHTHE TauKe, Koja ce 0/ anpuia Takole Hajla3y y HalnoHamHOM MHCTUTYTY 3a
jaBHO 31paBibe, W EBporickor meHtpa 3a mpaheme apora W 3aBUCHOCTH OJ JIpora
(EMCDDA). MeljyTum, HEOIXOAHO je TOjayaTH ONEpaTHBHE KaalUTeTe MOJHUIMjE H
napuHe. [lorpeOHO je 3aBprmTH moctymnak akpeautanuje MHctuTyta 3a GopeH3uky y
okBupy nonunuje PenmyOnmke CpOuje. Jomr yBeK MpeocTaje YCIOCTaBJbamhe COJIUIHE
eBUJICHIMjEe pe3yliTaTa 3aIlieHe Jpore. YHUIITAaBamke 3alUIeheHe IPore HACTaBJBEHO je
HAKOH BUIIETOJIUILHET 3aCTOja, ajlM JOII YBEK C€ HE BPILU CBEOOYXBATHO U CUCTEMATCKH.

Jom YBCK HI/Ije OCUT'ypaHO 6636C,Z[H0 CKIIQIUIITCHC 3aIJICHECHE APOIre IPE YHUIITCH:A.

Kana je peu o mapuHckoj capaamwu (sudemu u noenasmwe 29 - [Japuncka ynuja), ynpasa
napuHa Penyonuke CpOuje HacTaBuiIa je capaiby ca cily:k0ama U3 CyCeIHUX 3eMajba, Kao
u ydemhe y Mmel)yHapoIHUM akTUBHOCTMMAa y Tmorjeay OopOe NpOTUB HE3aKOHUTE
TProBUHE U KpHUjyMuyapema HapKoTHKa, HapTe U 1murapera. [lotpeGHO je mpomupuTH
UCTpakHa oBJamhema apuHCKUX CIIy>)KOeHHKa U 00yXBaT pa3MeHe IojlaTaka ca Apyrum

cinyx0aMa Ha TPaHHIIH.
3a Mepe NpOTUB KPUBOTBOPEW:A eBpa, BUuaeTU [locnaswe 32 - Qunancujcka KOHmpoaa.
3akmyuax

VYonmreno nocmarpano, Penybnuka CpOuja je ocTBapuja OrpaHUYEH Hampeaak y
obnactu mpasje, ciodoe u 6e30eJHOCTH. YTIpaBbake MUTpaIljaMa U MOJTUTHKE a3uja
noTpeOHO je y 3Ha4yajHOj MEpU M XUTHO I0jayaTd, a MpoLeaype azuja je MOTpeOHO
ontuMu3oBaTu. HeonmxomHu cy Aajbu HAIMoOpW 3a peliaBame (PeHOMEHa HEOCHOBAHMX

3aXTeBa 3a a3 Koje ApkaBibaHu Penyoiauke CpOuje momHoce npxaBama wianuiama EY.

96



[ToTpeOHO je ycroCcTaBUTH CHCTEM 3a aHAIM3Y PHU3HMKA Kako OW ce yHarpeauia KOHTpoJia
rpanuna. IlotpeOHM cy nomatHu Hamopu paau noBehama MehyHMHCTUTYIIMOHATHE
capaame Mel)y morpaHnyHuM ciyx6ama. Y cBUM oOJacTUMa HEONXOJHHU Cy Haropu 3a
ycariaiiaBame ca NHpaBHUM TekoBuHama EY, mosehame e(pUKacHOCTH, IMOACTHUIAKE
CIIelMjalii3allfje U OCUTypame 00Jbe orepaTUBHE capajimne u3Mel)y npaBocyha, H3BpIUTHUX
W Hew3BpIIHUX opraHa. PemyOmmka CpOuja akTHBHO je yKJbydeHa y MelyHapoaHy u
pPETHOHAHY TOJHMIMJCKY U HPaBOCYAHY capaamy, ca 100puM pesyiararuma. Mehyrum,
noTpeOHO je YCIOCTAaBUTH €BHICHIM]Y TPOAKTUBHUX HCTpara W IPaBOCHAKHHUX
ocyhyjyhux npecyna. Heonxomnu cy nomaTHH HAmopH 3a CHCTEMAaTHYHO CIIPOBOhCH-E
(MHAHCHjCKUX HCTpara y CIpe3d ca CIIOKEHUM KPUBHYHUM HcTparama. HeomxomHa je

CTpaTrcuika npoucHa nmpeTmE 01 OPraHn30BaHOl’ KpUMHHAJIA.

4.25 Moraassbe 25: Hayka u uctpaxuBame
Crenen yuemha y oxBupHoM mporpamy EVY 3a wucrtpaxuBama (®II7) jecre

3a/10BoJbaBajyhu, a yKymHa croma ycmemHocTH ce kpehe oko 15,3%, y mopehemy ca
npocekoMm y EV ox 21,6%. Cnopasym kojum ce Penyonuka CpOuja nmpuapyxxyje HOBOM
nporpamy EVY 3a uctpaxuBama u naoanuje XopuzoHT 2020 (koju ce 0JHOCH Ha TIEPUO]
2014-2020. rogune) notnucan je 1. jyma 2014. roaune, omoryhyjyhu peTrpoakTHBHO
yuemthe cy0jekara u3 3emibe o1 1. janyapa 2014. rogune. Y jyny je Penybnuka CpOuja
JIOCTaBHJIa PEBHUIUPAH CIHCAK HAIMOHAIHUX KOHTAaKT Tadyaka W TMPEACTaBHHUKA Y

IPOTrpaMCKUM 0J100pHUMa.

[lITo ce Tnue EBponckor ucrpaxkuBaukor npocropa, Penyonuka Cpouja nmeHoBana je
cBor npenacraBHuka y On6opy 3a eBporcku uctpaxkuBauku rnpoctop (ERAC). Akunonu
IUIaH 3a cpoBoheme CTpareruje HayqHOT U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 3a nepuoa 2010-2015.
roJIMHe ycBOjeH je y janyapy 2014. rogune. HuBo ynarama y uctpaxuBama TokoM 2013.
TOJIMHE OCTAO j€ YIJIaBHOM HEMPOMEmEH y oaHocy Ha 2012. roguny, 6J113y HaIIMOHATHOT
mba 011 1% B/IIL. OBo je 3naTHO Mame oj npoceka EY on 2,07%.

IlITo ce Tnye mepa YHuje uHoBauuja, [10CITOBHO-TEXHOJIOMIKH WHKYOATOp TEXHUUIKUX
dakyntera y beorpany ycrneniHo je HacTaBHO ca MpYyXambeM MOJPIIKE HOBOOCHOBAHUM
(start-up) mpenysehuma. HMako je donx 3a mHOBaiuje UcIiaTHO 53 MoHaIMja aa Ou

CTUMYJIMCAa0 MHOBATHBHE KOMIIAHHWjE Yy Pa3IU4YUTUM CEKTOpMMA, HEONXOJHA je Jajba
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WHCTUTYIIMOHAIHA TOJIPIIKAa KaKko OW ce ocurypaia OJpXKHBOCT OBOT Teia. PemyOimka
CpOuja Ouia je akTHBHA y capajibi Ha peTHOHAITHOM HUBOY U MOTIHCHHUIIA je Pernonanne
cTparernje 3amamHor bankaHa 3a WCTpakMBame W Pa3BOj 3a WHOBAIM]E, YCBOJEHE Y

okT0o0py 2013. roause.
3axmwyuax

VY o0macTu Hayke M HCTpaKMBama OCTBAapeH je M3BecTaH Hampenak. Heomxomna cy
JI0flaTHA 3ajarama, HapouuTo Ja Ou ce nmosehanay KamanuTeTH HA HAIlMOHAIHOM HHUBOY
npeko Behux ymarama, U jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOPA, Y HCTpaxkuBama. Takole he Outu
HEONXOJHH JO0pH aJMUHUCTPATHBHM KamalUTETH Kako OM ce OCHIypajio YCHEIIHO
ydemthe y nporpamy XopuszoHT 2020. YonmreHO HOCMaTpaHO, MpHUIpeMe y 00JIacTH

HAYKC U UCTpA)XKUBaba TCKY 110 IJIAHY.

4.26 Mloraassbe 26: O0pa3oBame U KYJTypa
Y obnactu o6pa3zoBama, 00yke U Mmuiaaux, Penyonuka CpOuja je HacTaBuIIa YCIEIIHO J1a

ydecTByje y nporpamuma ,, Temmyc”, ,,Epasmyc Mynayc” u ,,Mnanu y akiuju’”’, Kao u 'y
LEHTpaIn30BaHUM akuujama [Iporpama nenoxuBoTHor yuewa 10 2013. rogune. Cpouja
je y jyHy nornucaia crnopazym ca EY kojuMm ce ycraHOBJbaBa meHO yuenthe y HOBOM
nporpamy ,,Epasmyct”, unMe joj ce omoryhaBa ga y4yecTByje y Mepama CTpaTelIke
MOJIPIITKE, Ka0 U Y EJIEKTPOHCKHUM TUIaTdopMamMa 3a BUPTYEIHY capajmy Mel)y mkonama u
ycTaHOBaMa 3a oOpazoBame onpaciux. [lodene cy mpurpeMe 3a OTBapame HAMOHATHE
areHIyje 3a ymnpaBjbamkbe OyayhuMm mormyHuMm ydeuthem y mporpamy ,,Epasmyc+”. Op
Cpbuje ce, kao of 3eMJbe KaHAMJATa, OYEKyje Ja MpaTh CTATHUCTUKE y BE3U ca MeT
nokazatesba EY y obmactu O6pa3oBama M 00yKe W Ja YJIOXKH HAMope Ja ce MpUOTHKHU

IoKa3aTesbuMa ImoctaBjbeHuM 3a 2020. ronuny.

[ToGospmiaBa ce oCUTypame KBaJUTETa y 00JIACTM OCHOBHOT W CpEImer oOpa3oBamba.
AK1nonu 1aH 3a crpoBolheme CTpareruje pasBoja oopazoBama 10 2020. roaune jorr
yBeK HHje ycBojeH. Pedopma cucrema cTpydHor 00pa3oBama, KOji TPEHYTHO He 0JIroBapa
norpebama TpXKHILITA pajga, NpeAcTaB/ba BakKaH IMPHOPUTET, alld je OCTBapeH ciad
Harnpeaak. [loctoju motpeda 3a panmoHanu3anujoM Opoja CTPYYHUX IIKOJIA U YBOhECHEeM

Beher Opoja HOBUX 00pa30BHUX MpoduIa KOjU Cy PEICBAHTHU]JU 3 TPXKUIITE paja.
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Henocrojame edukacHOr cuctema 3a NpU3HABAKE JUIIOMA MPEJICTaB/ba O30HIbHY
IpenpeKy AUILIOMIIMMA 32 J1ajbe IIKOJIOBAbEe U 3allollJbaBame. Y cenTeMOpy je yCBOjeH
HOBH 3aKOH O BHCOKOM oOpa3oBamy. buMe cy perynucana nuTama akpeauTaluje,
npucTyna apxkaBbaHa EY BUCOKOM 00pa3oBamy, MPU3HABAKE JUIUIOMA CTCYCHHUX Y
MHOCTPAHCTBY, Ka0 U Mepe 3a yHampeheme TpaHCIapeHTHOCTH CUCTeMa. 3aKOHOM je
YCIIOCTaBJbEH PETUCTAp AOKTOPCKUX TUCEpTalyja, YuMe ce rnopehaBa TpaHCHApEHTHOCT
CTHUIIaFha HAJBUIINX YHUBEP3UTETCKUX IUIUIOMA y 3eMJsbH. [ImaHoBH 3a pedopmy oOyke
HAaCTaBHMKa Yy OCHOBHUM M CpPpCAHBLHM MIKOJaMa HOpPCACTAaBJbEHU CY TOKOM Tpeher

MuHHUCTapcKor cactanka [lnardopme 3a obpazoBame u 00yky 3a 3anaanu bankan.

Toxom 2013. roguHe mporpam ,,Mnaau y akiuju’” yKJby4dHo je moBehanu 6poj Miaaux us3
Penyonuke Cpbuje y mehyHapoaHe omilaquHCKE aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy pa3MeHa
wiIaaux U EBporicka BOJIOHTEpcKa ciyx0a, W MOHYAHUO je OMIIAJIMHCKUM PaJHUIMMA

NPWIKMKY J1a capal)yjy y OKBUpPY 00yKa B yMpe)KaBamba.

Y obnactu kyarype, CpOuja je HacTaBuiaa ca YCHEHNIHMM YydemheMm y Mporpamy
,»KynTypa” 1 motnucaina je copasyM o yueuthy y cermeHty ,,Kyntypa” y okBupy HOBOT

nporpama ,,Kpearusua EBpomna”.
3axmwyuax

OcTtBapeH je CKpoMaH HampelIak y obiacTu oOpa3oBamba U KYNType, U HEONXOJHO je
3HauajHO 3ajarame 3a yHampehemwe KBanuTeTra U e(pUKacHOCTH cuctema oOpa3oBamba.
VYyemrthe y peneBanTHuM nporpamuma EVY y oBoj oGmacTu ycmemHo je HacTaBJbEHO.

YonumreHo ImocMaTpaHo, NpUIpEME 3a ycCarjalmaBambe Ca CTaHAapAnuMa EY YMEPEHO

HaTpenyjy.

4.27 Moraassbe 27: 7JKNBOTHA cpelMHA U KJIUMATCKE IPOMeHe

VY o0nactu KMBOTHe cpeAuHe HMje OWJIO JaJber HalpeTKa Yy IMOTJIENY XOPU3OHMAIHORZ
3aKOHO00a6CMEa, JIOK je HACTAaBJbEHO MOO0JBbIIAKE Y MOTJIey U3BEIITaBaka O KUBOTHO]
cpenunu. Toxom 2013. rogune 225 onepaTepa TOCTaBUIIO j€ CBOj€ MOAATKE y HAIIMOHATHH
perucrap ucmymTama W IpeHoca 3aralyyjyhux marepuja Pemy6muxe Cpb6uje, om 255
orepaTepa Koju uMajy o0aBe3y nmpHjaBbuBama. HeomnmxonHa cy goaaTHa 3anarama 1a 0u
Ce YHaIlpeIWIO U3BEIITaBambE OnepaTepa y 006JacTu noJbonpuBpeze u pyaapersa. Cpouja

nobpo capahyje ca EBporickoM areHnmjoMm 3a >KMBOTHY CpeAUHY y OKBHUPY EBporicke
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MpesKe 3a MHpopMucare 1 ocMaTpame xkuBotHe cpeaune (EIONET), mto mokasyje cremnen
MONTYHOCTH JOCTaBJheHUX Mopaartaka. [lorpeOHO je ojayarm ydemhe W KOHCY/ITAIH]e
JABHOCTH y IIPOIIECY JOHOIIECHa OJUTYKa. [ OUIIBY MpETIIe]] CTamba O Kaaumemy 6azoyxa
MOKa3alli Cy Ja cellaM OJ1 ocaM Ipajackux arsiomepanuja Pemybnuke Cpouje ciaga y 111
KaTeropujy KBaJMTeTa Ba3Ayxa, npemamyjyhu TOJEpaHTHY BpEIHOCT 3a BHIIEC
saral)yjyhux marepuja. Ilman kBanmurera Bazmyxa 3a beorpag tek Tpeba ycBOjuUTH, a
TUTAHUpALE 32 MpeocTaje Tpajcke armomepanuje tpeda yopsaru. CpOuja je mouena na
panu Ha [Tnana cMamema HarmoHamHNX emucuja (NERP) (HIICE) 3a eneprercku cekrop,

Kako Ou ce OCTBApPUJIO CMAILCHHLEC CMI/ICI/Ija Ha HAIUOHAJIHOM HHUBOY.

VY obnactu ynpaswarwa omnadom, y TOKy Cy IpUIpPEME 32 HOBE CUCTEME CaKYIJbama U
onnarama ornaga koje he mokpuBatu 340.000 spyau. Croma cakymsbama OTHaAa M3
nomahuHcTaBa nopacia je ca 78% nHa 80%. OTBOpeH je HOBU PErHOHAIHH LIEHTap 3a
ynpassbambe ornanaoMm 3a Cpemcky MurtpoBuiy — Illabam, koju MmOKprBa OTHpPUIIHKE
200.000 cranoBHuka. Permyonmuka CpOuja caja MMa ceqaM PeTMOHATHUX CaHUTAPHUX
JenoHuja ycknahenux ca 3axtesuma u3 nponuca EY. [Totpe6Ho je pazButu apyre oOnuke
yIpaBJbamba OTIaJ0M Kako O ce enoHu]je ynoTpedsbaBalie caMo y Kpajiboj Hyxau. Hose
WHBECTHIIM]e y 00JacTu oTnaga tpeda na y Behoj mepu Oyay ycMepeHe Ha pa3jBajambe 1
peuukinaxy ornaga. [lotpedHo je Opxe 3aTBapaTu JENMOHHU]E KOje€ HUCY y CKIIATy ca
MpOMUCHUMa U MOOO0JBIIATH CIIPOBOEHE 3aKOHCKUX MpOMHUca O OTHaay. Jomr yBek Huje
MOCTUTHYTO MOTHYHO ycarjamaBame ca OKBUPHOM JAUPEKTUBOM O OTHany. Y Majy je

paspaljeH 1iaH NpUOPUTETHUX UHPACTPYKTYPHUX MIPOjeKaTa 3a yIpaBJbambe OTIAIOM.

ITo ce Tnue xgarumema 6ode, ypeada o rpaHUYHUM BPEIHOCTHMA 33 MPUOPUTETHE U
pUOPUTETHE omnacHe 3aral)yjyhe marepuje koje 3aral)yjy MOBpILINHCKE BOJIE U3MEHEHA €
u jJonymeHa y ¢ebpyapy. M3MmeweHoM u gonymeHOM ypenabom mnoBehan je Opoj
NPUOPUTETHUX CYIICTAHIM KOje ce Mpare y CKiIanay ca 3axTeBuMa OKBUPHE TUPEKTHUBE O
Bosama. HeomxonHa cy 3HaTHa yiaramba Kako OM ce MOJEPHH30BAIM KalalUTeTH 3a
npepay Bojie 3a mihe y cBUM BpcTama arsiomepaija. CTpaTelko IaHupamke yiiarama y
CMameme 3aralema BOJIE U J1aJbe je OTEKAaHO 300T HETOCTOjaha HAIIMOHAITHE CTPATETH]e
3a 3amITHTY BoAa. HemocTojame mocTpojema 3a mpepaay OTHagHuX Boja y beorpamy
orpaHu4aBa OOyXBaT yjarama y Ipepaay OTHAJAHHX BOJA Yy Y3BOJHUM TIPAJACKUM

aryiomeparjama. Y melyBpeMeHy HUje OUJI0 Tajber MPOITUPEHha MPEKE 32 MOHUTOPHHT.
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[TotpeOHO je 3HAaTHO ojadatu KamaruTeTe Jlupeknwje 3a Boae MwuHHCTapCcTBa
NOJbOTIPUBpPENIC Kako OW OHa ylpaBjbaJla NPCHONMICHEM W MPHUMEHOM OOMMHOT
3akoHoAaBcTBa EY 0 Bogama. CHa)kHE TOTIaBe Koje Cy Ce IOTOAMIIE y Majy MOKa3yjy Ja
je HeomXoaHO Op30 MOOOJbIIAKkE CUCTEMA U MH(PACTPYKTYpE 3a CrpedyaBarmke MOMiaBa u
ylpaBjbamkbe Bojgama. Y Majy je paspaljeH IUIaH TPUOPUTETHUX HHOPACTPYKTYPHHUX

HpOj €KarTa 3a yIpaBJjbalkbC OTIIAJHUM BOJJaMa.

ITo ce tuye 3awmume npupoode, 3aKOHOAABCTBO KOjUM ce crpoBoau KoHBeHIHMja o
Mel)yHapoHO] TPrOBHUHM YIrpoKeHHMM Bpcrama auBibe (ayHe u ¢uope (CITES)
QKYpPHpaHO je Kako OM yKJbYYWJIO CIIHCKOBE 3amThheHuX Bpcta. V3BpIiieHe cy BakHE
3aIieHe YTPOKEHUX BPCTAa KOjEMa Ce HEe3aKOHUTO Tpropayo. IlorpeOHO je moBehatw
karmanurtete jeaunuie 3a CITES u cnyx6u 3a crpoBoheme 3akoHa Kako O MOTIU J1a
OJITOBOpE Ha M3a30Be y 00J1aCTH HE3aKOHUTE TPTOBUHE JIMBJHUM JKUBOTHE-aMa. [1oTpeOHO
je HaJoTpaIuTH HWHCTUTYIIMOHAIHU OKBUpP 3a oapehuBame Oyayhux Harypa 2000

JIOKAJINTETAa U yIPaBJbakhe BbIMa U 00€30€UTH aJIeKBaTHE pecypce.

VY obnactu unoycmpujckoe 3aeahera u ynpasmwarea puzukom, 162 on npouemeHux 185
WHCTAJIal]ja 32 WHTETPUCAHO CIIpeuaBame U KoHTpory 3arahusama (IPPC) mogmeno je
3axTeBe 3a MHTerpucaHe 103Bose. Jlo cana je u3naro Jaecer A03Boja, y nopehemy ca mect
TOKOM TIPETXOIHOT Tepuoja u3BelTaBama. OTpaHHYEHH KamaluTeTd HaJJIeKHOT
cekropa MHUHHCTApPCTBA TIOJHONIPHUBPEE W 3AIITUTE XUBOTHE CPEIUHE W OTpaHUYCHA
3Hama MOJIHOCUIIAIA 3aXTeBa, YIPKOC 00yIH, 00jalimbaBajy CIiop Halpeaak y U3aaBamy
no3Bona. Penmybonuka CpOuja Mopa Aa MCIyHHM IpaBHH 3axTeB EY wiam myTem moTmyHO
MHTETPUCAHOT MOCTYIKA 32 M3/1aBama J03BOJIE KOjU Oo0yxBaTa CBE O0JIACTH WM KpPO3
dbopmasiHe KOHCyNTaNMje u3Mel)y oprana HaJJIe)KHUX 3a H37aBambe 103Boja. OrpaHuYeHN
KamaruTeTH Takohe omeTajy Hampenak y cCrpoBolemy 3aKOHOJABCTBA Y 001acTH

CIipcuaBamba XCMI/IjCKI/IX aKyacHara.

[lITo ce tuue ympasmwarwa xemuxanrujama, 3aKOH O M3MEHaMa M JIONyHaMa 3aKOHA O
3a0paHu pa3Boja, MPOU3BOMIE, CKIAJUIITEHAa M YINOTpede XEeMHUJCKOT OopyXkja U O
HErOBOM YHUINITaBawy YCBOjeH je y HoBeMOpy 2013. ronune. HoBodopmupaHo onesbeme
y OKBUpPY MUHHCTapcTBa MOJHONPUBPEIE U 3ALUTHTE )KUBOTHE CPEIMHE IIPEY3EII0 je CBE
HAJUIS)KHOCTH ATEHIIM]je 3a XeMHUKaluje, Koja je 3aTBopeHa. MehyTum, Opoj TeXHUIKHUX

panHuX MecTa cMameH je 3a 30%. Crora je HeONnx0HO AaJbe jadyame aIMUHUCTPATUBHUX
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KaranuTeTa, HApO4YUTO y 00JIacTH MPOIeHE pU3MKa 01 OMoLMIHUX Mpou3Boja. [Ipeocraje

J0JIeNa JaCHUX U pa3rpaHuuYeHUX OJrOBOPHOCTH 32 XEMH)CKY UHCIIEKIIH]Y.

VY obnactu Oyke HHje 3a0esIeKeH Hampeaak. Y o0JacTy HMBHJIHE 3aITHTE, TIOTPEOHO je
TPETHpAaTH CMamele pH3MKAa OJ] KaracTpoda U yIpaBibame KaracTpodama Kao
IPUOPUTETHO NMUTAE, HAPOUUTO Y CBETIIY HEJaBHUX 030MJbHUX MoIuiaBa. ¥ jymy 2014.
roguae EBporcka komucuja no3sana je Penyonuky Cpoujy na ce npuapyxu Mexanusmy

3a [IUBWIHY 3alITUTy EY.

ITo ce TMye KIAUMATCKUX MpomeHa, Permybnuka CpOuja u gajbe HeMa cBeOOyXBaTHY
HallMOHAJIHY KJIMMATCKy MOJIMTUKY M cTparerujy. IlorpeOHO je na aHanusupa cBOj
KJIMMATCKU U eHeprercku okBup a0 2030. roguHe y cKiaay ca OY€KHBAHUM OKBHPOM
nomutuka EY 2030 y obnactu knmme u eHepreTuke. Penybnmka CpOuja pemoBHO ce
npuapyxkuBana craBopuma EY y melhynHapomnum ¢opymuma. HMako je mperxomHo
ycarjiacuiia cBoje craBoBe ca KoNeHXareHIIKMM CIIOpa3yMOM M JOCTaBHJIa MPOLEHY
MoryhHOCTH 3a yOnakaBame KIUMAaTcKux mpomeHa OKBUpPHO] KoHBeHUMju YH o
npomenn kiume (UNFCCC), npkaBa jomn yBek HHje mpeys3ena o0aBe3y yOiiakaBamba
knmumarckux npomeHa a0 2020. roxa. Ilorpebno je ma Penmybnuka CpOuja mo mpBor
kBaptaga 2015. roaMHe H3MOXKU CBOj HpeUIOr YTBpheHe IUIaHWpaHe HalMOHAIHE
KoHTpuOynuje Kmumarckom cropazymy 3a 2015. roauny, ycarjaiieH ca OHUMa Koje J1ajy
EVY u mene npxase wianuie. [Ipunpeme 3a ycarnamniaBame ca 3aKOHOJIABCTBOM Yy 001acTH
TProBUHE €MHCHjaMa Hampenyjy y3 nojapuky MHcTpyMeHTa 3a HpeTnpucTynHy nomoh
(IPA). ¥V neuembpy je ycBOjeH 3aKOH y 00JacTH CMamema MOTPOIIkE CYNCTaHLU KOje
omtehyjy 030HCKM OMOTay, yCIIOCTaB/bajyhu cucTeM 3a JIMIEHIMpamhe U U3BELITaBabE,
Kao W cxemy 3a moBpahaj W penuKiIaxy y ckiaay ca MOHTPEaJICKHM IMPOTOKOJIOM H
pesieBaHTHUM 3akoHOoAaBcTBOM EVY. 3akoHo/1aBCcTBO y 0651aCTH yIipaBibama (HJI0pOBaHUM
racoBuma ca e(ekTuma CTakjieHe OallTe M yclIoBHMA 3a U3/aBame JMIEHIH 32 YBO3 U
U3B0O3 THUX racoBa CTYNWIO je Ha cHary y janyapy. [loTpeOHO je naTH NpUOpPHUTET
yCIIOCTaBJbalky cHCTeMa 3a mpaheme, W3BEIITaBalke W IMPOBEPY EMHUCHja TracoBa ca

e(eKToM cTakiieHe OalTe y cKiaaay ca 3akoHogaBcTBoM Mexanusma EY 3a MOHUTOPHHT.

Penyoiinka CpOuja HacTaBuiIa je 1a yuecTByje y paay Perrnonanne Mpexe 3a mpuCTyIame
y obsactu )kuBOTHE cpenuue u kaumarckux npomena (ECRAN). Hakon peopranmsaiiuje

Ha/IJISKHOT MUHUCTAPCTBA, MOTPEOHO je paAuTH Ha YCHOCTaBJbaby aJIMUHHCTPATUBHE
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CTPYKTYpe y O0O0JacTH KJIMMATCKUX IIPOMEHa ca OJAroBapajyhuM JbYIACKHUM U
(UHAHCH]CKUM pecypcuMa W jacHO JedHHHCAaHUM oJroBopHocTuMa. [loTpeOHO je
YHallpeIUTH MEXaHW3aM 3a MeEhyHMHCTUTYIHOHAIHY capalikby M KOOpAHHALHU]Y, U
NPOIIMPUTU Ta BaH OKBUPAa pyKoBohema oapeheHMM OunarepaaHUM NPOjeKTHMA 3a
capajimy.
3axmwyuax

OcTBapeH je CKpOMaH Harpenak y o0JIacTUMa )KMBOTHE CPEMHE U KIIMMATCKUX POMEHA.
Heomnxoaau cy cTpaTemko ImiaHupame, jayamke aIMIHICTPATUBHUX KamanuTera u Beha
ylaramba y Be3HM Ca CTpaTelIKUM INPHOPUTETUMA pajd Jajber ycarjamaBama ca
nonmutikama EY y obnactuma >KMBOTHE CpeIHHE, KIMMAaTCKEe MOJMTHUKE W IIMBUIIHE
samrute. Y Majy 2014. romuHe pa3BHjeH je IUIaH NMPHOPUTETHUX yiarama. Tekyha
3ajarama Ha jayamy WHCIICKIH]jE U CIpoBOheme mponuca Tpeda J1a IpornpaTH YKIambamke
HeyCarjJaleHOCTH M HEJO0CTaTaka y 3aKOHOJABCTBY KOjH CIpedyaBajy JeIOTBOPHO
cnpoBoheme. Heonxonan je nenmoTrBopaH M TpajaH cUCTeM (DUHAHCHpama 32 KUBOTHY
CpeIuHYy M KIUMaTcKy noiauTuky. Jlo npeor kBaptana 2015. ronune ap:xaBa Ou Tpedaio
Jla J1a MpeJjIoT CBoje TulaHupaHe KoHTpuoynuje Knmumarckom ciopazymy 3a 2015. roguny.
YomnumreHo mocMaTpaHo, 3amo4ero je OaBjbemhe MPUOPUTETHMA Y 00JacTHMa >KUBOTHE

CpCANUHE U KIIMMATCKUX ITPOMCHA.

4.28 Moraas/be 28: 3amITUTA MOTPOLIAYA U 3IPABJba

VY ob6nacTu 3a1ITHTE MOTPOLIAYA, Y TOTJIEY XOPUSOHMATHUX dCneKamad, Y JYHY j€ JTOHET
HOBM 3aKOH O 3aIUTUTH MOTPOIlAya, KOJUM C€ MOCTHXKE Jlajhe yCcKiahuBame ca MpaBHUM
TEeKOBMHaMa EBpOTICKe yHUje, KOHCONWAYje ApPKABHU WHCTHUTYIIHOHATHH OKBHp 32
MOJIUTHKY 3alITHTE ITOTPOIIaya, 1ajy 10JaTHa OBJamhema opranu3anyjama moTpomrada u
yBOJIe HOBM MEXaHHM3MHU 3a CIpPOBOhEHE M CTBAapHY IMpaBHY 3alITUTy MOTpOIIAYa.
Hanuonannu perucrap noTpoIIaykux MPUroBOpa je Mmodeo ca paaoM y jyny. TpeHyTHo
yKJby4yje MUHHCTapCTBO TPrOBHHE, TYPU3Ma U TEIIEKOMYHHKAIIMja U YETUPH YIPYKEHa
noTpormiava. TpeHyTHo moctoju 31 perucTpoBaHa opraHu3aiyja 3a 3alTUTy TOTpoIIaya,
0]l KOjUX MeT yuecTByje y pany HammonanHor caBera 3a 3amtury notpomada. [lotpe6Ho
je ojayatu capaamy u3Mel)y pecOpHMX MHMHHCTapCTaBa M OpraHHu3alyja 3a 3aIlTUTy

NOTpoIIaYya, Kao u capaamy nu3Mely caMux opraHu3aiyja 3a 3alTHTY TOTpoIIaya.
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VY morneny numarsa xoja ce oonoce Ha beszdbeonocm npoussooa, CaBer 3a 06e30€IHOCT
MPOM3BOJIa je oOmepaTHBaH W akTHBaH. HoBM 3aKOH O 3IPaBCTBEHO] HMCIPABHOCTH
mpeaMeTa OIIITe YIMoTpede HHje TOHET, TO 0CTaje Kao MPEAyClIOB 3a YCBajamhe YSTHPHU
noce0Ha MpaBUITHUKA KOjuMa OU ce CPIICKO 3aKOHO/IABCTBO J1aJbe yCarjlacuiio ca IPaBHUM

TekoBuHama EBporicke yHuje y obmactu 6€30€1HOCTH MTPOU3BO/IA.

VY obnactu numarsa Koja ce e ooHoce Ha be36e0Hocm, IOTPEOHO je najbe yckiiahuBame
3aKoHa O 3aIUTHTH KOPUCHHUKA (PMHAHCH]CKUX yCIIyra ca IIpaBHUM TekoBHHama EBporicke
YHH]E.

VY obnactu jaBHOT 31paBJba, 3aKOH O 3[PAaBCTBEHO] 3aIUTHTH U 3aKOH O 3PaBCTBEHOM
OCUTypamy HM3MEHCHU Cy M JONYHBCHH y jyay. Y OKBHPY MuMHHUCTapcTBa 3IpaBiba
dbopMupana je jeuHuIA e-3ApaBCTBO Koja ce 0aBH pa3BojeM HH(POPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]Ee
U MIPOITUCHMA Y TOM ceKkTopy. CBeoOyxBaTHA (PMHAHCH]CKA OAPKUBOCT CEKTOPA j€ U AaJbe
030MJBHO yIpoKeHa JOIIOM (DHMHAHCHJCKOM CHTYaIljoM y KOjOj ce Hana3u PemyOnuuku

(boHJI 32 3PABCTBEHO OCUTYpAIhE.

VY obnactu xommpone Oyeana, OHETe Cy HW3MEHEe U JIONlyHEe 3aKoHa O JyBaHy,
ycpencpeheHe Ha Mepe HpPOTHB HEJ03BOJbEHE TPrOBHHE JyBaHOM WU oOelexaBame
JyBaHCKHX MPOU3BO/Ia, KA0 U Ha NoBehame pereBaHTHUX HOBUAaHUX Ka3HU. Huje yunmen

HUKaKaB Hallpesiak y npunpemu HoBe CTpareruje u AKIIMOHOT IUIaHa O KOHTPOJIU JlyBaHa.

VYV olOnactu 3apaszuux 6Oonecmu, KalallUTETH 3a HAA30p M pearoBame, YyKJbyudyjyhu
KamaruTeTe MUKPOOMOJIOMIKUX JTabopaTopuja, U Jajbe Cy OrPAaHHYCHU U MOTPEOHO HX je
MoJepHu30BaTi. HeonxonHo je ympaBibame JbYACKHUM pecypcuMa M OpraHHM3alioOHO
jadame. [ToTpebHO je MOCBETUTH BHUIIIE AK€ 1€JIOTBOPHOM M OAP)KUBOM (PUHAHCHPALY
cTpareruja 3a oapehene 6onectu, ykipyuyjyhu Hanimonanny crparerujy 3a 6op0y nmpoTuB
HIV/AIDS u noau3ame HHMBOa cBecTH. HeomxomHu cy MOAaTHU HAMOpW IMOCEOHO Y

Ha/130pY HaJl aHTUMUKPOOHOM PE3UCTEHIIH]OM.

VY obnactu kpsu, mxusa, henuja u opeana, NOTpeOHU Cy AOJATHU HANIOPH Ha ycKiIahuBamwy
HaIIMOHAJTHOT 3aKOHOJaBCTBA ca IPaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHuje 1 Ha cripoBohemy
3aKkoHa 0 TpaHCIUIaHTaUuju opraHa. [TorpeOHO je m0AaTHO OjayaTu aJMUHHUCTPATUBHE U

TEXHUYKE KarnaruTeTe YpaBe 3a OMOMETUIIUHY.
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He w™ory ce mnpumeruTd HOBUHE Yy OOJacTH 3awmume npasa nayujeHama y

NPeKo2PaHUYUHO] 30PABCNEEHO] 3AUMUmMu.

Y obnactu ¢apmayeymckux npouszsooa, 2013. roguHe je cTaTyc NMPHUBATHUX aroTeKa
U3je/HAYeH Cca CTaTyCOM aroTeKa y Jp>KaBHOM BJIACHUIITBY. MUHHUCTAapCTBO 3/1paBiba je
pacrucano TeHep 3a MapTHEPCTBO ca IHCTUTYTOM 3a BUPYCOJIOTH]Y, BaKIIMHE U CEpyMe
3a MPOU3BO/IbY U CTaBJbaE y MPOMET BAaKI[MHA. MHHUCTApCTBO je Takohe mo3Bajio Ha
0ospy capammy ca (hapMaleyTCKMM KOMITaHHMjama, OJl KOJUX MHOTE JOIl YBEK HHUCY
peructpoBaie cBe HeomxoaHe JekoBe y Cp6uju. HoBa pedepentHa maGoparopuja 3a
UACHTH(DHUKAIN]Y U UCTTUTHBAE IICHXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHUX CYIICTAHIIM OTBOPEHA

jey nerembpy 2013. rogune.

VY obnactu menmannoe 30pasmna, y okrodpy 2013. roguHe JOHET je MOA3aKOHCKH aKT O
yCIIOBHMA 32 MMPUMEHY (PU3HYKOT CITyTaBamba U U30JIallHje JIUIa Ca MCHTAJTHUM CMETHhama
KOja ce Jieue y NMCUXM]jaTPUjCKUM YCTaHOBaMa. YCIIyre 3allTUTE MEHTAIHOT 37paBiba Y
JIOKAJIHOj 3ajeHUIM jolll yBeK Tpeda Ja ce pa3BUjy HAKOH HEJaBHOT JOHOIICHA
MO/I3aKOHCKOT akTa, y jaenemopy 2013. roanHe, KOJUM c€ PETYJIHINY IIEHTPU 332 TaKBE
ycIyre.

Y obnmactu npegenyuje 310ynompebe Opoea, HHUCY TIpeay3eTe HHKAKBE Mepe Yy
HallMOHATTHOM 00pa30BHOM ITpOrpamy Kako OM ce Cy30miia HE3aKOHUTE TPTOBUHE JAporama
y HIKoJaMa. Y MOTJey cCKpuHuHea paka, Tek Tpeba aa ce HOCTUTHE MOTIYHO CIIpoBoleme
HauuonanHor mnporpamMa CKpUHUHTa paka jaebenor mnpeBa M rpiauha marepuue.
Kananurernn HanpoHaHE KaHIENApHje 3a CKPUHUHT M Jajbe Cy BeoMa OTpPaHWYCHU.
Hamopu y cBpXy CKpHHHUHTA Cy jOIII YBEK CIIOPAINYHU M Y BEIMKOj MEPH CE OCIIamkajy Ha
KaraiureTe pa3iuuuTUX OMIUTHHA, HE MOoJpKaBajyhu jeqHaK MPUCTYI 3a cBe rpalhane.
[TorpeOHO je ynoXXUTH HAope y pa3Boj cTpaTervja 3a NpeBeHIHjy 6ojecTu, Kao IITo Cy
O0op0ba MPOTUB HEYXPAkEHOCTH M HEJIOCTaTKa (PM3MYKE aKTUBHOCTH, Y IIUJbY MOOOJbINIAkhA
3apaBiba TpahaHa W TpyKama MPUCTyNadyHe 3APABCTBEHE 3alITUTE HA TYXH MEPHOA. Y

obnactu pemxux 6orecmu, 06e36eheHo je oapkuBUje GUHAHCUPALE 32 JICUCHE.
3akmyuax

OctBapeH je oapeheHn Hampenak y o0JacTy 3allITUTE MOTpoIava U 3/paBiba. JJoHET je

HOBM 3aKOH O 3amTUTH morpomaya. [loTpeOHO je ojadaTd 1EenoKynHY (UHAHCH]CKY
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OJIP’)KMBOCT CHUCTEMa JaBHOT 3[paBjba. YOINIITEHO IOCMAaTpaHO, OCTBApPEH je YMEpEeH

HaIpeJaK y y OBUM objacTuma

4.29 Tlornassbe 29: llapuHcka yHuja
Y nmorneny HApHHCKOT 3aKOHOAABCTBA, HOMEHKJIATypa IIapuHCKE Tapude je

ycarnameHa ca KombunanoBanom HoMeHkinatypom EY u3 2014. roaune u ca TuiaHoM 3a
mubepanmzanmjy y ckiagy ca CropazymMoM O CTa0WiIM3alvju W TPUIPYKUBAY
cripoBeiecHHM y HOBeMOpy 2013. Mehytum, 3akoH 0 apUHCKO] CIIykOH TeK Tpeda 1a ce
nonece. Y okBupy HEDTA, on anpuna 2014. roqune, Cpouja, Anbanuja, Lpua 'opa u
6uBma JyrocioBeHcka PenyOnmka MakenoHuja modene cy aa npuMmemnyjy Pernonamny
KOHBCHIIH]Y O TaH-EBPO-MEIUTEPAHCKUM MpedepEeHINjaTHUM TPaBUINMa O TOPEKITY
poGe. 3aKOHOJJaBCTBO O KOHTpOJaMa FOTOBUHE, KyJITYpHUM a00puMa u ociobohemy on
wiahama JaKOMHA HA YBO3 HOBE MPOU3BOHE ONpeMe Tpeda Jia ce ycarjacu ca MpaBHUM
tekoBuHama EVY. [Iponucu o nHMIIMjaTHBaMa Koje ce ofHoce Ha 06e30eqTHOCT HapuHe U

oBnamheHUM PUBPETHUM Cy0OjeKTUMa TeK Tpeda Aa ce CIpoBemdy.

VY mnorneny aiMHHMCTPATHBHHMX M ONEPATHBHUX KamamurTera, YIpaBa L@pUHA je
HACTaBWJIa Ca jayambeM CBOT QJMHUHHCTPATUBHOT KalalUTeTa Yy IUJbY JEJIOTBOPHOT
cnpoBolema apuHCKUX mponuca. [locTymnim koju ce oJHOCe Ha MHTETPUTET ITAPUHCKIX
ClIy’)KOEHMKa Cy NPUMEH-EHU MOKpEeTameM 25 NUCHUIUIMHCKUX MocTynaka mpoTus 30
[ApPUHCKUX CITy’)KOCHHKA 32 030UJbHY TIOBpENy CIyXKOeHE TyKHOCTH U OKOHYABAHEM jOIII
22 ppyra aucuuIUiiHCKa moctynka. [lopehan je Opoj mpuBpeaHHX ApyliTaBa Koja
KOPUCTE II0jeTHOCTaB/bCHE I[APUHCKE IIOCTYIIKE M TIOCTYNMKE KOjH C€ OJHOCE Ha
opnamheHe HM3BO3HMKE. 3allO4YeTo je€ ca paJoM Ha YCIOCTaBJbamky (YHKIIMOHAIHOT
mehycoOno moBezanor UT cucrema. OOaBemitajHe MOpyKe ce pa3Memyjy ca JIpyruMm
JIpKaBHUM TenuMma W MehyHapomnum opranm3zanujama. Y 2013. rogmam, oko 65%
HOCHWJIAIa TpaBa je€ KOPUCTUIIO IMAPUHCKY BeO ariMKaiujy 3a MOJOIICHE 3axTeBa 3a
3alITUTY NIpaBa MHTENEKTyalHe cBOjuHe. HOBHM LEHTpan30BaHU CHCTEM 3a YIPaBIbambe
OGaHKAapCKUM rapaHijfjaMa je yCHOCTaBJbEH, a y TOKY je peopraHuszanuja riasHor UT
cucTeMa O] JEIEeHTPAIM30BaHOT Ka IIEHTPaJIM30BaHOM CHCTEMY, YnMe ce omoryhasa
cripoBoheme HoBor kommjyrepuzoBanor Tpan3utHor cucrema (HKTC) mo nmpucrynamy

KoHBeHIIMjU 0 3ajelHUYKOM TpaH3HTY, Koje je tuianupano 3a 1. jyn 2015. I[Totpebno je
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YHAIIPEUTH CHCTEM 00pajie MapHHCKHUX JeKIapannja | JOJAaTHO ONPEMUTH LAapHHCKE
nabopaTtopuje. YIpaBa je yHanpeauia KOMyHUKAIHM]y ca jaBHOIINY.
VY jyny 2014. rogune, Cpbuja u MonmaBuja nornucaie cy CropasyMm O capaambu U

y3ajaMHO] ITOMONH.

VY 2013. roguan, TokoM TexHUYKOT nujasiora usmehy Cpouje u Kocosa, ctpane cy ce
JIOTOBOPUJIE Jia ayTOMATCKU pa3MemYyjy eJIeKTPOHCKE MOoJaTKe Ipe MPUCTU3amba KOjU ce
OJTHOCE Ha LAPUHCKE JIeKJIapalyje 3a MOIMJbKe Koje Tpebda 1a npel)y aAIMUHUCTPATUBHY
TpaHUIly/TpaHUYHy JUHH]Y. HamnaTta napuHCKUX Ja)KOMHA je 3amoueTa Ha 3aje THHYKUM
Taykama npenasza usmel)y Cpouje u Kocosa y nenemOpy 2013. rogune. Kao neo nujanora
o crpoBohemwy nporokona o UbM, cBux mect npuBpemennx MBM rpanuunux npenasa
usmel)y Cpbuje m KocoBa cy omepaTMBHU W TIOCTUTHYTH CY JIOTOBOPH O TaYHHM
JokanujamMma u oOpacumMa Hampra 3a cragae WBM Tauke mnpenmaza Mehyrtum,
aJMUHHCTpaTHBHA I'paHulia/rpannuna nuHuja u3mely Kocosa u Cpbuje ocraje nmoanoxxHa

HE3aKOHUTUM aKTHUBHOCTHMA.
3axmwyuax

OctBapen je oapehenn Hampenak y oOnacTu mapuHcke yHuje. Mehyrum, nmotpebHo je
YIOKUTH JOJJaTHE HArope y LMJbY MOTIYHOI ycarjallaBamka Y HEKOJIMKO KIJbYYHHX
oOmactu. YmpaBa IapyHa MOCTOjaHO jaya CBOj€ aJAMHUHUCTpPATHBHE KalaluTeTe, ajlu je
noTpeOHO YIOXKUTH JoaatHe Hamope. [loTpeOHO je yHampenuTh cucTeM o0paje

[APUHCKUX JEeKIapaiyja. Y OlITeHO ToCMaTpaHo, IPUIpPEeMe Y 00JaCTH IaPUHCKE YHH]E

Harfpenayjy.

4.30 Ioraas/be 30: Crio/bHU OTHOCH

VY obnactu 3ajeqHMYKe TProBHHCKe NMOJMTHKe, (pUHATU3aLMja Mpoleca IpUCTyNamba
Cpbuje Cserckoj TproBunckoj opranuzanuju (CTO) 3aBucu on AoHOmIEHa 3aKOHA O
TeHETUYKH MOJM(PHUKOBAHUM OpraHuM3MuMa, Kako cy 3axteBasie CjenumeHe AMepHuke
JlpxaBe, 1 0/1 OKOHYama OMJIaTepaTHUX MIPEroBOpa O MPUCTYITY TPXKUIITY ca oApeheHuM
3emJbaMa, HapouuTo ca Ykpajunom. [Iman Cpouje koju ce omHocu Ha OMIITH CIIOPa3yM O

tprounu yciyrama (I'ATC) je ckopo ycarnamen ca EY TATC mnanom.

v norjaeay aiMUHUCTPAaTUBHUX KallallUTCTA, TPrOBUHCKA ITOJIUTHUKA Oou nmana KOpUCTHU

o[ (hopMasIHE KOOpAMHALH]je U3Mel)y pa3nuuuTUX MHHUCTApCTaBa 3a/1y’KEHUX 3a IPOIHCce
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KOJU Ce OJIHOCE Ha TProBUHY poOoM u yciayrama. OBa cTajgHa KoopauHaija Ou Moria aa
yKJbydyje  chnyk0e 3amykeHe 3a TEeXHHYKe W  HMHAYCTPUJCKE CTaHaapie,
caHuTapHe/(hPUTOCAHUTAPHE KOHTPOJIS, TPaBa MHTEICKTyaTHE CBOJHHE U MPaBUJIa jaBHUX

Ha0aBKU.

3aKOHOM O TPrOBUHHU POOOM JIBOCTPYKE HaMeHe, JOHeTUM y HoBemOpy 2013. romune,
IIpOLIeAYPE U KOHTPOJIE Cy Jajbe ycarylaleHe ca mpaBHuM TekosruHama EY. Hakou Tora, y
(bebpyapy, ycBojeHa cy nBa npaBuiHUKa. buma ce 06e30enmia goqaTHa ycariameHoCcT
ca mpaBHUM TekoBuHama EY y mornexy TprosuHe poOoMm IBOCTpyke HameHe. buiio 6u
KopucHo 3a CpOujy nma ce mpuIpy)Kd HEKUM O]l MeyHapOJHHX Tela 3aTyKeHHX 3a
HA/ATJIe[abe HAIlMOHATHUX CHUCTEMa KOHTPOJe H3B03a (, MynTHIIATEpaHU PEXHUMHU

KOHTpOJIEC U3B03a™).

VY obOnactu OmjaTepajHux cmnopasyma ca tpehum 3emsbama, CpOuja mperosapa o
ciopazymy o ciobonnoj tpropunu (PTA) ca Vkpajunom. CkymmruHa CpOuje je
parudukoBana OuIaTepaaTHH WHBECTUIMOHU CIIOpasyM ca Mapokom y okToOpy 2013.
rojguHe. bunarepaiHu UHBECTUIIMOHU criopa3yM ca KaHamom je moTnucaH y centemMopy
oBe roguHe. Huje Omino HampeTka y oOnacTiMa pa3BojHe MOJUTHKE U XyMaHHTapHe

nomohu.
3axkmyuak

OcTBapeH je OrpaHH4YeH HampeJak y oOJacTu cHnosbHUX ojHoca. [lpumpeme 3a
npuctyname CTO cy gocta onmakiie, ajm y 3aBpiiHoj pasu cropo Hanpeayjy. Y olTeHo

nmocMaTpaHo, IpUIIpeEMe y 00JIaCTH CIIOJHHHX OHOCa YMCPCHO CYy HAIIpECIOBAJIC.

4.31 Tlornassbe 31: CnosbHa, 6e30eIHOCHA M 010paMOeHAa MOJUTHKA
PenoBan mosmtnuku aujajgor usmehy EY m CpOuje o cnosprHO] M 6€30€MHOCHO]

MIOJIUTUIA je HacTaBJbeH. (3a Buie uHQOpMaIHja 0 OJHOCHMA Ca APYTUM JpiKaBama y
npolecy MpouMpema U JApkaBama wianunama EY eudemu noenasmwe Ilonumuuku
Kkpumepujymu - Pecuonanna numarsa u melhynapoone obasese).

VY norneny 3ajennnuke cno/bHe U 0e30eqnocHe nmoautuke (3CBII), kana je mo3BaHa 1a
to yuuHu, CpOuja ce mnpunpyxuna 28 on 45 EVY nexnapauuja u oamyka Casera
(mpunpyxuBame o011 62% y onHocy Ha 89% TokoM pedepeHTHOT neproja u3 M3senraja o

Hanperky 3a 2013. romuny). CpOuja je TreHepaqHO TMOJp)Kala CYBEPEHUTET U

108



TEPUTOPHUjATHU MHTETPUTET YKpajuHe, alH je OJyCyCcTBOBaJla ca Iiacama [ eHepaiHe
ckynmtuHe YH o Pesonmymuju o TepuropujaaHoM umHTETpuTeTy YKpajuHe. Kanma je
mo3BaHa Jia To yaunu, CpOuja ce HHuje mpuapyxuia omrykama CaBeTa KojuMa ce YBOJIE
pecmpuxkmugne Mepe y KOHTEKCTY HE3aKOHHUTOT npunajama Kpuma Pycuju u nemasama y
HncTOYHOM Jeny Ykpajune. Biaga CpOuje je nayna yBepaBama qa CpOuja Hehe akTUBHO
MOKYIIABATH Jia HEIIPHUMEPEHO UCKOPHUCTU CUTYAIlHjy HacTaiy ycien emOapra Pycuje Ha
YBO3 MOJBONIPUBPEAHUX Npou3Boaa u3 EVY, koja je 6uia oaroBop Ha peCTPUKTHBHE MEpe
npotus Pycuje.

Tex Tpeba na ce qoHece 3aKOH KOjUM O Ce YCIIOCTaBHO CHUCTEM 3a npaheme cripoBohema
pecrpuktuBHuXx Mepa. (Kama je y muramy MelyHapoaHu KpUBHYHU CYA, 6uoemu

noenasme Ionumuuxu kpumepujymu — Pecuonanna numarea u mehynapoone obasese.)

To ce Tnue newuperna, Cpbuja je y okrodpy 2013. ronuHe qoHeIa HOBU 3aKOH O poou
JIBOCTPYKE HAaMEHE, YMME je JACIUMHYHO HCIYHHJIA TPEAYCJIIOBE 3a IPUCTYIAhE
Bacenapckom criopazymy O KOHTPOJIM M3BO32 KOHBEHIIMOHAITHOT HAOpYXKamba U pode U
TexHosioruja ABoctpyke Hamene. I[IpujaBa CpOuje u3 2008. romvHe 3a MPUCTYHAHE
BacenapckoM cropa3ymMy cajia 3aBUCH OJl JIOHOIICHAa HOBOT 3aKOHAa O TPrOBUHH
HAOpYXXakbeM W BOJHOM ONpeMOM. Joml yBeK ce 4veka Ha parudukanujy JlomaTHor
npoTtokona y3 Criopa3yM O HEIIUPEHY HYKJIeapHOT Haopykama. CpOuja je moTmucana

Cnopasym YH o TproBunu HaopyxameM y aBrycty 2013. ronuse.

Cpbuja je HacTaBWIa Ja AaKkTHUBHO YYECTBYje Yy capaodmwu ca MehyHapooHum
opeanuzayujama. Cpobuja ce mpurpema aa npeysme npencenaBame OEBC-om y 2015.

T'OJJUHHU.

[lIto ce Tnue 3ajenHuuke 6e30eqHocHe U onopamodene noautuke (3bOII), CpOuja je
HAacTaBWJIA J]a yUYECTBYje y ABE onepayuje EY 3a yusunno u ojro ynpasmware kpuzama, y
onepauuju ,,EY HABDOOP-Atananta™ u y onepauuju EYTM y Comanuju, ca yetupu
OJTHOCHO TeT wiaHoBa. Y jyHy je CKynmITuHa ycBojuia oaiyky o yuyeuthy Bojcke CpOuje
y MyJITHHAIMOHATHUM omnepanujama 3a 2014. ronuny, ykipydyjyhu u 'y EYTM Manu.
CkynmtuHa je Takohe ycBojuia omryky o ydemhy Bojcke Cpouje y EVOOP PLA y
centeMOpy. Y nenemOpy 2013. rogmne, Cpbuja je moTmucaiga aJIMUHUCTPATUBHU
cniopasyMm ca EBporckom ox0Opambenom areHuujom kojum ce CpOuju omoryhasa na

Y4eCTBYj€ Y IporpaMuMa OBE arcHIIHje.
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3akmyuax

CpbOwuja je HacTaBWIa Jla y4eCTBYje y Olepamujama 3a [UBUIHO M BOJHO YIPaBJhahE
kpuzama. YckiahuBamwe CpoOuje ca EY pexnapanujama u ominykama CaBera y o0iacTu
CHoJbHE ¥ 0€30€JHOCHE MOJINTUKE j€ 3HAYajHO YMakEHO Y OJTHOCY Ha MPETXOTHE TOANHE U
noTpeOHO Ta je yHanpeAuTH. 3aKOHOAABCTBO O MEXaHM3MHMa 3a Ipaheme crpoBohema
pectpukTiBHUX Mepa EY Tek Tpeba na ce qoHece. YONIITEHO MOCMaTPaHo, MPHUIIPEME Y

0BOj 00JIaCTH HAMNPEIY]y.

4.32 Moraas/be 32: DUHAHCHjCKA KOHTPOJIA

HoBa Crpareruja pedopme apxaBHe ympaBe u3 janyapa 2014. roaunHe kao jemaH onl
CBOjUX IpHUOpUTETa 00yXBaTa U UHTEPHY (PMHAHCHjCKY KOHTPOJY Y jaBHOM CEKTOPY
(MDKJ). YV u3pamu cy HoBa crpareruja UOKJ u akimonu 1uian 3a nepuoy 2015-20109.
rojauHe, a ouekyje ce na MDKJ Oyne yrpahena y mupu okBup 3a pehopmy GUHAHCH]CKOT
yIpaBJbama y jaBHOM cekTopy. LleHTpanHa jeanHuIa 32 XapMOHHU3AIU]y j€ HaCTaBUIIA ca
CBOjUM aKTHUBHOCTHMA y TIOTJIely OOYKe U MEHTOPCKOT paja, mehytum, Tpeda /1a nmovHe ia
ce Bumle ¢okycupa Ha pasBoj nosutHke. CrpoBoleme (UHAHCHJCKOT yIpaBjbama U
KOHTpOJIE je y paHoj (a3u, JOK Ce yNpaB/balkbe€ PU3UKOM HE NMPUMEHY]€ CUCTEMATUYHO.
Jomr yBek ocrtaje na ce m3paje MoA3aKOHCKa akTa 3a 0oJbe neduHHCcame yrnpaBJhbadyke
OJIrOBOpHOCTH. Pa3zymeBame Hauena yrnpaBjbaukKe OJrOBOPHOCTH M CTaHAApAa MHTEpHE
KOHTpOJIE Ha IIEHTPAJHOM U JIOKAJHOM HHUBOY, M y jJaBHMM Ipeny3ehuma, jou yBek je
c1ab0 1 MOTPeOHO je TO pa3yMeBamke Jajbe Pa3BUTH KOJI BUIITUX pykoBoauiana. [TlorpedHo
J€ pa3BUTHU U ypeauTH PYHKIIM]Y LIEHTpaTHE OyIIeTCKE MHCTIEKIIN]€ Y CKIIaay ca 3aXTeBUMa

NOKI.

VY obnactu ekcrepHe peBusmje, /Ip>xaBHa pesuzopcka uHcrurynuja (IAPU) je o6jaBuna
CBOj TIPBU M3BEILITa] O PeBU3UjU MochoBama y jyHy 2014. rogune. [Iporpam peBusmje 3a
2013. roauHy je CpoBeeH Ha BpeMe, alli j€ PEeBU30PCKH KalalHuTeT U AaJbe HEeJOBOJbaH
na 6u ce obe3benuia MOTMyHa peBU3opcka mokpuBeHocT. JJPU tpenytHo mma oxo 175
3armociaeHuX pPeBu3opa, y nopehemy ca 372 maHupaHa peBU3Opcka pagHa mecta. JPU
Tpeba na Oyne ojauaHa Kako Ou ce o0e30equiia MOTIyHa ONepaTWBHA U (PUHAHCH]CKA
HE3aBUCHOCT OBE€ MHCTHUTYIHjEe. Y TOM KOHTEKCTY, MOTPEOHO je MOHOBO Pa3MOTPUTH

ynory JIPY y nmonHomemy NpeKpiIajHUX W/ KPUBUYHUX TIPHjaBa MPOTHB TOjearuHaIa
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KOJI HaJJI)KHUX opraHa. Y TOKY je H3paja NpHpPYyYHHKA 3a PEBU3H]Yy Y CKIATy ca
cranmapauma MelhyHapoaHe opraHu3anuje BpPXOBHHUX PEBHU30OPCKUX HWHCTHTYIHU]E
(MHTOCAMN). IlotpebHO je HACTaBUTH ca CEpTU(HKAIMJOM U CUCTEMATCKOM OOYKOM

PEBH30PCKOT 0CO0Jba.

Y norneny 3amrure ¢QuHaHcHjckux wuHTepeca EY, HanumonamHa cnyxba 3a
KoopauHanujy 6opoe mpotuB npeapa (AFCOS), He3aBUCHA jeIMHUIIA MO TUPEKTHOM
HajuIekHOIThy MuHuUCTpa uHaHCH]a, popMUpaHa je Ka0 KOHTAKT Tayka 3a capajimby ca
Komucujom y oktobpy 2013. ronune. Mako cy nonymeHa Ba o TpH NpeaBuljeHa MecTa,
AFCOS Tek Tpeba &a mocrane MmoTHyHO omepaTuBaH. Takohe HemocTaje cBeoOyxBaTHA
3aKOHCKA OCHOBa KOJjOM C€ yTBphYjy HEHE JY)KHOCTH, OJITOBOPHOCTH M apaHXMaHH 3a

capagmy ca Komucujom. Takohe, ek Tpebda na ce yenoctasu AFCOS mpexa.

IlTto ce Thye 3amITHTEe eBpa O] KpUBOTBOpewa, Hapomna Oanka CpOuje uma
aJIMUHHUCTPATHBHE CTPYKTYpE 3a TEXHHYKY aHAJIU3y M KIaCU(PHUKALHUjy KPUBOTBOPEHOT
HOBIIA, YKJbyuyjyhn HOBYaHHIEe M KoBaHuLE eBpa. CpOuja je y jaHyapy 3akibyduia
cniopazyM ca Komucujom o mocrymamy ca KOBaHHIIaMa €Bpa, a y jyay ca EBpomnckom
IEHTpATHOM OaHKOM O TIOCTyNamy ca HoBuaHuilama eBpa. CpOuja Tek Tpeba na
patuukyje JKeHeBCKy KOHBEHLMjy O Cy30Mjalby KpPHUBOTBOpEHa HOBIA, Kao U Ja

00e30e11 MOTHYHY PaBHY ycarJIallleHOCT ca MpaBHUM TekoBHHama EVY.
3axmyuax

OctBapen je oxapeheHu Hampenak y oOnactu (uHaHcHjcke KoHTpouse. IloTpebHO je
YIOKUTH 3HayajHe Hamope Ha crpoBohemy MDKJ Ha cBUM HUBOMMA JIp)KaBHE YIpaBe.
[Torpe6Ho je n3paautu HoBy MDKIJ crparerujy u akiioHu 1ias 3a nepuoa 2015-2019. v
obnactu 3amTuTe puHAHCH]CKUX nHTepeca EY, moTpeOHo je na HarmoHaHa Ciry»o0a 3a
KoopAuHaiujy 6opbe MpoTHUB IpeBapa MOCTaHE ONepaTUBHA. Y ONIITEHO MOCMATPaHO,

OCTBapeH je yMepeH HallpeaK y NoryieAy NpunpemMa y oBoj 00JIacTu.

4.33 Tlornassbe 33: dunaHcujcke U Oyyercke oapende
VY obnacTuMa TpaaUIMOHAJIHUX CONCTBEHUX cpeacTaBa, cpeacrasa I1/IB u cpencrasa

BH/I #uje momwto mo momaka. (O Hanpemky y penesaHmHumM 00AACMUMA NOAUMUKE
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suoemu lloenasma 16 — Onopesusarve, 18 — Cmamucmuxa, 29 — Llapuncka ynuja u 32 —

QuHancujcka KoHmpoaa.)

[ITo ce TMYe aAMHHUCTPATHBHE WHAPACTPYKTYpe, MOTPEOHO je AOAATHO OjayaTd U
pa3BUTH aJIMUHHCTPATUBHU KallallATET HMHCTHUTYIHja KOje Cy 3aayXeHe 3a o0iactu
MOJIUTUKE KOje YTUUYy Ha KOPEKIU]y MPUMEHE MPaBHUIIa O CONCTBEHUM CpEACTBUMA. JoIi
YBEK HHjE€ YCIIOCTaBJbEHO KOOPJIMHAIIMOHO TEIO0 Kojeé OM OCUTypalo HCIpPaBHO
oOpauyHaBame, PavdyHOBOJICTBO, IpeaBUlame, NMPUKYIUbamke, Miahame W KOHTPOIY
COIICTBEHHX cpelicTaBa. Takole je moTpeOHO 101aTHO PAa3BUTH U OjayaTH HHCTPYMEHTE 32
00pOy mpoTHB H30eraBama Mmope3a u MpeBapa M 3a CMamkbekhe BUXOBOI 00MMa, Kao U 3a

CMamkeHhe 00MMa CUBE EKOHOMH]C.
3axmwyuax

Huje mocturnyT Hampenak y obnactu ¢puHaHCHjCKUX U OynieTckux oapendu. Tex Tpeda
YCIIOCTaBUTH KOOPAMHALMOHO TEJIO0 HEONXOAHO y OKBHPY IporpaMa Koju c€ OZHOCH Ha
COIICTBEHA CPE/ICTBA. Y ONIITEHO IIOCMATPAHO, IPUIIPEME y OBOj O0JIACTH Cy Y BPJIO PaHO]

dbazu.
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CTarTuCTHYKH AHEKC

CTaTHCTUYKH MTO1aI1
CpbOuja

OCHOBHM MOJAIA

Hanowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

CTaHoBHHIITBO (Y XH/baJamMa)

7.505

7.335

7.307

7.276

7.217

7.182

VKynHa noBpunHa 3emibe (km?)

77.474

77.474

77.474

77.474

77474

77.474

Hauunonaiuu pauyHu

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Bpyro nomahu npousson (BAII) (y
MHJIHOHHMA — HAMOHAJTHA BAJIyTa)

762.178

2.720.084

2.881.891

3.208.620

3.348.689

3.618.167e

BpyTto nomahu nponssoa (BAII) (y
MHJIMOHHMA eBpa)

12.819

28.952

27.968

31.472

29.601

31.980e

B/II (y eBpHMa IO IIABH CTAHOBHUKA)

1.708

3.955

3.836

4.351

4.112

4.453e

B/JII (mpemMa KynoBHOj Mohu 1o rj1aBu
CTAHOBHHMKA)

1)

8.400

8.500

8.900

9.100

BII (npema KynoBHoj Mmohu 1o riiaBu
CTAaHOBHMKA), Y 0HOCY Ha npocek 'y EY
(EY-28 = 100)

1)

36

35

36

35

36

Peasna crona pacra BI1: npomena y
oanocy Ha ooum B/III u3 nperxoaune
roaute (%)

53

1,0

1,6

-15

Pacr 3anociienocTu (mogauu u3
HAIMOHAJIHMX PAavyHa), Y OTHOCY Ha
npeTxoaHy roauny (%)

2,0

Pacrt npoaykTuBHocTu paga: pact BAIT
(cTajiHe LleHe) N0 3aI0CJIeHOM JIHLY, Y
0JHOCY Ha MpPeTXoHy roauny (%)

3,5

Pacrt jexMHHYHHUX TPOIIKOBA Paja, y

0IHOCY Ha NpeTXoaHy roguny (%)

**rporoanmma npomena (T/T-3) Huaekca
HOMHHAJIHUX jeJHHUYHHX TPOLIKOBA paja
(2005 = 100)

IIpoxyKTHBHOCT pajia 1o 3amocaeHoM
smny: BAII (mpema kynoBHoj mohu) no
3aM0CJIEHOM JIHIY Y O/THOCY HA IPOCEK y
EY (EY-27 = 100)

BpyTo 10o1aTa BpeAHOCT MO IIIaBHUM
CEeKTOpUMa

IoJsonpuBpeaa, IyMapcTBO M PHGAPCTBO
(%)

2)

9,6

9,9

11,4e

Huaycrpuja (%)

2)

251

23,0

23,2

243

24,5

25,3e

I'paheBunapctso (%)

34

4,9

4,8

5,0

4,9

3,3e

Yeayre (%)

2)

53,5

65,4

65,0

62,8

63,4

62,7e

®DuHaIHA NOTPOLIHA, Kao yaeo y BAII-y
(%)

104,0

99,6

99,8

96,3

96,9

93,2e

BpyTo nHBecTHIH]jE Y PUKCHM KanUTaJ,
kao yaeo y BII-y (%)

10,7

17,8

21,4

20,5e

IIpomene 3a;mxa, kao yaeo y BJAII-y (%)

1,0

-0,5

-0,4

-2,1e

H3B03 pobe u ycayra y oanocy Ha B/IIT
(%)

25,6

36,0

40,3

44,7e

YBo3 pobe u yciayra y ognocy Ha BT (%)

41,3

56,4e

Hupycrpuja

Hamowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013
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WHpekc 06uMa HHIyCTPHjcKe NPON3BOAE 96,9 98,8 100,0 102,5 100,2 105,6

(2010=100)

Crona unduanuje u nene kyha Hanome 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Ha

Wnpexc norpomaukux uena (UIIL), 93,3 84 6,5 11,0 7.8 78

NMPOMeEHA y O/HOCY HA MPEeTXO0AHY FOAUHY

(%)

**[oqUIIba IPOMEHA Y CMakbeHOM

HHJIeKcy HeHa kyha (2010 =100)

InaTHu 6nnaHc Hamome 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Ha

IraThn 6unanc: ykynne Tekyhe 282 -1.910 -1.887 2.870 -3.176 -1.585

TpaHcakinuje (y MIJINOHHMA eBPa)

TInaTHu 6uianc, Tekyhe Tpancakuuje: -2.603 -4.946 -4.581 -5.318 -5.480 -3.978

TProBMHCKH OUJIaHC (Y MHJIHOHMMA €Bpa)

IaaTHu 6nnanc, rexyhe Tpancaknuje: 272 21 8 163 156 334

HETO ycayre (y MIJIHOHHMA €Bpa)

Ilnatau 6mianc, Texyhe Tpancakuuje: 7 -502 -670 -758 -799 -1.095

HETO Mpuxoj (y MWJIHOHHMA eBpa)

ITnaran 6]’[-]1ch, Tekyhe TpchaKu“je: 2.606 3.518 3.356 3.043 2.947 3.153

HeTo Tekyhu Tpancdepn (y MuaInonuma

eBpa)

o yera Tpancepu ap:xkase (y 652 197 193 206 151 131
MHJIHOHMMA eBpa)

** ppocex OMJIaHca Tekyhux Tpancakuuja -153 -11.6 7,5 8.9 -83

yHa3aJ Tpu roguHe y ogHocy Ha B/ (%)

** [IeTOrOAMIIIHA POMeEHA y/ela 'y 52,1 37.3 213 24 9.2

CBETCKOM H3B03y poba u yciyra (%)

HeTo npuJMB IMPEKTHAX CTPAHUX 184,5 1.372,5 860,1 1.826,9 2419 768,5

unsectuumja (JICH) (y MuiimoHnma espa)

JupexTtHe cTpane naBectnuuje (JICH) y 138 37,6 143,0 122,0 42,3 10,0

HHOCTPAHCTBY (Y MHJIHOHHMA €BpPa)

o1 yera JICH npuBpe/ie Koja moaHoCH 21,7 37,2 100,2 22,3 198

usBemTaj y 3emibe EY-28 (y muinonuma

eBpa)

JlupeKTHe cTpane uuBectumnje (ACH) y 1983 1.410,1 1.003,1 1.948,9 284.1 7785

NPUBPeIY Koja MOHOCH U3BelTaj (y

MHJIMOHHMA eBpa)

ox gera JICH 3emasba EY-28 y npuspeny 826,9 8209 1.710,3 96,4 5759

KO0ja MoJAHOCH U3BelTaj (Y MUJIHOHUMA

eBpa)

**Hero Mel)yHapo/Ha HHBeCTHUMOHA 95,6

no3uuuja, y ognocy na BTl (%)

JaBue punancuje Harmome 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Ha

JaBHu redpuuut/cypuunT y oqHocy Ha 45 A7 49 bae 5.0

BAII (%)

JaBHu 6pyTo nyr y oxnocy na BAII (%) 104,8 34,0 43,5 46,0 59,0e 63,2

DUHAHCHjCKH MOKA3aTe/bH Harmome 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Ha

BpyTo ayr ykynHe npuspeae npema 85,5 e 85,0 76,7e 86,9 80,8

HHOCTPAHCTBY y oaHocy Ha BT (%)

BpyTo Ayr yKyNHE IPHBpEIe mpema 4073 265,2 236,2 210,3 2174 179,7

WHOCTPAHCTBY Y O/IHOCY HAa YKYITHH H3B03
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(%0)

HoBuana maca: M1 (HoBUaHHIIE,
KOBaHMIIe, NPEKOHOhHM 1eno3uTH, y
MHJIHOHMMA eBpa)

3)

975

2.695

2.401

2.807

2.715

3.365

HoBuyana maca: M2 (M1 muiyc 1eno3uTu ¢
pouHourhy 10 1Be roaguHe, y MHJIHOHHMA
eBpa)

4)

1.141

4.555

3.891

4.663

4.227

4.746

HoBuyana maca: M3 (M2 mi1yc npeHOCHBH
HHCTPYMEHTH, Y MIJIHOHHMA eBpa)

5)

2.101

12.573

12.899

14.339

14.438

14.880

YKynHH KpeIUTH MOHETAPHHX
(puHaAHCHjCKUX HHCTUTYMja 0100 peHH
pe3duaeHTHMAa (KOHCOIMI0BaHO) (Y
MHJIMOHHMA eBpa)

4.866

14.863

17.544

18.995

19.783

19.137

**[onquLIba NPOMeHa y odaBe3ama
¢unancujckor cexropa (%)

6)

0,5

**KpeauTHM TOKOBHM NPUBAaTHOT CEKTOPa,
KOHCOJINI0BaHO, y ogHocy Ha B/TI (%)

**]lyr npMBaTHOT CEKTOpa,
KOHCOJINI0BaHO, y ogHocy Ha B/II (%)

KamatHe cTomne: JHeBHA CTONA, HA
roauuIkbeM HUBoY (%)

9,45

12,02

8,46

7,04

AKTHBHA KaMaTHa CToNa
(jenHOrOAMIIKH>A), HA TOAMIIE-€M HHBOY
(%)

16,92

12,00

14,00

12,25

12,00

ITacuBHa KaMaTHA cTOMA
(jenHOrOAMIIKH>A), HA TOAMIIHE€M HHBOY
(%)

9,00

7,25

7,00

JdeBH3HH Kypc eBpa: mpocek nepuoga (1
€BPO = ... HAIIMOHA/IHA BAJyTAa)

7

59,458

93,952

103,043

101,95

113,128

113,137

HHnpexc edeKTHBHOT JeBH3HOT Kypca
(2005 = 100)

8)

122,2

1154

127,1

118,3

126,4

**rporoanmma npomena (T/T-3) Hunekca
e()eKTHBHOT JeBU3HOT Kypca, 42 3eM/be
(2005 = 100)

Bpennocr pe3epsu (yxibyuyjyhu 3i1aro) (y
MHJIMOHHMA eBpa)

10.602

10.002

12.058

10.915

11.189

CnoJbHa TProBUHA podom

Hamome

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

BpenHoct yBo3a: cBa po6a, CBH NapTHEpH
(y MHIJIIHOHHMA €Bpa)

11.505

12.623

14.269

14.799

15.474

Bpennocr u3Bo03a: cBa poda, CBM NapTHepH
(y MIJIIHOHHMA eBpa)

5.983

7.388

8.462

8.836

11.001

Tproeuncku 0unanc: cea poda, cBu
napTHepu (y MHJIIHOHMMA eBpa)

-5.5622

-5.235

-5.806

-5.962

4473

OnHocu pa3MeHe (MHIEKC U3BO3HMX IieHa /
HHJeKC YBo3HUX neHa* 100) (6poj)

103

116

115

119

122

122

Yaeo u3Bo3ay emsbe EY-28 y BpennocTn
yKynHor u3Bo3a (%)

Yneo ypo3a u3 3emaba EY-28 y Bpennoctu
YKynHor yBo3a (%)

Jemorpaduja

Hamome

Ha

2001

CupoBa crona npupo/jHe npomene 6poja
CTAaHOBHHKA (CTONA MPUPOIHOT
npupaimraja): 6poj pohenux munyc 6poj
YMPJIHX (Ha XHJbaJly CTAHOBHUKA)

-2,7

CTomna CMPTHOCTH 010j4aJJH: CMPTHOCT
aene muahe o roauHy 1aHa (Ha Xubamy
skuBopolhene neue)

7,0

6,7

6,3

6,2

6,3
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OuyekHBaHH JKHBOTHH BeK Ha pohemy:
MyHIKapuu (y roruHama)

OuexkHBaHW KNBOTHH BeK Ha pohemy:
JKeHe (Y roaMHaMa)

Tpaumre paga

Hanome

Ha

2001

Crona exOHOMCKe AKTHBHOCTH 32 JHIA
crapoctu ox 20 nmo 64 romuuHe: yneo
CTAHOBHMIITBA cTapocTH ox 20 nxo 64
ro/IHHe Koje je eKOHOMCKH aKTHBHO (%)

*CTomna 3amoc/IeHOCTH 32 JIHLA CTAPOCTH
01 20 10 64 ronuHe: y1eo CTAHOBHMIIITBA
crapoctu o1 20 10 64 ronuHe Koje je
3anocjieHo (%)

54,5

Cromna 3aM0CJIEHOCTH MyHIKapana
crapoctu 01 20 10 64 ronune (%)

63,0

59,5

Cromna 3anocJIeHOCTH KeHa cTapocTu o 20
10 64 rogune (%)

16,4

43,1

Cromna 3anoc/1eHOCTH JIMLA CTAPOCTH 0] 55
a0 64 roauHe: YyJae0 CTAHOBHUIITBA
crapoctH o1 55 no 64 roauHe Koje je
3anocjeHo (%)

42,1

354

3anoc/IeHOCT MO IJIABHAM CEKTOPHMa

Io/sonpuBpeaa, NIyMapcTBO H pHGAPCTBO
(%)

22,3e

21,2e

Hupyctpuja (%)

21,0e

21,5e

21,3

I'paheBunapcrso (%)

5,0e

5,3e

52

Yeayre (%)

51,7e

52,0e

52,6

CTomna He3amoCJeHOCTH: y/Ieo PajHe CHare
Koja je He3amoc1eHna (%)

19,2

23,0

23,9

Crona He3anocjaeHocTH Mymkapaua (%)

14,8

18,4

22,4

20,8

Crona He3anocJeHocTH xeHa (%)

17,8

20,2

23,7

23,8

Crona He3amoCJIEHOCTH MJIAIuX: YAeo
paaHe cHare crapoctu o 15 10 24 roaune
Koja je He3anocaeHa (%)

41,6

46,2

50,9

29,4

Crona Ayropo4He He3amocJIeHOCTH: YIe0
paaHe cHare Koja je He3anmocJaeHa TOKOM
nepuoaa oa 12 meceuu nian ayxe (%)

9,0

10,5

Counujanna Koxe3uja

Hamowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

IIpoceune HOMHHATHE MeceyHe 3apaje H
mJiare (Y HAIMOHAJIHOj BAJIYyTH)

9)

8.691

44.147b

47.450

52.733

57.430

60.708

Wnaexc peajHux 3apaaa u miata (MHIEKC
HOMHMHAJIHHUX 3apaja M IUaTa moJe/beH
uHjexkcoM unduaauuje) (2000 = 100)

9)

118,4

275,6b

2774

2779

280,4

275,0

*QOcole Koje paHo HANYUITAjy IKOJI0BAH€e
W ycaBpHIaBame: y/ie0 CTAHOBHUIITBA
crapocTn ox 18 10 24 ronune ¢ HajBHIIE
HHZKHM CPe/Il-0IKOJICKHM 00pa3oBameM,
0e3 1ajber 00pa3oBama WM yCABPIIABAKA
(%)

9,3

8,2

85

8,1

8,7

7KuBOTHH CTaHAAP

Hamnowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

Bpoj nyTHHYKHX ayTOMOOH.Ia Y OIHOCY HA

184,2

223,2

2143

230,5

239,2

246,5
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0poj ctaHoBHUKA (0pOj HA XHJbATY
CTAHOBHHMKA)

Bpoj nperniiaTHUKa ycayra MoouJIHe
TesiepOHMje Y 0HOCY HA OPOj CTAHOBHHKA
(0poj Ha XMJbaly CTAHOBHHMKA)

2511

1.351,3

1.357,0

1.399,4

1.261,9

1.280,9

Hudpacrpykrypa

Hanowme

Ha

2001

2009

2013

I'ycTuna kene3HH4Ke Mpe:ke (pyre y
¢dunknuju Ha xwpaxy km?)

49,2

49,3

49,3

JyxuHa ayTonmyreBa (y KHJIOMeTPHMA)

370

495

606

HWHoBanuje U HCTPaKUBam-€

Hamome

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

JaBHu pacxoau Ha 06pa3oBame y OJHOCY
Ha BAII (%)

3,2

*BpyTo nomahu pacxoau Ha HCTPaKHBaE
" pa3Boj y oqHocy Ha BJIIT (%)

IIpouenaTt fomahuHcTaBa ¢ NPUCTYNOM
HHTepHeTy Ko Kyhe (%)

JKuBoTHa cpeanHa

Hamome

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

*WHaeKkc eMUCHja racoBa ca epekTom
crakiiene 6amre, eksupajent CO; (1990 =
100)

Eneprercku natensurer npuspene (kg
exkBuBasienTHe HadTe Ha 1000 espa B/II1-a
npH cTadauM neaama u3 2000. ronune)

EJleKTpHYyHA eHepruja npon3peeHa u3
00HOBJ/LHBHX H3BOPA y OIHOCY Ha OpPYyTO
NOTPOLILY eJleKTpu4He enepruje (%)

43,3

28,6

Yaeo apymMckor TpancmopTay
YHYTpaumbeM poOOHOM TPaHCIOPTY (Ha
OCHOBY TOHCKMX KMJIoMeTapa) (%)

23,6

27,8

44,8

43,1

Eneprernka

Hamnowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013

IIpumapHa npou3Boamba CBUX
eHepreTcKuX Npou3po/a (y Xubajgama
TOHA eKBHBAJICHTHe Ha(Te)

9.487

9.876

10.504

10.105

IIpumapHa npousBoama cupose HadTe (Y
XIWJba/laMa TOHA eKBHBAJIEHTHe Ha()Te)

676

929

1.111

1.224

IIpumapHa NpoU3BOKHa KAMEHOT YI'ba H
JIMTHUTA (Y XHW/baJaMa ToHa
eKBUBaJIeHTHe HadTe)

7.330

7.226

7.822

7.276

TIpumapHa Npou3BoAHa NPUPOIHOI raca
(Y XusbajjamMa TOHA eKBHBaJIEHTHe Ha(Te)

232

342

449

472

HeTo yB03 ¢cBHX eHepreTcKHX MPOU3BOAa
(Y XuJbajJaMa TOHA eKBHBAJIEHTHe Ha(Te)

5.046

6.320

5.048

4.179

BpyTo norpomma enepruje y 3embu (y
XH/ba/IaMa TOHA eKBHBAJIEHTHE Ha(Te)

14.657

15.093

15.749

13.997

TIpou3sBoama ejieKTpUYHE eHepruje (y
xusbagama GWh)

31,0

IMosonpuspena

Hamowme

Ha

2001

2009

2010

2011

2012

2013
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HNupexc odouma M0/HONIPUBPEIHE 118,0 101,0 99,4 100,9 82,3 121,7
NPOH3BOH-€ Poda u ycayra (mo
npouspohaukum nenama) (MperxoaHa
roauna = 100)

Kopumhene no/sonpuBpene noBpimmnHe 5.077 5.057 5.052 5.056 5.052 5.069
(y XxujpajgaMa xeKTapa)
V3rajane :KuBoTHIb€: XKHBA roeaa (y 1128 1.002b 938 937 921e 913

XHJbaJaMa rpJia, Kpaj nepuoaa)

Virajane AHBOTHEbe: JKHBE CBHEbE (y 3587 3.631b 3.489 3287 3.13% 3.144
XH/baJaMa rpia, Kpaj nepuosaa)
Virajane ;KuBOTHIb€: JKHBE 0BIE H Ko3e (Y 1.612 1.647b 1.604 1.590 1.867¢ 1.841
XH/baJgaMa rpJja, Kpaj nepuoaa)
pon3Boama 1 yHoTpe6a MieKa y 10) 1.594 1503 1.486 1.461 1.478e 1.464

ra3AHHCTBHMA (YKYIIHO IyHOMACHO
MJIeKO) (Y XH/baJaMa TOHA)

TIPOH3BO/IILA MOKIHEBEHNX YCeBa : 11) 9.001 9.111 9.280 9.066 5.920 9.157
skutapuue (Ykpyuyjyhu nupunay) (y
XHJba/1aMa TOHA)

TIpOH3BOELS OKIbeBeHHE YoeBas 1.806 2.798 3325 2.822 2.328 2.983

mehepHa pena (y XuJbajjaMa TOHa)

IIpomnsBonma noxKmbeBEHUX yceBa: mosphe 1283 1.257 1314 1.305 1.054 1242

(y XxujbajgjamMa TOHA)

: = HHUje JOCTYNHO

b = o cepujama

€ = IpouemeHa BPeHOCT

* = noka3aress Eepona 2020

** = [Tokazaresb IlocTynka y ciyuajy MakpoekoHoMcKor aucdananca (MIP)

DycHore:

1) VWseop: Pedpepentra 6asa nomaraxa Espocrara (Espo6asa).

2) VYneo cBake aKTHBHOCTH ce M3padyHaBa Kao MPOLEHAT OpyTo JoJaTe BPEIAHOCTH HAKOH yMamera 3a Yciyre (GMHaHCHjCKOT
nocpeznopama nHAUpekTHO Mepere (PUCHM); xao pesyarat cyma npenasu 100% 3a usnoc PUCHUM-a.

3) Houana maca M1 cacroju ce o BaiyTa y ONTHI@jy M CPEACTaBa Ha XXUPO, TEKYNUM M ApYrMM padyHHMa KOjU IIPHIIajajy
BJIACHUIIMA HOBYAHMX OmlaHca y obaBe3ama OaHaka, ykJbyuyjyhin HoBYaHe OMilaHCe Ha padyyHHMa JIOKAJTHUX OpraHa BJIaCTH, OJJHOCHO
padyHe ca KOjux ce miahama MOTy BPIINTH 0e3 HKaKBHX OrpaHUYCHha.

4) Hosuana maca M2, ocum M1, 00yxBara u Ipyre JUHAPCKE JETO3KUTE, KAKO KPATKOPOUHE, TAKO U JYTOPOUHE.

5) Houana maca M3, ocum M2, 06yxBaTa U KpaTKOPOUYHE U JyTOPOUYHE JAeBU3HE Aeno3ute (6e3 Tako3BaHHX 3aMP3HYTHX JCBU3HHX
LITEEBH).

6) VYkynHe o6aBe3e pUHAHCH]CKOT CEKTOpa IPeCTaBibajy 30up CBHX oOaBe3a cienehnx cekTopa: IeHTpainHa 6aHka, 6aHKe, OCTaIn
(DMHAHCHjCKHM TOCPEIHHULM KOjH YKJbYUYjy JIM3UHT KoMmIaHuje, (aktopurr u dopderunr komnanuje. OcurypaBajyhe xommanuje
o0yxBarajy ocurypasajyhe KoMIIaHHje, areHIINjy 32 OCUTYParbe JAENO3UTa ¥ HAllMOHAIHE KOPIIOpallfje 3a OCUTYPambEe XUIOTEKa.

7) ApuTMeTnuKa CpeIrHa 3BaHHYHOT CPEEheEer Kypca JUHapa y OAHOCY Ha €BPO PagHUM JaHHMA.

8) Wunexc HOMHHAMHOT e(eKTHBHOT ACBM3HOT Kypca mpuiarohen 3a omsoc gomalier MHIEKCa MOTPOIIAUKHAX IEHA MpEMa
MOHJIEPUCAHO] CYMH HHJEKCa MOTPOLIAYKUX IIeHa y eBpo 30HM U CjenmmennM AmepudkuM [lpxaBama. IIpopadyH Ha OCHOBY
TEOMETPH]jCKE CPEHHE.

9)  2001: 3apaze u ruiare ucruiahieHe 3arocieHIMa KoJ IpaBHEX cyOjekara. 2009-2013: 3apa/ie u ruiate uciuiaheHe 3anocieHnMa Kog

IpaBHUX Cy0jekaTa U HeHMHKOPIIOPUPAHUX Ipey3eha.

10) V mumuonnma mutapa. Kpasibe 1 oBUMje MIEKO KOje C& KOPHCTH 33 HCXPAHY Jby/IH WIH IPEPay.

11) 2001: Ge3 TpuTHKae.
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