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Evropska unija

POLITIKE | DOSTIGNUCA
EVROPSKE UNIJE

Ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava cine vrednosti na kojima je
zasnovana Evropska unija: utkane u Ugovor o Evropskoj uniji, one su dodatno ojac¢ane Poveljom o osnovnim pravima. Drzave koje
Zele da pristupe Evropskoj uniji moraju da postuju ljudska prava, a to isto moraju da ine i zemlje koje imaju zakljucene trgovinske
ili druge sporazume sa EU. PosStovanje i zastita pripadnika manjina su postavljeni kao jedan od Kopenhaskih kriterijuma, uslova koje
moraju da ispune drZave koje Zele da postanu nove ¢lanice Evropske unije. Evropska unija se obavezala da $titi univerzalnu i nedeljivu
prirodu ljudskih prava. Ona ih aktivno promovise i Stiti unutar svojih granica, kao i u odnosima sa drugim drZavama. PoStovanje prava
pripadnika manjina je nedvosmisleno navedeno u Ugovoru o Evropskoj uniji, gde u Clanu 2 stoji: Unija se zasniva na vrednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina. Ove vrednosti su zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu u kome preovladuju pluralizam, nediskriminacija,

tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost izmedu Zena i mus-
karaca. Evropska unija deluje u interesu svojih gradana kako bi
sprecila njihovu diskriminaciju na osnovu rase ili etnickog
porekla, vere ili uverenja, invaliditeta, starosti ili seksualnog
opredeljenja. Ipak, samo tredina gradana Evropske unije je u
potpunosti svesna da je pravno zasti¢ena od diskriminacije (izvor:
ec.europa.eu/antidiscrimination). Iz tog razloga je Evropska
komisija 2003. godine pokrenula informativnu kampanju ,,Za
razliCitost. Protiv diskriminacije” (ec.europa.eu/justice/discrimination
/awareness/index_en.htm). Posle toga, godina 2007. je pro-
glasena Evropskom godinom jednakih moguénosti za sve.
Najnovija istrazivanja pokazuju da jo$ ostaje mnogo toga da se
uradi kako bi se diskriminacija u potpunosti eliminisala u okviru
Evropske unije. Prema Specijalnom Eurobarometru 393,
(istraZivanje sprovedeno u junu 2012. godine), kao najuodljiviji
osnov za diskriminaciju gradani EU navode ,,etnicko poreklo”
(56%), zatim sledi ,,invaliditet” (46%), ,,seksualno opredeljenje”
(46%) i ,,rodni identitet” (45%). Vise od dve trecine Evropljana
(68%) smatra da ogranicen pristup robi i uslugama predstavlja
diskriminaciju osoba sa invaliditetom i starih lica. ViSe od
polovine Evropljana (54%) veruje da starost kandidata koji se
prijavljuju za posao predstavlja manu ukoliko imaju viSe od 55
godina; invaliditet (40%), boja koZe i etnicko poreklo (39%)
takode se dozivljavaju kao mana.

ZAKONODAVSTVO: Mo¢ Evropske unije u borbi pro-
tiv diskrimincije zasniva se na Clanu 19 Ugovora o funkci-
onisanju Evropske unije u kome se navodi da Savet, nakon
dobijanja saglasnosti Evropskog parlamenta, moZe predu-
zeti odgovarajuce mere za borbu protiv diskriminacije na
osnovu pola, rase ili etnickog porekla, vere ili uverenja,
invaliditeta, starosti ili seksualnog opredeljenja. Evropsko
antidiskriminaciono zakonodavstvo je medu najrazvijeni-
jima u svetu. Evropska unija je 2000. godine usvojila dva
veoma dalekosezna zakona: Direktivu o rasnoj jednakosti i
Okvirnu direktivu protiv diskriminacije pri zaposljavanju.
Ovi tekstovi su dopuna brojnim zakonima koji su usvojeni
na nivou Evropske unije pocevsi od 1975. godine, kako bi se
promovisala jednakost izmedu Zena i muskaraca na rad-
nom mestu. U oblasti politike, 2008. godine Evropska komi-
sija je usvojila saopstenje koje predstavlja sveobuhvatni
pristup u cilju ubrzavanja borbe protiv diskriminacije i neko-
liko saopstenja u vezi sa integracijom romske populacije u
Evropskoj uniji.

Pronadi viSe na: www.euinfo.rs



Antidiskriminacioni zakon Evropske unije uspostavlja jedinstven
skup prava i obaveza u svim drZzavama ¢lanicama EU, ukljucujuci
i procedure za pruzanje pomoci Zrtvama diskriminacije.

PRAVA

Svi gradani Evropske unije imaju pravo na:

- pravnu zastitu od direktne ili indirektne diskriminacije na
osnovu rase ili etnickog porekla u oblasti obrazovanja, socijalne
zastite, zdravstvene zastite i dostupnosti roba i usluga;

- jednak tretman prilikom zaposljavanja i obuke bez obzira na
rasu ili etnicko poreklo, veru ili uverenja, seksualno opredelje-
nje, invaliditet ili starost;

- preduzimanje mera za borbu protiv diskriminacije na nave-
denim osnovama;

- primanje pomoci od strane nacionalne organizacije koja pro-
movise jednak tretman i pruza pomo¢ Zrtvama rasne diskrimi-
nacije;

- podnosenje Zalbe putem sudske ili administrativne procedure
(nagodbe) i ocekivanje odgovarajuce kazne za one koji vrse
diskriminaciju.

OBAVEZE

Svi poslodavci u Evropskoj uniji moraju:

- sprovoditi princip jednakog tretmana bez obzira na rasu ili
etnicko poreklo, veru ili uverenja, invaliditet, starost ili seksu-
alno opredeljenje, u cilju preduzimanja odgovaraju¢ih mera da
se prilagode potrebama osoba sa invaliditetom, ukljucujudi i
odgovaraju¢e mere kako bi se osobama sa invaliditetom omo-
gudio pristup zaposljavanju i obuci, ukoliko to ne predstavlja
nesrazmerno opterecenje;

- obezbediti jednak pristup zaposljavanju, kriterijumima za izbor
i uslovima regrutovanja, stru¢nom vodenju i obuci, ukljucujudi
prakticno radno iskustvo i ¢lanstvo u organizacijama;

- stvoriti osnovu za uspostavljanje sistema za klasifikaciju
zanimanja radi odredivanja plata na osnovu istih kriterijuma bez
obzira na rasu ili etnicko poreklo, veru i uverenja, invaliditet,
starost ili seksualno opredeljenje.

Generalni direktorat za pravosude, osnovna prava i drZavljan-
stvo Evropske komisije zaduZen je za sprovodenje politike i
zakonodavstva u oblasti ravnopravnosti i nediskriminacije. U
borbi protiv diskriminacije, Evropska komisija podrzava posred-
nicke aktere kao S$to su nevladine organizacije, drustveni
partneri (sindikati, udruZenja poslodavaca) i nacionalna tela za
ravnopravnost (u skladu sa Direktivom o rasnoj jednakosti, svaka
drzava clanica EU je duZzna da oformi takvo telo) kako bi se
unapredili njihovi kapaciteti za borbu protiv diskriminacije.
Pored toga, Evropska komisija podrzava razvoj politike ravno-
pravnosti na nacionalnim nivoima i podsti¢e razmenu dobrih
praksi medu zemljama ¢lanicama EU.

ROMI U EVROPSKOJ UNUJI

Vise od hiljadu godina, Romi (koji ukljucuju Putnike, DZipsije,
Manuse, Askalije i Sinte) predstavljaju sastavni deo evropske
civilizacije. Danas Romi €ine najvecu nacionalnu manjinu u
Evropi sa populacijom koja se procenjuje izmedu 10 i 12 miliona
(od kojih priblizno Sest miliona Zivi u Evropskoj uniji). lako su
sve drzave clanice EU unele Direktivu o rasnoj jednakosti u
sopstvene zakone, mnogi Romi se suocavaju sa predrasudama,
netolerancijom, diskriminacijom i socijalnom isklju¢enosc¢u u
svakodnevnom Zivotu; oni Zive u pretezno loSim uslovima na
marginama drustva. IstraZivanja koja je Agencija za osnovna
prava (fra.europa.eu) sprovela 2008. i 2012. godine pokazala su
da predrasude, netolerancija i diskriminacija pogadaju veliki broj
Roma koji Zive u drzavama ¢lanicama Evropske unije. Anketa iz
2012. godine pokazuje da je svaki treéi pripadnik romske popu-
lacije nezaposlen, 20% njih nema zdravstveno osiguranje, a 90%
Roma Zivi ispod nacionalne granice siromastva.

Zbog toga je Evropska komisija u aprilu 2011. godine usvojila
Evropski okvir za nacionalne strategije o integraciji Roma do
2020. godine (ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/

news). U tom dokumentu, Komisija poziva ¢lanice da pripreme ili
revidiraju nacionalne strategije o integraciji Roma u cilju delot-
vornijeg reSavanja problema inkluzije Roma, kako bi se do 2020.
godine situacija znacajno poboljsala. Podrska koju su Evropskom
okviru dali predsednici drzava i vlada zemalja ¢lanica EU ukazuje
da inkluzija Roma postaje vazan prioritet za sve drzave Clanice,
uprkos ekonomskoj i finansijskoj krizi.

Evropska unija postavlja ciljeve za uklju¢ivanje Roma u slede¢im
oblastima:

e Obrazovanje: obezbedivanje da sva romska deca zavrse
osnovnu $kolu

¢ Zaposljavanje: uklanjanje jaza prilikom zaposljavanja izmedu
Roma i drugih gradana

e Zdravlje: smanjenje zdravstvenog jaza, na primer smanjenjem
smrtnosti medu romskom decom

¢ Prebivaliste: uklanjanje jaza u dostupnosti stanovanju i komu-
nalnim uslugama kao $to su snabdevanje vodom i elektricnom
energijom.

Okvir za nacionalne strategije o integraciji Roma bavi se inkluzi-
jom Roma po prvi put na nivou EU i jasno je povezuje sa strategi-
jom Evropa 2020. Okvir takode isti¢e da su ciljevi uklju¢ivanja
Roma u EU podjednako relevantni za zemlje buduée ¢lanice koje
moraju da preispitaju svoje nacionalne strategije u skladu sa
ovim ciljevima (Strategija prosirenja i glavni izazovi 2011-2012,
koju je objavila Evropska komisija).

Kroz razli¢ite programe, Evropska unija u Srbiji podrzava
projekte usmerene na manjinske grupe i poboljSanje nji-
hovog svakodnevnog Zivota, koji se finansiraju kroz
Instrument pretpristupne pomodi (IPA) i Evropski instru-
ment za demokratiju i ljudska prava (EIDHR). Od juna
20M. godine, u okviru Programa podrske civilnom drus-
tvu, odobrena su bespovratna sredstva (grant) za 23
projekta koji su usmereni na ugroZzene kategorije stanov-
nistva i zastitu osnovnih prava.

Evropska unija je najveci donator u Srbiji u oblasti
unapredenja polozaja Roma u nasoj zemlji: iz pretpris-
tupnih fondova, Evropska unija je donirala vise od 50
miliona evra za projekte koji pruzaju pomo¢ Romima na
direktan ili indirektan nacin. Na polju obrazovanja
uloZeno je 11 miliona evra u razlicite projekte; u sektoru
zaposljavanja, Evropska unija je dodelila bespovratnu
pomo¢ (grant) u vrednosti od 2,4 miliona evra, da bi se
pruZila podrska zaposljavanju interno raseljenih lica
medu kojima je veliki broj Roma; u oblasti stanovanja,
Evropska unija pomaZe romskom stanovniStvu kroz
socijalne programe za interno raseljena lica kao i
direktno, kao $to je bila donacija vredna 3,6 miliona evra
za izgradnju stanova za 200 najugrozenijih romskih
porodica u Beogradu (april 2013. godine).
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