


























Ko odlucuje?

ovim clanicama se dozvoljava pristup u

Evropsku uniju tek onda kada su spremne i

samo uz jednoglasan pristanak demokrat-
ski izabranih vlada drzava ¢lanica EU, koje sacinjavaju
Savet ministara ili Evropski savet.

Mnogo pre nego sto pocnu bilo koji pregovori o pris-
tupanju, svi sporazumi izmedu EU i zemlje potencijalne
¢lanice - poput Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa zemljama Zapadnog Balkana ili Carinske unije sa
Turskom - postizu se tek nakon $to drzave ¢lanice EU
daju svoju saglasnost.

Kada neka zemlja podnese zahtev za pridruzivanje EU,
vlade drzava ¢lanica, predstavljene u Savetu, odlucuju
- nakon 3to dobiju misljenje Komisije — da li da pri-
hvate ovaj zahtev i potvrde status zemlje kandida-
ta. Sli¢no, drzave ¢lanice samostalno odlu¢uju kada i
pod kojim uslovima poceti i zavrsiti pregovore o pris-
tupanju sa kandidatima vezano za svaku oblast poli-
tike (takode poznato i kao ,poglavlje”, videti odeljak

,Proces prosirenja na delu”, u nastavku). Same drzave
¢lanice odlucuju kada su pregovori o pristupanju
uspesno okoncani.

Pre nego $to drzava kandidat postane pristupna drzava,
nacrt Ugovora o pristupanju mora biti dogovoren i pot-
pisan od strane svake drzave ¢lanice, a potom ga svaka
drzava clanica mora ratifikovati u skladu sa vlastitom
procedurom definisanom ustavom te drzave. Evropski
parlament, cije ¢lanove direktno biraju gradani EU,
takode mora dati odobrenje.



Proces prosirenja na delu:

bro voden proces pristupanja, tako da prosirenje

istovremeno pruza prednosti i Evropskoj un-
iji i zemljama koje se pridruzuju. Kandidati mora-
ju da pokazu da su u potpunosti sposobni da igraju
ulogu ¢lanice - za Sta je potrebna 3Siroka podrska nji-
hovih gradana, kao i politicka i tehnicka usaglasenost
sa standardima i normama EU. Tokom procesa, od
podnosenja zahteva do pristupanja, EU sprovodi opse-
Zne procedure odobravanja, ,fazu po fazu”.

Politika prosirenja Evropske unije osigurava do-

Zemlja koja Zeli da se pridruzi Evropskoj uniji zahtev
za ¢lanstvo podnosi Savetu, koji predstavlja vlade svih
drzava ¢lanica EU. Savet trazi od Komisije da proceni da
li je zemlja koja je podnela zahtev sposobna da ispu-
ni uslove ¢lanstva. Ako Komisija odgovori pozitivno, a
Savet da jednoglasnu saglasnost o mandatu pregovo-
ra, pregovori formalno pocinju izmedu kandidata i svih
drzava ¢lanica.

Kako bi se pomoglo kandidatima da se pripreme za
buduce ¢lanstvo, kreira se pretpristupna strategija.
Klju¢ni elementi ove strategije ukljuc¢uju sporazume
kojima se definisu prava i obaveze (poput Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u sluc¢aju zemalja Zapadnog
Balkana), kao i posebne mehanizme saradnje pop-
ut Pristupnog ili Evropskog partnerstva, kojima se
definisu konkretni ciljevi reforme koje moraju ostvariti
kandidati ili potencijalni kandidati. Finansijska podrska
EU drugi je vazan aspekt pretpristupne strategije.

ispunjavanje zahteva

Pregovori o pristupanju

Pre svega, vazno je naglasiti da pojam ,pregovori”
moze navesti na pogre$no misljenje. Pregovori o pris-
tupu fokusiraju se na uslove i rokove za usvajanje, real-
izaciju i primenu pravila EU od strane kandidata — oko
90.000 stranica pravila. Ova pravila (takode poznata i
kao ,Acquis”, francuska rec¢ za ,ono Sto je dogovoreno”)
nisu nesto o ¢emu se moze pregovarati. Za kandidate
je klju¢no pitanje dogovora kako i kada ¢e pravila i pro-
cedure EU biti usvojene i realizovane. Za Evropsku uni-
ju je bitno da dobije garancije vezane za datume kao i
efikasnost svakog kandidata u realizaciji pravila.

Pregovori se vode pojedinacno sa svakim kandidatom,
a njihova brzina zavisi od napretka koji svaka zemlja
postigne u ispunjavanju uslova. Kandidati su stoga
motivisani da neophodne reforme sprovedu brzo i
delotvorno. Neke od ovih reformi zahtevaju znacajne,
a ponekad i teske promene politicke i ekonomske
strukture zemlje. Zato je vazno da vlade jasno i vero-
dostojno informisu gradane svoje zemlje o razlozima
za ovakve reforme. Podrska civilnog drustva je klju¢na
u ovom procesu.

Pregovori o pristupanju vode se izmedu drzava ¢lanica
EU i zemalja kandidata. Pregovaracki sastanci odvijaju
se na ministarskom nivou ili nivou zamenika ministara,
odnosno stalnih predstavnika drzava ¢lanica, i ambasa-
dora ili glavnih pregovaraca za zemlje kandidate.

Kako bi se pregovori olaksali, celokupno zakono-
davstvo EU podeljeno je na ,poglavija” koja odgov-
araju odredenoj oblasti politike. Prvi korak u pregov-
orima naziva se ,pregled (screening)”; njegova svrha je
da se identifikuju oblasti u kojima je potrebno sproves-
ti uskladivanje zakona, institucija ili praksi date zemlje
kandidata.






Kao osnovu za otpocinjanje stvarnog procesa tehni-
¢kih pregovora, Komisija priprema ,izvestaj o pregledu
(screening-u)” za svako poglavlje i svaku zemlju. Ovi
izvestaji podnose se Savetu. Komisija je ta koja daje pre-
poruke o tome da li poceti pregovore o nekom poglav-
lju ili zahtevati da se prvo ispune odredeni uslovi.

Drzava kandidat potom iznosi pregovaracku poziciju.
Na osnovu predloga Komisije, Savet usvaja zajednicku
poziciju EU, odobravajuci pocetak pregovora.

Izvestaj o pregledu (screen-
ing-u) za Hrvatsku, Poglav-
lje 20 - Preduzetnistvo i
industrijska politika

»Ill. Procena stepena usaglasavanja i
kapaciteta za realizaciju

Sveukupno, Hrvatska je dostigla zadovo-
ljavajuci nivo usaglasavanja sa Acquisom;
ona treba da finalizira svoju industrijsku
strategiju i unapredi svoje kapacitete za
procenu industrijske konkurentnosti i da
unapredi analizu i formulisanje politike
ok
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Kada Evropska unija utvrdi zajednicku poziciju za sva-
ko poglavlje Acquisa i kada zemlja kandidat prihva-
ti zajedni¢ku poziciju EU, pregovori o tom poglavlju
su zaklju¢eni - ali samo uslovno. Pregovori EU o pris-
tupanju deluju po principu ,nista nije dogovoreno dok
se sve ne dogovori”, dakle kona¢no zaklju¢enje pre-
govora o poglavljima desice se tek na kraju celog
pregovarackog procesa.




Izvestavanje i monitoring

Komisija u potpunosti informise Savet i Evropski par-
lament o napretku zemlje kandidata kroz godisnji
izvestaj o stategiji i izvestaj o napretku za svaku zemlju.
Ona takode nadgleda ispunjavanje zahteva i napredak
u vezi sa preduzetim aktivnostima.

Izvestaj o napretku za Tursku
2006, Poglavije 25 - ,,Nauka i
naucna istrazivanja”

»Turska politika nau¢no-istrazivackog rada rezulti-
rala jeznatnim poveéanjem budzeta zaistrazivacki
rad i razvoj: sredstva su uvecana gotovo pet puta
u odnosu na nivo iz 2002. godine. Otvoreni su
novi univerziteti u 15 gradova. Unapredenja su
postignuta i kada je re¢ o naucnim i kapaciteti-
ma za naucno istrazivanje Turske, ukljucujuci i
sve uspesnije, postepeno ostvareno ucesce u FP6
[Sesti Okvirni program]. Stepen uspesnosti Turske
u okviru FP6 je unapreden i sada iznosi oko 17%,
Sto je i dalje ispod proseka EU koji iznosi 20%. U
okviru finansiranja, Turska je uglavnom uspesna
kada je re¢ o malim projektima. Medutim, finan-
siranje EU jos nije dostiglo svoj puni potencijal.

Uzimajuéi u obzir aktivnosti koje je Turska
preduzela u vezi sa mobilnoscu istrazivaca, nauke
i drustva u okviru 3% BDP izdvojenog za mere iz
Akcionog plana za nauku i tehnologiju, Turska je
ve¢ u dobroj meri integrisana u Evropsko istrazi-
vacko podrucje.”



Monitoring se nastavlja do pristupanja. To omogucava
da se pruze dodatne smernice kada zemlja preuz-
me odgovornosti ¢lanstva, a predstavlja i garanciju za
sadasnje drzave ¢lanice da nove ¢lanice ispunjavaju us-
love za pristup.

Ugovor o pristupanju

Kada su pregovori o svim poglavljima zakljuceni na za-
dovoljstvo obeju strana, rezultati pregovora uklju¢uju
se u nacrt Ugovora o pristupanju. Ako ovaj nacrt dobije
podrsku Komisije, Saveta i Evropskog parlamenta, zem-
lja kandidat i sve drzave c¢lanice potpisuju i ratifikuju
Ugovor.

Od potpisivanja Ugovora o pristupanju
do pristupanja

Kada je Ugovor o pristupanju potpisan, zemlja kandi-
dat postaje ,pristupna drZzava” i ima pravo na odredene
uslovne privilegije dok ne postane drzava ¢lanica
Evropske unije. Kao pristupna drzava moze davati
komentare o nacrtima predloga, saopstenjima, pre-
porukama ili inicijativama EU i dobija ,status aktivnog
posmatrac¢a” u telima i agencijama EU gde ima pravo da
ucestvuje u raspravama, ali ne i da glasa. Kada je proc-
es ratifikacije zaklju¢en, Ugovor o pristupanju stupa na
snagu dogovorenog datuma, a pristupna drzava posta-
je drzava ¢lanica.




Turska

Pruzanje pomodi kandidatima u pripremama za clanstvo

apredovanje zemlje kandidata prema ¢lanstvu
N u Evropskoj uniji zavisi od toga koliko dobro

zemlja kandidat sprovodi reforme potrebne
da se ispune kriterijumi za pristupanje. Evropska uni-
ja pruza podrsku zemljama u njihovoj pripremi za pris-
tup u EU.

Formalne veze izmedu zemlje kandidata i EU mogu se
uspostaviti kroz razli¢ite sporazume. Na primer, for-
malna veza izmedu Turske i EU zagarantovana je spo-
razumom prvi put potpisanog 1963. godine (Sporazum
iz Ankare) koji je od tada viSe puta azuriran, kao i kroz
Carinsku uniju koja je dogovorena 1995. godine.

Za zemlje Zapadnog Balkana uspostavljen je pose-
ban proces 2000. godine nazvan Proces stabilizacije i
pridruzivanja (SAP). Ovaj proces ima tri cilja - stabiliza-
ciju, brzu tranziciju u trzisnu ekonomiju, promociju re-
gionalne saradnje i moguc¢nost pristupa EU. On pomaze
da zemlje regiona izgrade svoje kapacitete kako bi us-
vojile i realizovale evropske standarde. U okviru SAP,
Unija nudi zemljama Zapadnog Balkana trgovinske
povlastice, ugovorne odnose i ekonomsku i finansijsku
podrsku. Od 1991. godine, EU je osigurala oko 12 mili-
jardi evra za podrsku Zapadnom Balkanu, $to je jedna
od najvrednijih podrski po glavi stanovnika u svetu.

Zemlje kandidati ¢esto moraju sprovesti znacajne re-
forme kako bi obezbedile ne samo da se pravila EU us-
voje, nego i da se pravilno primene. One nekada mora-
ju da uspostave nova tela, kao $to je nezavisno telo za
konkurenciju ili agencija koja ce pratiti standarde is-
pravnosti hrane, ili treba da restrukturiraju postojece

Hrvatska

institucije: da demilitarizuju policiju, poboljsaju prace-
nje zastite Zivotne sredine i nuklearne bezbednosti ili
da pruze vec¢u samostalnost tuziocima u borbi protiv
korupcije.

Ove reforme obi¢no ukljucuju velika ulaganja u ono
$to se naziva ,transfer znanja” i finansijska sredstva.
Evropska unija nudi veliki broj odgovaraju¢ih pro-
grama i mehanizama kako bi se osigurala finansijska
i savetodavna podrska u sprovodenju ovih reformi.
Svesni izazova koji reforme mogu predstavljati za
gradane zemalja kandidata, EU promovise i strategi-
je kako bi javnost bolje razumela proces pristupanja,
ukljucuju¢i dijalog izmedu zemalja EU i zemalja kan-
didata na nivou civilnog drustva: sindikata, udruzenja
potrosaca i drugih nevladinih organizacija.

Vazan aspekt podrske EU jeste jacanje institucional-
nih kapaciteta ili ,izgradnja institucija”, kroz razvijanje
strukture ili obuke za osoblje odgovorno za primenu
pravila EU u zemlji kandidatu. Savetodavna podrska o
primeni Acquisa Cesto se daje putem ,twinning” pro-
jekata, na kojima rade strucnjaci koje su imenovale
drzave EU, ili kroz kratkoro¢ne radionice.

Pripremanje zemalja za ¢lanstvo moze da znadi i
pruzanje podrske u poboljsanju infrastrukture, iz-
gradnji postrojenja za odlaganje ¢vrstog otpada ili
unapredenje transportnih mreza.



Zemljama kandidatima takode se dozvoljava da
ucestvuju u programima EU, na primer u oblasti-
ma poput javnog zdravlja ili nau¢nih istrazivanja, a
one mogu da dobiju i bespovratna sredstva i kredite
medunarodnih finansijskih institucija. Ovo iskustvo
pruza zemljama kandidatima priliku da nauce kako da
upravljaju finansijskim sredstvima na koja ¢e imati pra-
vo nakon pristupanja Evropskoj uniji, te im pomaze da
se bolje upoznaju sa strategijama i instrumentima EU.

Evropska unija je kreirala novi finansijski instrument
kojim pruza finansijsku podrsku zemljama na njihovom
putu ka ¢lanstvu, ukljucujuci niz podsticaja i uslova
kako bi se obezbedilo da se novac EU koristi na najbolji
mogudi nacin. Ovaj jedinstveni ,Instrument za pretpris-
tupnu pomoc¢” (IPA), koji je na snazi od 1. januara 2007.
godine, predstavlja pojednostavljivanje prethodnih
brojnih i razli¢itih programa podrske, poput programa
Phare, CARDS ili SAPARD.

IPA ¢e posebno pomoci jacavanje demokratskih in-
stitucija i vladavine zakona, reformu javne up-
rave, sprovodenje ekonomskih reformi, promov-
isanje postovanja ljudskih kao i prava manjina i

jednakosti polova, pruzanje podrske razvoju civilnog
drustva i unapredenje regionalne saradnje, te ¢e do-
prineti odrzivom razvoju i smanjenju siromastva. Za
zemlje kandidate, dodatni ciljevi su usvajanje i ispunja-
vanje svih zahteva za ¢lanstvo.

IPA ¢e u periodu od 2007. do 2013. godine obezbedi-
ti ukupno 11.468.000 evra prema trenutnoj vrednosti,
a o tac¢noj raspodeli sredstava odlucivace se od god-
ine do godine.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Indikativni finansijski okvir za Instrument pretpristupne pomoci (IPA) do 2010.
(izraZen u milionima evra, trenutne vrednosti)

2007 2008 2009 2010

Turska 497,2 538,7 566,4 653,7
Hrvatska 138,5 146,0 151,2 154,2
Bivsa Jugoslovenska Republika

Makedonija 58,5 70,2 81,8 92,3
Srbija 186,7 190,9 194,8 198,7
Crna Gora 31,4 32,6 33,3 34,0
Kosovo 68,3 64,7 66,1 67,3
Bosna i Hercegovina 62,1 74,8 89,1 106,0
Albanija 61,0 70,7 81,2 93,2
Ukupno 1260,2 1383,3 1480,4 1621,7
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Buducnost

alja prosirenja odnosic¢e se na zemlje Jugo-
isto¢ne Evrope. U najboljem je interesu cele
Evrope da promovise prelazak na demokratski

sistem vlasti u zemljama Zapadnog Balkana i u Turskoj
i da jaca stabilnost.

U decembru 2006. godine Evropski savet je obnovio
svoj konsenzus o prosirenju. Evropska unija ozbiljno je
shvatila zabrinutost svojih gradana u vezi sa brzinom
procesa prosirenja. Politika prosirenja zasnovana je na
konsolidaciji. To znaci da EU postuje postojece obaveze
prema zemljama koje su ve¢ u ovom procesu, ali je op-
rezna pri prihvatanju bilo kakvih novih obaveza. Strogo
uslovljavanje vazi za sve zemlje kandidate i zemlje po-
tencijalne kandidate. Mogudi datumi pristupa zavise od
njihovog napretka u politickim i ekonomskim reforma-
ma, kao i od uskladivanja sa zakonima EU. Svaka zemlja
¢e se procenjivati na osnovu svojih vrednosti.

Kako bi prosirenje bilo uspesno, najvaznije je obez-
bediti podrsku gradana kako zemalja ¢lanica EU tako
i zemalja kandidata i potencijalnih kandidata. Vazno je
bolje informisanje o uspesima i izazovima prosirenja,
kako bi se dobila podrska javnosti i kako bi zajednicki
razvoj bio i zajednicki cilj.

Pristupom Bugarske i Rumunije u januaru 2007. god-
ine okoncan je peti krug prosirenja EU koji je zapocet
2004. godine, a broj drzava ¢lanica EU povecao se sa
15 na 27. Tako veliko prosirenje nece se dogoditi u dog-
lednoj buducnosti. Evropska unija nastavi¢e da raste
svojim ritmom, brzinom koju odrede njeni gradani i
zavisno od napretka zemalja kandidata u ispunjavanju
njenih zahteva.

Priroda Evropske unije je dinami¢na. Mnogo je postig-
nuto poslednjih godina i to putovanje se nastavlja.
Unija je posvecena tome da se odrzi pravac kojim
treba da se odvijaju pregovori. U procesu integrisa-
nja novih ¢lanica, zajednicki ¢emo raditi na povecanju
blagostanja i bezbednosti, u isto vreme unapredujudi
solidarnost.

| Evropska unija i zemlje koje ona ukljucuje uzivaju u
prednostima koje donosi transformisu¢a mo¢ procesa
koji vodi ka pridruzivanju.



Istorija procesa

1957.

1963.

1973.

1981.

1986.

1987.

1990.

1993.

1995.

1999.

2000.

2003.

2004.

2005.

2006.

2007.

Belgija, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg i Holandija potpisale Rimski ugovor i uspostavile Evropsku
ekonomsku zajednicu (EEC).

Turska potpisala Sporazum iz Ankare.

Danska, Irska i Velika Britanija priduzile se Evropskoj zajednici.

Greka se priduzila Evropskoj zajednici.

Spanija i Portugalija priduzili se Evropskoj zajednici.

Turska podnela zahtev za pridruzivanje Evropskoj zajednici.

Sledeci ujedinjenje Nemacke, integrisala se bivsa Demokratska Republika Nemacka.
U Kopenhagenu Evropski savet se dogovorio o kriterijumima pristupanja.

Austrija, Finska i Svedska pridruzile se Evropskoj uniji. Carinska unija sa Turskom.
Evropski savet je u Helsinkiju potvrdio status Turske kao zemlje kandidata.

Samit u Zagrebu potvrdio je punu posvecenost Procesu stabilizacije i priduzivanja za zemlje Zapadnog
Balkana.

Hrvatska podnela zahtev za pridruzivanje Evropskoj uniji.

Samit u Solunu ponovo potvrdio posvecenost EU eventualnoj integraciji zemalja Zapadnog Balkana u
Uniju.

Kipar, Ceka Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovac¢ka i Slovenija pridruZile
se Evropskoj uniji. Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija podnela zahtev za pridruzivanje Evropskoj
uniji.

Poceli pregovori sa Turskom i Hrvatskom o pristupanju. Poceo pregled (screening) Turske i Hrvatske.

Pocelo, a potom uslovno zaklju¢eno prvo poglavlje pregovora sa Hrvatskom i Turskom.

Januar: Bugarska i Rumunija postale drzave ¢lanice Evropske unije.
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Luksemburg: Kancelarija za zvani¢ne publikacije Evropskih zajednica
2007 — 17 str. — 17,4 x 24,9 cm

Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji
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11070 Beograd
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Kako do¢i do publikacija EU

Publikacije za prodaju:

*putem EU Bookshopa (http://bookshop.eu);

*putem knjizara, navodenjem naslova, izdavaca i/ili ISBN broja;

«direktnim kontaktom sa jednim od na$ih prodajnih agencija. Njihove kontakt brojeve
i adrese mozete pronaci na Internetu (http://bookshop.eu) ili slanjem faksa na +352
2929-42758.

Besplatne publikacije:

*putem EU Bookshopa (http://bookshop.eu);

» u predstavniStvima ili delegacijama Evropske unije u svetu. Njihove kontakt brojeve
i adrese mozete pronaci na Internetu (http://europa.eu) ili slanjem faksa na +352
2929-42758.




Vise informacija o procesu prosirenja mozete pronaci na internet stranici
Generalne direkcije za prosirenje pri Evropskoj komisiji

http://ec.europa.eu/enlargement/

Evropska komisija — Generalna direkcija za prosirenje
Odelenje A2: Informisanje i komunikacije

Adresa Kancelarije: Rue de la Loi 200, B-1049 Brisel
Tel: (+32) 2 299 06 66 Faks: (+32) 2 299 17 77

Za informacije o bilo kom aspektu politike Evropske
unije pozovite Europe Direct iz bilo koje zemlje
¢lanice EU na broj telefona:

0080067891011

ISBN 978-92-79-11332-1

Publications Office “ “ ‘““ | “H
Publications.europa.eu
9l7892791113321
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