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Dragi Citaoce,

Izdavanje ove brosure po-
klapa se sa odrzavanjem
Prve meduvladine konfe-
rencije izmedu Evropske
unije i Srbije, 21. januara
2014. godine, sto for-
malno oznacava pocetak
pristupnih pregovora. Ti
pregovori odreduju kako
i kada ¢e Srbija usvojiti
pravne tekovine Evrop-

ske unije (acquis commu-
nautaire) kako bi mogla
da se pridruzi Evropskoj uniji. Nadam se da ¢e vam ova broura pomoci da se snadete u
,Svetu” pregovora i pravnih tekovina Evropske unije, koji ¢e od sada za gradane Srbije biti
od velike vaznosti.

Sada se u istorijskom procesu mirnog ujedinjavanja evropskog kontinenta otvara novo
poglavlje. Stabilna, moderna, demokratska i napredna Srbija u Evropskoj uniji je cilj koji
treba da nas sve ujedini.

Pregovori su zahtevni i pravedni. Srbija ¢e biti u mogucnosti da pokaZze svoju
posvecenost nasim zajednickim vrednostima, politikama i standardima, kao i vladavini
zakona i postovanju jednakosti i osnovnih prava. Evropska unija i njene drzave ¢lanice
nastavice da pruzaju finansijsku pomoc kako bi pomogle Srbiji da se pripremi za preuzi-
manje i efikasno sprovodenje obaveza koje sa sobom nosi punopravno ¢lanstvo.

Pred svima nama je puno posla. Ra¢unam na podrsku srpskih vlasti, gradana i civilnog
drustva da sve svoje snage uloze u neophodne promene i reforme, i na taj nacin ucine
uspesnim evropski projekat Srbije.

Majkl Devenport
Ambasador, Sef Delegacije Evropske unije u Srbiji

EU — od Sest do
dvadeset osam

OF &

Kada je 1950. godine francuski ministar spoljnih poslova Robert Suman predloZio

uspostavljanje nadnacionalne zajednice koja bi upravljala industrijom uglja i celika i
imala za cilj stvaranje zajednickog trzista uglja i Celika izmedu Sest zemalja osnivaca —
Belgije, Savezne Republike Nemacke, Francuske, Italije, Luksemburga i Holandije — niko
nije mogao ni da zamisli da ¢e 63 godine kasnije ova zajednica postati politicka i
ekonomska unija 28 zemalja ¢lanica’. Nije bilo lako prosiriti se sa $est na 28 zemalja —
tokom ovog perioda Evropska unija je promenila svoje ugovore, modernizovala
institucije, i kao najvaznije, osnazila i stabilizovala demokratiju i bezbednost u Evropi.
Evropska unija je stvorila najvece jedinstveno trziste, istovremeno povecavajuci potenci-
jal kontinenta za trgovinu i ekonomski rast.

Svako prosirenje podrazumeva i reformu; EU mora da integrise svoju buducu ¢lanicu, ali
i da nastavi pravilno da funkcionise. Prvo prosirenje, sa Sest na devet, odigralo se dvade-
set godina nakon uspostavljanja Evropske zajednice za ugalj i celik 1973. godine kada su
Danska, Irska i Velika Britanija odlucile da se pridruze. Nakon prvog prosirenja, zajednica

1 Austrija, Belgija, Bugarska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grc¢ka, Holandija, Hrvatska, Irska, Italija, Kipar
Letonija, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Malta, Nemacka, Poljska, Portugalija, Republika Ceska, Rumunija,
Slovenija, Slovacka, Spanija, Svedska, Velika Britanija




se razvijala uvodenjem novih politika — socijalne i politike zastite okoline, kao i uspostavl-
janjem, dve godine kasnije, Evropskog fonda za regionalni razvoj. Tokom 1980-ih, tri
zemlje — Greka, Portugalija i Spanija — prikljucile su se evropskoj porodici, a deceniju
kasnije jo$ tri zemlje postale su ¢lanice Evropske unije — Austrija, Finska i Svedska.
Istorijsko prosirenje se dogodilo 2004. godine, kada se deset novih zemalja pridruZilo EU:
Kipar, Republika Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i
Slovenija. To je bilo najvece pojedinacno prosirenje kako po broju stanovnika, tako i po
broju zemalja. Tri godine nakon toga, 2007. godine, jo$ dve zemlje su se prikljucile —
Rumunija i Bugarska. Nakon $to je Slovenija primljena u ¢lanstvo 2004. godine, Hrvatska
je druga zemlja bivse Jugoslavije koja se pridruzila Evropskoj uniji u julu 2013. godine.
Evropska perspektiva ostaje otvorena celom regionu Zapadnog Balkana. Iste godine
kada je Hrvatska usla u Evropsku uniju, na sastanku odrzanom 28. juna, Evropski savet je
odlucio da otvori pregovore o pridruzivanju sa Srbijom. Ministri spoljnih poslova EU su
17. decembra 2013. usvojili okvir za pregovore sa Srbijom; nakon toga, Evropski savet je
20. decembra doneo odluku da prva meduvladina konferencija sa Srbijom bude
odrzana 21. januara 2014. godine.

Pored Srbije, zemlje kandidati su i Crna Gora, Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija,
Island i Turska, dok su Bosna i Hercegovina, Albanija i Kosovo* potencijalni kandidati.

*Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova

Kriterijumi za ¢lanstvo
— ko moze da se pridruzi?

Ugovor o Evropskoj uniji propisuje da svaka evropska zemlja moze da podnese zahtev za

¢lanstvo ukoliko postuje demokratske principe Evropske unije i ukoliko je posvecena
njihovom daljem unapredenju zajedno sa drugim ¢lanicama evropske porodice.

Prvi korak koji zemlja mora da nacini jeste ispunjavanje klju¢nih kriterijuma za ¢lanstvo.
Ovi kriterijumi su u najve¢em delu definisani na sastanku Evropskog saveta u Kopenha-
genu 1993. godine i stoga se nazivaju "Kriterijumi iz Kopenhagena”

U skladu sa ovim kriterijumima, ¢lanstvo u Evropskoj uniji znaci da zemlja koja Zeli da se

prikljuci EU mora da ima:

1) stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
postovanje i zastitu manjing;

2) funkcionalnu trzisnu privredu i sposobnost da se nosi sa trzisnim pritiscima unutar
Evropske unije;

3) sposobnost da preuzme i uspeSno ispuni obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva,
ukljucujudi pridrzavanije ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

Pored ovih politickih, ekonomskih i pravnih kriterijuma, za zemlje Zapadnog Balkana
uveden je i Proces stabilizacije i pridruzivanja koji ima tri cilja:

1) politicka stabilizacija zemalja i ohrabrivanje njihove brze tranzicije ka trzisnoj
ekonomiji;

2) unapredenje regionalne saradnje;

3) ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Ovaj proces pomaze zemljama da izgrade kapacitete za usvajanje i sprovodenje zakona
Evropske unije kao i evropskih i medunarodnih standarda. On je zasnovan na bliskom
partnerstvu u okviru kojeg Evropska unija nudi kombinaciju trgovinskih povlastica,
ekonomske i finansijske pomoci, pomoci za rekonstrukciju, razvoj i sporazume o stabili-
zaciji i pridruzivanju — odnosno dalekosezni ugovorni odnos sa EU, koji podrazumeva
medusobna prava i obaveze.

Svaka zemlja se korak po korak priblizava ¢lanstvu u Evropskoj uniji kako ispunjava svoje
obaveze u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Evropska komisija ocenjuje ostvar-
eni napredak u okviru godisnjih izvestaja o napretku koji se objavljuju svake jeseni.
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Pregovori sa EU u osam tacaka

1. Zemlja koja zeli da se pridruzi Evropskoj uniji podnosi zahtev zemlji koja trenutno
predsedava Savetom Evropske unije.

2. Evropska komisija potom ocenjuje zahtev zemlje i dostavlja svoje misljenje Savetu
Evropske unije.

3. Ukoliko Evropska komisija dostavi pozitivno misljenje o statusu zemlje kandidata,
Savet Evropske unije moZe zahtev uzeti u razmatranje.

4. Ukoliko Savet da zeleno svetlo za pregovore, Evropska komisija pocinje proces
prac¢enja poznat kao "skrining". Dobijeni izvestaj o pracenju identifikuje nedostatke u
korpusu zajednickih prava i obaveza za sve zemlje ¢lanice Evropske unije (poznatoj kao
pravno naslede) koje ¢e zemlja kandidat morati da ispuni.

5. Pravno naslede podeljeno je u 35 poglavlja od kojih svako pokriva specifitcno
podrucje politike kojima se zemlje kandidati u potpunosti pripremaju za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Poglavlja pokrivaju glavne aspekte politike Evropske unije kao $to su
slobodno kretanje roba, kapitala i radnika; ekonomska politika, energetika, transport,
regionalna politika, spoljna politika, osnovna prava i tako dalje.

6. Nakon sto zemlja reformise svoje nacionalne zakone tako da odgovaraju pravnom
nasledu EU i kada svi kriterijumi budu ispunjeni, odnosno kada svako poglavlje bude
zatvoreno, postignuti sporazumi se definisu u okviru Ugovora o pristupanju koji moraju
da potpisu zemlja kandidat i sve zemlje ¢lanice Evropske unije. Ugovor o pristupanju
takode mora dobiti podrsku Saveta Evropske unije, Evropske komisije i Evropskog
parlamenta. Zemlja kandidat tada postaje zemlja koja pristupa EU.

7. Nakon sto Ugovor o pristupanju bude potpisan, moraju ga ratifikovati drzava koja
pristupa i svaka drzava ¢lanica Evropske unije ponaosob u skladu sa njihovim ustavnim
resenjima (odnosno skupstinskim glasanjem ili referendumom).

8. Drzava koja pristupa postaje ¢lanica Evropske unije datumom koji je definisan Ugovo-
rom o pristupanju.

WSrbija | Evropska unija

ey
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Komesar za prosirenje i politiku susedstva Stefan File i
predsednik Srbije Tomislav Nikoli¢

Prica o Srbiji i Evropskoj uniji pocinje u oktobru 2000. godine kada je zemlja postala deo
Procesa stabilizacije i pridruZivanja i to tokom samita Evropske unije koji je odrZzan u
francuskom gradu Bijaricu. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je potpisan osam
godina kasnije u Luksemburgu, 29. aprila 2008. godine.

Nakon odlaganja ratifikacije od dve i po godine usled nedovoljne saradnje sa Haskim
tribunalom, zemlje ¢lanice Evropske unije pocele su da ratifikuju SSP. Spanija je bila prva
zemlja koja je ratifikovala Sporazum sa Srbijom 21. juna 2010. godine, a Litvanija je
zaokruzila ovaj proces 18. juna 2013.

Krajem 2009. godine odigrala su se dva veoma vazna dogadaja u roku kracem od mesec
dana; prvo je liberalizacija viznog reZzima 19. decembra 2009. godine omogucdila
drzavljanima Srbije da putuju bez viza u okviru Sengenske zone, ¢ime je pokazano da
proces integracije moZe gradanima doneti konkretne rezultate. Nakon toga je 22.
decembra 2009. godine predsednik Srbije Boris Tadi¢ dostavio svedskom predsednistvu
kandidaturu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.




RASTEMO ZAJEDNO

Dve godine kasnije, u oktobru 2011. godine, Evropska komisija je objavila Misljenje o

kandidaturi Srbije kojim se Evropskom savetu preporucuje da Srbiji dodeli status kandidata.

Pored toga, Evropska komisija je preporucila da se pregovori sa Srbijom o pristupanju
Evropskoj uniji otvore ¢im postigne znacajan dalji napredak sa Kosovom.

“Srbija je na putu ka zadovoljavaju¢em ispunjavanju politickih kriterijuma koji su postav-
ljeni na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine kao i uslovima Procesa
stabilizacije i pridruZivanja, pod uslovom da se nastavi napredak i pronadu prakti¢na
reSenja problema sa Kosovom, navodi se u misljenju Komisije.

Kako bi se u potpunosti resilo pitanje izmedu Beograda i Pristine, iste godine je pokrenut
dijalog uz posredovanje Evropske unije u cilju normalizacije odnosa dve strane, koje obe
teze ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Prvi dijalog je bio vise tehnicke prirode, ali je 2012. godine
podignut na visi nivo pod pokroviteljstvom Visoke predstavnice EU za spoljne poslove i
bezbednost i potpredsednice Evropske komisije Ketrin ESton.

U martu 2012. godine Evropski savet je Srbiji dodelio status kandidata. Nacrt sporazuma
u 15 tacaka, usvojen tokom devete runde dijaloga odrZzane 19. aprila 2013. godine u
Briselu, imao je za cilj potpunu normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine i
predstavljao je klju¢ni korak napred. Evropska unija je prepoznala napore obe strane i,

kao sto je to objavio predsednik Evropskog saveta Herman van Rompej, odlucila da
otvori pristupne pregovore sa Srbijom.

Odluka o otvaranju pregovora o pristupanju usvojena je 28. juna 2013, uz odluku da prva
meduvladina konferencija bude odrzana najkasnije u januaru 2014.

Evropska komisija i Srbija pocele su 25. septembra 2013. godine pracenje primene
pravne tekovine EU - analiticko ispitivanje, po poglavljima, primene celokupnog
zakonodavstva EU.

Kao i u susednoj Crnoj Gori, ovaj proces zapoceo je Poglavljem 23 — pravosude i osnovna
prava, i Poglavljem 24 — pravda, sloboda i bezbednost.

“Pregovori o pristupanju sa Srbijjom nude
nove mogucnosti gradanima Srbije da jo$
vise nauce o EU, njenim vrednostima, istoriji,
organizaciji, politikama, praksama kao i
prednostima clanstva. Uspesno okoncanje
pregovora i modernizacija Srbije, koju EU
podrzava kroz znacajnu bespovratnu finansi-
jsku pomo¢, dovesce Srbiju do punog
¢lanstva u Evropskoj uniji.

Delegacija EU saradjuje sa Vladom Republike
Srbije na  sprovodenju  sveobuhvatnih

programa podrske prioritetima Srbije na putu
pristupanja EU, a narocito na sprovodenju | ) Ambasador Majkl Devenport

ekonomskih i strukturnih reformi, kao i strate- >ef Delegacie Eviopske unie u Republici Srbij
gija za reformu pravosuda, borbu protiv korupcije, modernizaciju javne uprave i borbu protiv

diskriminacije.”
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Etape pridruzivanja EU

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji sastoji se od tri etape:

1) Zemlji se dodeljuje status zvani¢nog kandidata za ¢lanstvo. To, medutim, ne mora
obavezno da podrazumeva otvaranje zvani¢nih pregovora.

2) Slededi korak je kada kandidat zapocne proces zvani¢nih pregovora o ¢lanstvu koji
ukljuc¢uje usvajanje vazec¢ih zakona EU, pripremu za njihovu adekvatnu primenu i
sprovodenje kao i sprovodenje pravosudnih, administrativnih, ekonomskih i drugih
reformi neophodnih kako bi zemlja ispunila kriterijume za pristupanje.

3) Kada pregovori i pratece reforme budu okoncani na zadovoljavajuci nacin za obe
strane, zemlja moze pristupiti Evropskoj uniji nakon $to su sve zemlje ¢lanice ratifikovale
Ugovor o pristupanju.

O cemu se pregovara?

Zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU mora da usvoji, sprovede i primeni sva vazeca pravila i
zakone EU (acquis communautaire - pravna tekovina EU). Pravna tekovina EU predstavlja
korpus zajednickih prava i obaveza koje povezuju sve zemlje ¢lanice Evropske unije.
On konstantno evoluira i sadrZi:
1) Primarno zakonodavstvo
Ugovore
Opsta pravna nacela;
2) Zakone usvojene tokom primene ugovora i sudsku praksu Suda pravde;
3) Medunarodne sporazume EU;
4) Sekundarno zakonodavstvo
Uredbe
Direktive i preporuke
Opste i individualne odluke;
5) Opsta nacela upravnog prava;
6) Konvencije izmedu zemalja ¢lanica.

Zemlje kandidati moraju da u celosti prihvate pravne tekovine Zajednice pre nego sto
im bude omoguceno da pristupe Evropskoj uniji. Kako bi se integrisale u Evropsku uniju,
zemlje kandidati ¢e morati da uvrste pravo EU u svoje nacionalno zakonodavstvo i
sprovode ga od trenutka njihovog pristupanja. Ova pravila su podeljena na 35 razlic¢itih
oblasti prava EU, opste poznatih kao poglavlja.

Pregovori o pristupanju ne mogu poceti sve dok se sve vlade Evropske unije ne saglase
oko okvira ili mandata za pregovore sa zemljom kandidatom, u formi jednoglasne
odluke Evropskog saveta. Pregovori se odvijaju izmedu ministara i ambasadora vlada
zemalja ¢lanica Evropske unije i zemlje kandidata.

Pregovori u okviru svakog poglavlja zasnivaju se na slede¢im elementima:

1) Skrining — Evropska komisija obavlja detaljan analiticki pregled svake oblasti politika
(poglavlja) zajedno sa zemljom kandidatom, kako bi utvrdila u kojoj meri je zemlja
pripremljena. Rezultate pregleda po poglavljima Komisija predstavlja zemljama
¢lanicama u vidu izvestaja o skriningu. Zakljucak tog izvestaja moze biti ili preporuka
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Komisije da se pregovori direktno otvore ili zahtev da se pre toga ispune odredeni uslovi
— merila za otvaranje pregovora (benchmarks).

2) Pregovaracke pozicije — pre nego 3$to pregovori poc¢nu, zemlja kandidat mora
podneti svoju pregovaracku poziciju, a EU mora da usvoji zajedni¢ku pregovaracku
poziciju (u okviru Unije). Za vecinu poglavlja EU ¢e definisati merila za zatvaranje
pregovora koje zemlja kandidat mora da ispuni pre zatvaranja pregovora o toj oblasti
politike.

Pored poglavlja, zemlja kandidat i Evropska unija diskutuju i o finansijskim aranzmanima
(uglavnom o tome koliko ¢e nova ¢lanica biti u obavezi da uplacuje i koliko da dobija iz
budZeta Evropske unije) i drugim prelaznim sporazumima. Tokom procesa pregovora,
Evropska komisija prati napredak zemlje kandidata u primeni zakona EU i ispunjavanju
drugih obaveza, ukljucujuc¢i sve zahteve u vezi sa merilima. To zemlji kandidatu
omogucava dodatno kretanje ka ¢lanstvu, kao i garancije postoje¢im ¢lanicama da
zemlja kandidat ispunjava uslove za pristupanje. Komisija takode informise Evropski
savet i Evropski parlament tokom celog ovog procesa putem redovnih izvestaja,
strateskih dokumenata i pojasnjenja o uslovima za dalji napredak.

’ Poglavlja — 35 koraka ka EU

Zemlja koja Zeli da postane ¢lanica Evropske unije napreduje ka ¢lanstvu pregovaranjem
po poglavljima. Kada kriterijumi definisani poglavljem budu ispunjeni, to poglavlje se
zatvara a zemlja prelazi na drugo poglavlje. Zemlja kandidat moze raditi na ispunjavanju
kriterijuma iz nekoliko poglavlja istovremeno. Kada je u pitanju proces prosirenja koji
ukljuc¢uje zemlje Zapadnog Balkana, a na osnovu iskustva iz pregovora sa Hrvatskom,
najkompleksnija su poglavlja 23 i 24 koja su posvecena pravosudu, ljudskim pravima,
pravdi, slobodi i bezbednosti. Upravo zbog toga je Evropska unija odlucila da je najbolje
poceti pregovore otvaranjem ovih poglavlja kako bi zemlja imala vise vremena da se
prilagodi standardima Evropske unije u ovim oblastima. Taj model je ve¢ primenjen na
Crnoj Gori, a bice iskoris¢en i u pregovorima sa Srbijom.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm




"d ad® Sloboda kretanja robe
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Prvo poglavlje je posvec¢eno principu slobode kretanja roba koje podrazumeva da se

svim proizvodima mora trgovati slobodno sa jednog na drugi kraj Evropske unije. Kako
je Evropska unija zasnovana na ovom principu, ovo poglavlje je od vitalnog znacaja za
proces evropskih integracija.

Jedinstveno trziste pomaze da se uklone barijere, otvore nova radna mesta i poveca
sveukupni prosperitet u Evropskoj uniji. Evropska komisija predstavlja i redovno azurira
Strategiju unutrasnjeg trzista, koja definise dugoroc¢ne strateske vizije i okvir za
unapredenje funkcionisanja jedinstvenog trzista.

Tokom pregovora o ovom poglavlju, zemlja kandidat mora da harmonizuje svoj regula-
torni okvir sa onim koji se primenjuje u Evropskoj uniji. Pored toga, zemlja ¢e morati da
raspolaze zadovoljavaju¢im administrativnim kapacitetom radi obavestavanja o trgovin-
skim ogranicenjima i primene mera o standardizaciji, proceni uskladenosti, akreditaciji,
metrologiji i nadzoru nad trzistem.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm

rodoa®® Sloboda kretanja radnika

Evropska unija ne podrazumeva samo slobodno kretanje robe, ve¢ i slobodu kretanja
radnika. Pravna tekovina EU u okviru ovog poglavlja omogucava gradanima EU iz jedne
zemlje ¢lanice da rade u drugoj zemlji ¢lanici. Takozvani radnici migranti u EU moraju biti
tretirani na isti nacin kao i domacdi radnici kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i poreske

olaksice.

Ovo pravno naslede takode podrazumeva i mehanizam za koordinaciju nacionalnih
pravnih odredaba u segmentu socijalnog osiguranja za osigurana lica i ¢lanove njihovih
porodica koji prelaze iz jedne u drugu zemlju ¢lanicu.

Saznajte vise:
mttpsz//ec.europa.eu/eures/
, Pravo poslovnog nastanjivanja
Poglavlje . v .
e i sloboda pruzanja usluga

Zemlja kandidat mora obezbediti pravo poslov-
nog nastanjivanja za drzavljane EU i pravna lica
EU u bilo kojoj zemlji ¢lanici. Pored toga, zemlja
mora da obezbedi i slobodu pruzanja preko-
grani¢nih usluga.

Pravno naslede EU takode harmonizuje pravila ko-

jima se obezbeduje medusobno priznavanje kvali-
fikacija i diploma izmedu zemalja ¢lanica, dok se za odredene regulisane profesije mora
pratiti minimalan zajednicki program obuke kako bi kvalifikacija bila automatski priznata.

Cilj pravne tekovine EU u ovom poglavlju je da otvori trziste postanskih usluga za konku-
renciju na postepeni i kontrolisani nacin, obezbedujuci da usluga bude univerzalna.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/principles_en.htm




"9 "ed® Sloboda kretanja kapitala

Pored slobode kretanja dobara i
ljudi, svaka buduca zemlja ¢lanica
mora ukloniti, uz odredene izuzetke,
sve prepreke kretanju kapitala kako
unutar EU tako i izmedu zemalja
¢lanica i tre¢ih zemalja. Pravna
tekovina EU takode sadrZi pravila o
prekograni¢nim placanjima i
izvrsavanju naloga za prenos hartija
od vrednosti.

Direktiva o borbi protiv pranja novca
i finansiranja terorista zahteva od banaka i drugih poslovnih cinilaca, da identifikuju
klijente i prijave odredene transakcije, narocito prilikom rada sa predmetima velike

vrednosti i znacajnim gotovinskim transakcijama

Klju¢ni zahtev u borbi protiv finansijskog kriminala jeste uspostavljanje efikasnog
administrativnog kapaciteta i kapaciteta za sprovodenje ovih mera, ukljucujudi i sarad-
nju nadzornih tela, policije i tuzilastva.

Poaglavlj
P Javne nabavke
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Pravna tekovina EU u segmentu javnih nabavki ukljuCuje opste principe transparent-
nosti, ravnopravnog tretmana, slobodne konkurencije i sprecavanja diskriminacije.
Pored toga, specificna pravila EU se primenjuju na koordinaciju dodeljivanja javnih
ugovora za radove, usluge i nabavku, za tradicionalne ugovarace kao i za specijalne
sektore. Pravno naslede takode propisuje pravila o procedurama provere i dostupnosti
pravnih lekova. Ono predvida da su za ove postupke neophodna specijalizovana tela za
sprovodenje javnih nabavki.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

Poglavlj . . v
*"&® Pravo privrednih drustava

Pravno naslede u vezi sa pravom privrednih drustava ukljucuje pravila o osnivanju,
registraciji, spajanju i razdvajanju kompanija u skladu sa standardima Evropske unije. U
segmentu finansijskog izvestavanja, pravno naslede EU definise pravila o dostavljanju
godisnjih i konsolidovanih izvestaja, uklju¢uju¢i pojednostavljena pravila za mala i
srednja preduzeca. Obavezna je i primena Medunarodnih racunovodstvenih standarda
za odredena privredna drustva od javnog interesa. Pored toga, pravna tekovina EU
navodi i pravila za odobravanje, profesionalni integritet i nezavisnost obaveznih revizija.

Klju¢ni programi za preduzetnike:
1. Evropska mreza preduzetnistva http://een.ec.europa.eu/
2. Erazmus za mlade preduzetnike http://www.erasmus-entrepreneurs.eu

B

Poglavlj . ..
*"&@P Pravo intelektualne svojine

Pravna tekovina EU u oblasti prava na intelektualnu svojinu definide uskladena pravila za
pravnu zastitu autorskih i srodnih prava. Specificne odredbe se odnose i na zastitu baza
podataka, kompjuterskih programa, topografije poluprovodnika, satelitskih prenosa i
kablovskog reemitovanja. Na polju prava industrijske svojine, pravna tekovina EU
uspostavlja harmonizovana pravila za pravnu zastitu trgovackih oznaka i modela. Druge
specifitcne odredbe primenjuju se na biotehnoloske izume, farmaceutske proizvode i
proizvode za zastitu biljaka. Pravno naslede EU takode utvrduje trgovacke oznake i dizajn
Zajednice.

Saznajte vise: http://europa.eu/legislation_summaries/
internal_market/businesses/intellectual_property/




" "a® Politika konkurencije

r

Pravna tekovina EU u oblasti konkurencije pokriva politiku borbe protiv monopola kao i
politike kontrole drzavne pomoci. Ona ukljuc¢uje pravila i procedure za suzbijanje
ponasanja kompanija koje narusavaju principe konkurencije, restriktivne sporazume
izmedu kompanija i zloupotrebu dominantnog poloZaja. Pravna tekovina EU ima cilj da
ispituje spajanja prilikom preuzimanja kao i da sprecava vlade u dodeljivanju drzavne
pomodi koja narusava konkurenciju u okviru unutradnjeg trzista. Uopsteno, pravila o
zastiti konkurencije direktno se primenjuju u celoj Evropskoj uniji, a zemlje ¢lanice

prilikom njihove primene moraju u potpunosti da saraduju sa Evropskom komisijom.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

Poglavlj . ..
*"&€® Finansijske usluge

18

Pravna tekovina EU u oblasti finansijskih usluga ukljucuje pravila autorizacije, rada i
nadzora finansijskih institucija u sferi bankarstva, osiguranja, dopunskih penzija, investi-
cionih usluga i trziSta hartija od vrednosti. Finansijske institucije mogu da rade Sirom
Evropske unije u skladu sa principom “kontrole mati¢ne zemlje” putem uspostavljanja
ogranaka ili pruzanjem usluga na prekograni¢noj osnovi.

s |nformaticko druitvo i mediji

Pravna tekovina EU ukljucuje specificna pravila o elektronskoj komunikaciji, o uslugama
informatickog drustva, narocito elektronskoj trgovini i uslugama uslovnog pristupa, kao
i 0 audio-vizuelnim uslugama. Na polju elektronske komunikacije, pravna tekovina EU
ima za cilj da eliminiSe prepreke efikasnom funkcionisanju internog trzista u okviru
telekomunikacionih usluga i mreZa, da promovise konkurenciju i stiti interese potrosaca,
ukljucujuci univerzalnu dostupnost modernih usluga.

Kada je audio-vizuelna politika u pitanju, pravna tekovina EU zahteva pravno
uskladivanje sa Direktivom o televiziji bez granica $to stvara uslove za slobodnu razmenu
televizijskih prenosa unutar Evropske unije. Pravno naslede EU definiSe uspostavljanje
transparentnog, predvidivog i efikasnog regulatornog okvira za javno i privatno
emitovanje u skladu sa evropskim standardima. Ono takode zahteva postojanje kapac-

iteta za ucesce u programima Zajednice - Media Plus i Media Training.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm

Poglavlj . . . . .
"« Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poglavlje o poljoprivredi sadrzi veliki broj obavezujucih pravila od kojih su mnoga
direktno primenjiva. Pravilna primena ovih pravila i njihova efikasna primena i kontrola
od strane efikasne javne administracije od sustinske su vaznosti za funkcionisanje

Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Sprovodenje ZPP-a iziskuje uspostavljanje



sistema rukovodenija i kvaliteta kao $to su agencija za plac¢anja i Integrisani sistem admin-
istracije i kontrole (ISAK), kao i kapacitet za sprovodenje mera za ruralni razvoj. Zemlje
¢lanice moraju biti u stanju da primene propise EU za Seme direktne pomodi poljo-
privrednim gazdinstvima i da uspostave organizacije zajednickog trZista za razlicite
poljoprivredne projekte.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/agriculture/

Bezbednost hrane, veterinarska

rd'@BY i fitosanitarna politika
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Opsta politika za prehrambene proizvode uspostavlja higijenske standarde u proizvodnji
prehrambenih proizvoda. Pravna tekovina EU takode nudi detaljna pravila u oblasti
veterine, koja su od izuzetne vaznosti za ocuvanje zdravlja Zivotinja, dobrobit Zivotinja i
bezbednost hrane Zivotinjskog porekla u okviru unutradnjeg trzista. U fitosanitarnoj
oblasti, pravila EU pokrivaju pitanja kao $to su kvalitet semena, materijal za zastitu biljaka,

Stetni organizmi i sto¢na ishrana.

PodoeB® Ribarstvo

Pravna tekovina EU u oblasti ribarstva sastoji se od uredbi koje ne zahtevaju unosenje u
nacionalno zakonodavstvo. Ona, medutim, zahteva uvodenje mera radi pripreme
administracije i trzisnih aktera za uces¢e u zajednickoj politici ribarstva. Ona pokriva
trzisnu politiku, upravljanje resursima i flotom, inspekciju i kontrolu, strukturne akcije i
kontrolu drzavne pomodi.

"o aad Saobracajna politika

Zakonodavstvo EU u oblasti saobrac¢aja ima za cilj unapredenje funkcionisanja
unutrasnjeg trzista promovisanjem bezbednih, efikasnih, po prirodu najmanje Skodljivih
i po korisnike najpogodnijih saobracajnih usluga. Pravna tekovina pokriva sektore drum-
skog saobracaja, Zeleznice, plovnih puteva, kombinovanog saobracaja, vazdusnog i
pomorskog saobracaja. Tekovina se odnosi na tehnicke i bezbednosne standarde,
sigurnost, drustvene standarde, kontrolu drzavne pomoci i liberalizaciju trZista (u kontek-
stu trzista unutrasnjeg saobracaja).

d'adD Energetika

Cilievi energetske politike EU ukljuCuju unapredenje konkurentnosti, sigurnost
energetskog snabdevanja i zastitu okoline. Pravna tekovina EU u oblasti energetike
sastoji se od pravila i politika, koje se odnose na konkurenciju i drzavnu pomoc
(ukljucuju¢i sektor proizvodnje uglja), unutrasnje energetsko trziste (otvaranje trzista
struje i gasa, promovisanje obnovljivih izvora energije), energetsku efikasnost, nuklearnu
energiju i nuklearnu bezbednost kao i zastitu od radijacije.




Poglavlj .
ek Porezi

Pravna tekovina EU detaljno pokriva oblast indirektnog oporezivanja, odnosno porez na
dodatu vrednost (PDV) i akcize. Ovo poglavlje takode ukljucuje akcize na duvanske
proizvode, alkoholna pica i energetske proizvode. Ono pokriva i neke aspekte opore-
zivanja prihoda od $tednje fizickih lica i oporezivanje kompanija. Zemlje ¢lanice su tako-
de u obavezi da postupaju u skladu sa principima Kodeksa o postupanju pri oporezi-
vanju poslovanja ciji je cilj eliminisanje stetnih poreskih mera. Administrativna saradnja i
medusobna pomoc¢ zemalja ¢lanica imaju za cilj da obezbede pravilno funkcionisanje
unutrasnjeg trzista po pitanju oporezivanja kao i instrumente za sprecavanje izbega-

vanja pla¢anja poreza unutar Zajednice i onemogucavanje poreskih prevara.

Korisni linkovi:

Informativni portal Evropske carine http://ec.europa.eu/ecip/index_en.htm
Evropska komisija — Poreska i carinska unija
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

"o "@a® Ekonomska i monetarna politika
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Ekonomska i monetarna unija (EMU) predstavlja veliki korak u integraciji ekonomija EU.
Ona podrazumeva koordinaciju ekonomskih i fiskalnih politika, zajedni¢ku monetarnu
politiku i zajednic¢ku valutu — evro. | dok svih 28 zemalja ¢lanica EU ucestvuje u ekonoms-
koj uniji, neke zemlje su otisle korak dalje u integraciji i uvele evro. Zajedno, sve te zemlje
¢ine evro zonu.

Evro

Evro predstavlja jedinstvenu valutu koju trenutno koristi 18 zemalja ¢lanica Evropske
unije, koje zajedno cine evro zonu. Uvodenje evra 1999. godine predstavljalo je veliki
korak u okviru evropske integracije. To je ujedno bio i jedan od najvecih uspeha EU: oko
330 miliona gradana Evropske unije sada koristi evro kao svoju valutu koristeci sve njene
prednosti koje ¢e se jos vise prodiriti kako dodatne zemlje ¢lanice EU budu usvajale
zajednicku valutu. Letonija je 1. januara 2014. godine postala ¢lanica evro zone.

Pravna tekovina EU u oblasti ekonomske i monetarne politike sadrzi specifi¢na pravila o

nezavisnosti centralnih banaka zemalja ¢lanica, koja zabranjuju direktno finansiranje
javnog sektora od strane centralnih banaka, odnosno sprecavaju povlascen pristup
javnog sektora finansijskim institucijama. Od zemalja ¢lanica se oc¢ekuje da koordiniraju
svoje ekonomske politike koje podlezu Paktu o stabilnosti i rastu u oblasti finansijskog
nadzora. Nove drzave ¢lanice takode su u obavezi da postupaju u skladu sa kriteriju-
mima iznetim u Ugovoru da bi bile u mogu¢nosti da blagovremeno usvoje evro nakon
pristupanja. Do tada, one ¢e ucestvovati u ekonomskoj i monetarnoj uniji uz odstupanje
u koris¢enju evra i tretirace svoje kretanje kursa kao pitanje od zajednickog interesa.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm

Evropska centralna banka

ECB predstavlja centralnu banku za jedinstvenu evropsku valutu, evro. Glavni zadatak
ECB-a jeste da odrzava kupovnu moc evra, a time i stabilnost cena u okviru evro zone.
http://www.ecb.europa.eu

PoslgegP® Statistika

Pravna tekovina EU u oblasti statistike iziskuje postojanje statisticke infrastrukture
zasnovane na principima kao $to su nepristrasnost, pouzdanost, transparentnost, pover-
liivost licnih podataka i objavljivanje zvani¢nih statistika. Nacionalne statisticke institucije
postupaju kao referentne i uporisne tacke za metodologiju, izradu i dostavljanje
statistickih podataka. Pravno naslede pokriva metodologiju, klasifikacije i procedure za
prikupljanje podataka u razli¢itim podruc¢jima kao $to su makroekonomija i statistika
cena, demografska i drustvena statistika, regionalna statistika, statistika o poslovanju,

transportu, spoljnoj trgovini, poljoprivredi, okolini, nauci i tehnologiji.




Evropska unija ima svoju statisticku kancelariju, Eurostat, koja se nalazi u Luksemburgu.
Njen zadatak je da Evropsku uniju snabdeva statisti¢kim podacima na evropskom nivou
¢ime se dobija mogu¢nost poredenja izmedu drzava i regiona.

—m—

eurositat
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Saznajte vise:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

"o @ Socijalna politika i zapogljavanie

Pravna tekovina EU u socijalnoj politici uklju¢uje osnovne standarde na polju radnog
prava, jednakih mogucnosti, bezbednosti i zdravlja na radu i antidiskriminacije. Drzave
¢lanice ucestvuju u socijalnom dijalogu na evropskom nivou kao i u procesima kreiranja
politike EU u oblastima zaposljavanja, socijalnog ukljuc¢ivanja i socijalne zastite. Evropski
socijalni fond predstavija glavno finansijsko sredstvo kojim Evropska unija podrzava
implementaciju svoje strategije zaposljavanja i doprinosi naporima za postizanje
socijalne inkluzije (pravila za sprovodenje pokrivena su Poglavljem 22 koje se bavi
strukturnim instrumentima).

Korisni linkovi:

Evropska komisija — Zaposljavanje, socijalna putanja i inkluziju
http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en

Zaposljavanje mladih

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1036

Evropska strategija zaposljavanja

http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=en&catld=101

"od'gg® Preduzetnistvo i industrijska politika
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Industrijska politika EU ima za cilj promovisanje industrijskih strategija koje unapreduju
konkurentnost ubrzavanjem prilagodavanja na strukturne promene, ohrabrivanjem
okruZenja koje je pogodno za otvaranje novih preduzeca i rasta sirom Evropske unije, ali
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Saznajte vise: http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/

i za domaca i strana ulaganja. Njen cilj je takode unapredenje sveukupnog poslovnog okru-

Zenja u kojem deluju mala i srednja preduzeca (SME). To ukljucuje privatizaciju i restruk-
turiranje. Industrijska politika Unije uglavnom se sastoji od politickih nacela i saopstenja
o industrijskoj politici. Sprovodenje politike preduzeca i industrijske politike iziskuje

odgovarajuc¢i administrativni kapacitet na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Poglavlj v
*"a€® Transevropske mreze

Ovo poglavlje obuhvata politiku transevropskih mreza u oblasti saobracaja, telekomuni-
kacija i energetske infrastrukture, ukljuc¢ujuci smernice Zajednice o razvoju transevrop-
skih mreza i mera podrske za razvoj projekata od zajednickog interesa. Uspostavljanje i
razvoj transevropskih mreZa i promovisanje uzajamne povezanosti i interoperabilnosti
nacionalnih mreza ima za cilj da u potpunosti iskoristi unutrasnje trziste i doprinese
ekonomskom rastu i otvaranju radnih mesta u Evropskoj uniji.

Saznajte vise o transevropskim mrezama na:
http://ec.europa.eu/ten/index_en.html




Regionalna politika i koordinacija

Poaglavlj . .
&Py strukturnih instrumenata

Pravna tekovina EU u okviru ovog poglavlja uglavnom se sastoji od okvirnih i sprove-

denih uredbi koje ne zahtevaju prenos u nacionalno zakonodavstvo. One definisu
pravila za sastavljanje, odobravanje i sprovodenje programa strukturnih fondova i Kohe-
zionog fonda koji odrazavaju teritorijalnu organizaciju svake zemlje. O tim programima
se pregovara i dogovara sa Evropskom komisijom, ali je njihovo sprovodenje odgovor-
nost drzava ¢lanica. Pri odabiru i sprovodenju projekata, drzave ¢lanice moraju gener-
alno da postuju zakonodavstvo Evropske unije, na primer u segmentima javne nabavke,
trziSne konkurencije i prirodne okoline. Drzave ¢lanice moraju da poseduju instituciona-
Ini okvir i odgovarajuci administrativni kapacitet kako bi osigurale usvajanje programa,
implementaciju, pracenje i procenu programa na prihvatljiv i finansijski efikasan nacin sa
stanovista upravljanja i finansijske kontrole.

Poglavlj .
*9"&€® Pravosude i osnovna prava
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Politike Evropske unije u oblasti pravosuda i osnovnih prava imaju za cilj da odrze i dalje
razvijaju Evropsku uniju kao podrucje slobode, bezbednosti i pravde. Uspostavljanje

nezavisnog i efikasnog pravosuda od najveceg je znacaja. Nepristrasnost, integritet i
visoki standard donosenja sudskih presuda neophodni su za ocuvanje vladavine prava.
To zahteva ¢vrstu opredeljenost da se uklone spoljni uticaji na pravosude i obezbede
odgovaraju¢i finansijski resursi i obuka. Moraju se obezbediti i pravne garancije za
pravedne sudske postupke. Ono $to je podjednako vazno jeste i da drzave ¢lanice
moraju efikasno da se bore protiv korupcije, koja predstavlja pretnju po stabilnost
demokratskih institucija i vladavinu prava. Cvrst pravni okvir i pouzdane institucije
potrebni su da se obezbedi koherentna politika sprecavanja i odvrac¢anja od korupcije.
Drzave c¢lanice moraju da obezbede postovanje osnovnih prava i prava gradanstva
Evropske unije, $to je garantovano pravnim nasledem i Poveljom o osnovnim pravima.

"9 @D Pravda, sloboda i bezbednost

Politike Evropske unije imaju za cilj da odrzavaju i dalje razvijaju Uniju kao podrucje
slobode, bezbednosti i pravde. Po pitanjima kao $to su kontrola granica, vize, eksterne
migracije, azil, policijska saradnja, borba protiv organizovanog kriminala i terorizma,
saradnja na podrucju droge, carinska saradnja i pravosudna saradnja u krivicnim i
gradanskim pitanjima, drzave ¢lanice moraju da budu propisno opremljene kako bi na
odgovarajuci nacin sprovele rastuci okvir zajednickih pravila. Iznad svega, ovo zahteva
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snazan i dobro integrisan administrativni kapacitet agencija za sprovodenje zakona, koja
moraju dosti¢i neophodne standarde. Najdetaljniji deo politika Evropske unije o
pravosudu, slobodi i bezbednosti jeste Sengensko pravno naslede, koje podrazumeva
ukidanje unutrasnjih grani¢nih kontrola u Evropskoj uniji. Medutim, za nove drzave
¢lanice znacajni delovi Sengenskog pravnog nasleda primenjuju se na osnovu posebne
odluke Saveta koja ¢e biti doneta nakon pristupanja.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm#newsroom-

Poglavlj .. v. .
e Nauka i istrazivanje
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Pravna tekovina Evropske unije na podrucju nauke i istrazivanja ne zahteva prenosenje
pravila Evropske unije u nacionalni pravni poredak. Kapacitet za sprovodenje se odnosi
na postojanje neophodnih uslova za efikasno ucestvovanje u Okvirnim programima
Evropske unije. Kako bi osigurale potpuno i uspe$no pridruzivanje Okvirnim progra-
mima, drzave ¢lanice moraju da osiguraju neophodni kapacitet za implementaciju u

oblastiistrazivanja i tehnoloskog razvoja, kao i da obezbede odgovarajuce osoblje.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm

Poglavlj .
*"&€® Obrazovanje i kultura

Obrazovanje, obuka, programi za mlade i kultura su primarno u nadleznosti drZava

¢lanica. Okvir za saradnju u politikama obrazovanja i obuke ima za cilj konvergenciju
nacionalnih politika radi dostizanja zajednickih ciljeva kroz otvoren metod koordinacije.
Program Obrazovanje i obuka 2020 je novi strateski okvir za evropsku saradnju u
obrazovanju i obuci koji se zasniva na prethodnom programu Obrazovanje i obuka 2010.
On pruza zajednicke strateske ciljeve za drzave clanice, uklju¢ujuci i niz principa za
postizanje ovih ciljeva kao i zajednicke radne metode. Glavni cilj okvira jeste podrska
drzavama ¢lanicama u daljem razvijanju njihovih sistema obrazovanja i obuke. Ovi
sistemi bi trebalo da pruze bolja sredstva svim gradanima za realizovanje njihovih poten-
cijala kao i da obezbede odrziv ekonomski rast i mogucnost zaposljavanja. Okvir bi
takode trebalo da uzme u obzir celokupan spektar sistema obrazovanja i obuke u svetlu
perspektive doZivotnog ucenja, koji pokriva sve nivoe i kontekste (ukljucujuci nefor-
malno i neobavezno ucenje).

Po pitanju kulturne raznolikosti, drzave ¢lanice moraju da se pridrzavaju principa
ustanovljenih Clanom 151 Ugovora o Evropskoj zajednici, koji definise da njihove
preuzete medunarodne obaveze nalaZzu ocuvanje i promovisanje kulturne raznolikosti.
Drzave ¢lanice moraju posedovati pravni, administrativni i finansijski okvir kao i neopho-
dan kapacitet za sprovodenje kako bi se obezbedilo pravilno finansijsko upravljanje
programima Zajednice na polju obrazovanja, obuke i onih za mlade.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/




Poaglavlj >, .
gD /ivotna sredina
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Politika Evropske unije ima za cilj da promovise odrzivi razvoj i zastiti Zivotnu sredinu za

sadasnje i buduce generacije. Ona je zasnovana na preventivnoj akciji, nacelu "zagadivac
placa’, borbi protiv ekoloske Stete na samom izvoru, zajednickoj odgovornosti i
integraciji zastite Zivotne sredine u druge politike Evropske unije. Pravno naslede sadrZi
vise od 200 vaznih pravnih dokumenata koji obuhvataju horizontalno zakonodavstvo,
kvalitet vode i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu prirode, kontrolu industrijskog
zagadenija i upravljanje rizikom, hemikalije i genetski modifikovane organizme (GMO),
buku i Sumarstvo. Postovanje pravnog nasleda zahteva znacajna ulaganja. Snazna i
dobro opremljena administracija na nacionalnom i lokalnom nivou predstavlja imperativ
za primenu i sprovodenje pravnog nasleda u oblasti zastite Zivotne sredine.

Korisni linkovi:

Evropska komisija — Zivotna sredina
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

Evropska nedelja mobilnosti http://www.mobilityweek.eu/

Evropska zelena nedelja http://ec.europa.eu/environment/greenweek/

Poglavlj v, v v . .
“"eED Zastita potrosaca i zdravlja

Pravna tekovina EU u oblasti zastite potrosaca regulise sigurnost proizvoda za potrosace
kao i zastitu ekonomskih interesa potrosaca u brojnim specificnim sektorima. Kada Evrop-
ska unija usvoji zakone o sigurnosti hrane i proizvoda, pravima potrosaca ili javnom zdrav-
lju, na nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima je da primene ove zakone i obezbe-
de da se trgovcii proizvodaci hrane pridrzavaju ovih pravila. Potrebno je obezbediti i odgo-
varaju¢e mehanizme resavanja sporova sudskim i vansudskim putem kao i sistem infor-
misanja i obrazovanja potrosaca, uz odgovarajuci uticaj za organizacije potrosaca. Pored
toga, ovo poglavlje pokriva i specifi¢na obavezujuca pravila u segmentu javnog zdravlja.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm

Poglavlj . ..
&€ Carinska unija

Carinska unija je ukinula carine na nacionalnim granicama drZava ¢lanica Evropske unije
i uspostavila jedinstveni sistem oporezivanja uvoza. Carinski sluzbenici sada uglavnom
rade na spoljnim granicama Evropske unije. Oni ne samo $to omogucavaju protok trgov-
ine, ve¢ obavljaju i ¢itav niz zadataka u cilju zastite evropskih potrosaca.

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti carinske unije gotovo se iskljucivo sastoji od
zakonodavstva koje je direktno obavezujuce za drzave ¢lanice. Ono ukljucuje Carinski
zakon Evropske unije i odredbe za njegovo sprovodenje, kombinovanu nomenklaturu,
zajednicku carinsku tarifu i odredbe o klasifikaciji tarifa, carinskim oslobodenjima,
ukidanju carina i odredenih tarifnih kvota, kao i druge odredbe kao $to su one o carinskoj
kontroli falsifikovane i piratske robe, prekursorima za droge, izvozu kulturnih dobara i
medusobnoj administrativnoj saradnji u segmentu carina i tranzita.

Drzave ¢lanice moraju da osiguraju postojanje neophodnih kapaciteta za primenu i
sprovodenje, uklju¢uju¢i povezanost sa relevantnim kompjuterskim carinskim
sistemima Evropske unije. Carinske sluzbe takode moraju da obezbede odgovarajuce
kapacitete za implementaciju i sprovodenje posebnih pravila uvedenih u povezanim
segmentima pravnog nasleda kao $to je spoljna trgovina.




" @€ Spolini odnosi
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Svojom velicinom u ekonomskom, trgovinskom i finansijskom pogledu, Evropska unija

je vaZzan akter na svetskoj sceni. Ostvaruje najveci obim trgovine i vlasnik je druge
najznacajnije svetske valute. Takode, Evropska unija trosi vise od sedam milijardi evra
godisnje na pomoc zemljama u razvoju. Njeni trgovinski i partnerski sporazumi pokriva-
ju najveci broj drzava i regiona zbog ¢ega su spoljni odnosi od izuzetnog znacaja. Pravna
tekovina Evropske unije u ovoj oblasti uglavnom se sastoji od direktno obavezujuceg
zakonodavstva EU koje ne zahteva prenosenje u nacionalno zakonodavstvo.

U oblastima humanitarne pomodi i razvojne politike, drzave ¢lanice moraju da se
pridrzavaju zakonodavstva Evropske unije i preuzetih medunarodnih obaveza i da
obezbede kapacitet za uc¢esce u razvojnim i humanitarnim politikama EU. Od drzava
koje su podnele zahtev za ¢lanstvo, zahteva se postepeno uskladivanje njihovih politika
prema tre¢im zemljama kao i njihovih pozicija u medunarodnim organizacijama sa
politikama i pozicijama Evropske unije i njenih drZava ¢lanica. Evropska unija kao celina
je najvedi donator humanitarne pomodi na svetu. Drzave ¢lanice i evropske institucije

zajedno obezbeduju vise od polovine zvani¢ne globalne humanitarne pomodi.

Korisni linkovi:

Evropska komisija - Humanitarna pomo¢ i civilna zastita
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Krizni centar Evropske unije za katastrofe http://ercportal jrc.ec.europa.eu/

Spoljna, bezbednosna i

s @€ odbrambena politika

Evropska unija je 2010. godine osnovala diplomatsku sluzbu Evropske unije, odnosno Evropsku
sluzbu za spoljne poslove (EEAS). Ona deluje kao podrska Visokom predstavniku Evropske unije
za spoljnu politiku i bezbednost u sprovodenju Zajednicke spoljne i bezbednosne politike.
EEAS ima delegacije Sirom sveta koje rade u korist gradana Evrope i koje predstavijaju EU u
celini. EEAS je sustinski autonomna u odnosu na druga tela Evropske unije — ali ima pravnu
odgovornost da obezbedi uskladenost njenih politika sa drugim politikama Evropske unije.
Kako bi se to postiglo, Visoki predstavnik je istovremeno i potpredsednik Evropske komisije kao
i predsednik Saveta za spoljnu politiku.

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika kao i Evropska bezbednosna i odbrambena politika

zasnovane su na pravnim aktima, ukljucujuci pravno obavezujuce medunarodne sporazume, i
na politickim dokumentima. Pravno naslede Evropske unije sastoji se od politickih deklaracija,
strategija, aktivnosti i sporazuma. Drzave ¢lanice moraju biti u mogucnosti da sprovode politicki
dijalog unutar okvira Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, usklade se sa izjavama EU,
ucestvuju u aktivnostima EU i primenjuju dogovorene sankcije i restriktivne mere. Od drzava
koje su podnele zahtev za Clanstvo se traZi postepeno uskladivanje sa saopStenjima EU,
odnosno primena restriktivnih mera kada i gde je to potrebno.

Korisni linkovi:

Evropska sluzba za spoljne poslove http://eeas.europa.eu

EU oko sveta http://eeas.europa.eu/around/index_en.htm

Spoljna politika EU http://eeas.europa.eu/policies/index_en.htm
Bezbednost i odbrana EU http://eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm




"9 "@€PP Finansijska kontrola
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Koncept Javne unutrasnje finansijske kontrole (PIFC) je razvijen od strane Evropske

komisije kako bi obezbedio strukturni i operativni model za pomo¢ nacionalnim
vladama u rekonstruisanju njihovog sistema unutrasnje kontrole, a narocito radi
unapredenja kontrolnih sistema njihovog javnog sektora u skladu sa medunarodnim

standardima i najboljom praksom EU.

Pravno naslede EU u ovom poglavlju odnosi se na usvajanje medunarodno dogovorenih
i u okviru EU usaglasenih nacela, standarda i metoda javne unutrasnje finansijske
kontrole (PIFC) koji bi trebalo da se primenjuju na sisteme unutrasnje kontrole celog
javnog sektora, uklju¢ujuci trosenje fondova Evropske unije. Pravno naslede narocito
zahteva postojanje efikasnih i transparentnih sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(uklju¢ujuci adekvatnu prethodnu, tekucu i naknadnu finansijsku kontrolu ili inspekciju);
funkcionalno nezavisne sisteme unutrasnje revizije; relevantne organizacione strukture

(ukljucujuci centralnu koordinaciju); operativno i finansijski nezavisne organizacije

eksterne revizije radi procene kvaliteta novouspostavljenih PIFC sistema. Ovo poglavlje
takode ukljucuje pravnu tekovinu o zastiti finansijskih interesa Evropske unije i borbi
protiv zloupotreba fondova Evropske unije.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/control/control_en.cfm

"d'@EB Finansijske i budzetske odredbe

Ovo poglavlje pokriva pravila u vezi sa finansijskim resursima koji su neophodni za
finansiranje budzeta Evropske unije (“vlastita sredstva”). Ova sredstva uglavhom se
sastoje od doprinosa drzava ¢lanica zasnovanih na tradicionalnim sopstvenim sredst-
vima od carina i poreza na poljoprivredne proizvode i Secer; sredstvima zasnovanim na
porezu na dodatu vrednost i sredstvima od bruto nacionalnog dohotka. Drzave ¢lanice
moraju da poseduju odgovarajuc¢i administrativni kapacitet za adekvatnu koordinaciju i
obezbedivanje pravilnog obracuna, prikupljanja, uplate i kontrole vlastitih sredstava.
Pravna tekovina Evropske unije u ovoj oblasti je direktno obavezujuca i ne zahteva
prenosenje u nacionalno zakonodavstvo.

€D Institucije

Ovo poglavlje pokriva institucionalna i proceduralna pravila Evropske unije. Kada se
drZava pridruzi Evropskoj uniji, potrebno je da izvrsi prilagodavanje ovim propisima kako
bi joj se omogudila jednaka zastupljenost u institucijama Evropske unije (Evropski
parlament, Evropski savet, Evropska komisija, Evropski sud pravde) i drugim telima, kao i
dobro funkcionisanje procesa donosenja odluka (kao Sto su glasacka prava, sluzbeni
jezici i druga proceduralna pravila) i izbora za Evropski parlament.

Postoje tri glavne institucije koje su uklju¢ene u zakonodavstvo Evropske unije:

1. Evropski parlament, koji predstavlja gradane EU i koji se direktno bira njihovim glaso-
vima.

2. Savet Evropske unije, koji predstavlja vlade pojedinacnih drzava ¢lanica.

3. Evropska komisija, koja zastupa interese Evropske unije u celini.
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U nacelu, Evropska komisija predlaze nove zakone, a Parlament i Savet ih usvajaju.

Komisija i drzave Clanice ih potom sprovode, a Komisija se stara da se zakoni pravilno
primenjuju i sprovode.

Dve druge institucije takode igraju vitalnu ulogu:

1. Sud pravde Evropske unije podrzava vladavinu evropskih zakona.

2. Revizorski sud proverava finansiranje aktivnosti Evropske unije.

Ovlascenja i odgovornosti svih ovih institucija definisane su Ugovorima, koji predstavl-
jaju osnovu svega Sto spada u delokrug rada Evropske unije. Oni takode definisu pravila
i procedure koje institucije Evropske unije moraju da postuju. Ugovori se dogovaraju
medu predsednicima i/ili premijerima svih drzava clanica Evropske unije, a ratifikuju ih

njihovi parlamenti.

Evropska unija ima i vedi broj drugih institucija i meduinstitucionalnih tela sa posebnim
ulogama:

1. Evropska centralna banka (ECB) je odgovorna za evropsku monetarnu politiku.

2. Evropska sluzba za spoljne poslove (EEAS) pomaze Visokom predstavniku Evropske
unije za spoljnu politiku i bezbednost.

3. Evropski ekonomsko-socijalni komitet predstavlja civilno drustvo, poslodavce i
zaposlene.

4. Komitet regiona predstavlja regionalne i lokalne vlasti.

5. Evropska investiciona banka (EIB) finansira investicione projekte Evropske unije i
pomaze malim preduzec¢ima putem Evropskog investicionog fonda.

6. Evropski ombudsman (sluzba za prituzbe gradana) istrazuje prituzbe gradana i stiti ih
od loeq rada institucija i tela Evropske unije.

7. Evropski supervizor za zastitu podataka Stiti privatnost podataka o li¢nosti.

8. Kancelarija za publikacije objavljuje informacije o Evropskoj uniji.

9. Evropska kancelarija za selekciju kadrova regrutuje osoblje za institucije i druga tela
Evropske unije.

10. Evropska Skola za javnu upravu obezbeduje obuku za osoblje EU u specificnim
segmentima.

11. Niz specijalizovanih agencija i decentralizovanih tela zaduzen je za Citav spektar
tehnic¢kih, naucnih i upravnih zadataka.

Propisi EU u ovom poglavlju ne uticu na unutrasnju organizaciju drzave Clanice, ali
drzave koje se pridruzuju moraju da osiguraju mogucnost punog ucestvovanja u
donosenju odluka unutar Unije osnivanjem potrebnih tela i mehanizama, odnosno
izborom ili imenovanjem dobro pripremljenih predstavnika u institucijama EU. Po
zakljucenju pristupnih pregovora, posebni propisi za prelazni period obezbeduju glatku
integraciju drzave u strukture EU: sproveden je informativni i konsultativni postupak, a
onda kada se Ugovor o pristupanju potpise, drzava koja pristupa dobija aktivan status
posmatraca u Evropskom parlamentu i Savetu, kao i u odborima Komisije.

Korisni linkovi:

Evropski parlament http://www.europarl.europa.eu
Evropski savet http://www.european-council.europa.eu
Savet Evropske unije http://www.consilium.europa.eu
Evropska komisija http://ec.europa.eu

Evropska sluzba za spoljne poslove http://eeas.europa.eu

b @€ Ostala pitanja

Ovo poglavlje uklju¢uje razna pitanja koja se pojavljuju tokom pregovora, a koja nisu

pokrivena nijednim drugim pregovarackim poglavljem.

x
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/akljucivanje pregovora

Brzina procesa pregovora zavisi od brzine reformi i uskladivanja sa propisima Evropske

unije u svakoj zemlji. Trajanje pregovora moze da varira — istovremeno otpocinjanje
pregovora sa dve zemlje ne predstavlja garanciju da ¢e pregovori u isto vreme biti
zavrseni. Pregovori o bilo kom pojedina¢nom poglavlju ne zavriavaju se dok svaka vlada
drzave ¢lanice Evropske unije ne bude zadovoljna napretkom zemlje kandidata u datoj
oblasti, a u skladu sa analizom Evropske komisije, i okoncavaju se tek nakon sto svako
poglavlje bude zatvoreno.

Na kraju procesa pregovora zemlja kandidat potpisuje Ugovor o pristupanju. Ovo je
dokument koji zvani¢no potvrduje ¢lanstvo zemlje u Evropskoj uniji. On sadrzi detaljne
odredbe i uslove ¢lanstva, sve prelazne sporazume i rokove, kao i detalje o finansijskim
aranZzmanima i bilo kakve zastitne klauzule.

Ugovor o pristupanju, medutim, nije konacan i obavezujuci sve dok:

1. ne dobije podrsku Evropskog saveta, Evropske komisije i Evropskog parlamenta,

2. ne bude potpisan od strane zemlje kandidata i predstavnika svih drzava ¢lanica i

3. ne bude ratifikovan od strane zemlje kandidata i svake drZave ¢lanice Evropske unije

ponaosob u skladu sa njihovim ustavnim pravilima (parlamentarnim glasanjem, referen-
dumom, itd).

Kada Ugovor bude potpisan, drzava kandidat postaje pristupajuca zemlja. To znaci da se
ocekuje da postane punopravan ¢lan Evropske unije onog datuma koji je naveden u
Ugovoru, pod uslovom da Ugovor do tada bude ratifikovan.

U meduvremenu, pristupajuca zemlja koristi prednosti specijalnih aranzmana kao $to je
mogucnost komentarisanja nacrta predloga Evropske unije, saopstenja, preporuka ili ini-
Cijativa, kao i“statusa aktivnog posmatraca” u telima i agencijama Evropske unije. Pristu-

pajuca zemlja ima pravo da se izjaSnjava o zajednickim pitanjima Evropske unije, ali ne i
da glasa.

i e : .v St
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Informacioni centar Evropske unije
(EUIC) u Beogradu

# :HTEHHETé =
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Od maja 2011. godine, Informacioni centar EU, koji se nalazi u Domu omladine Beograda,
mesto je gde se gradani mogu informisati o Evropskoj uniji i gde mogu ucestvovati u
razli¢itim dogadajima. Misija Centra je da ponudi odgovore na licu mesta, na svom veb
sajtu, putem telefona ili elektronske poste na pitanja u vezi sa Evropskom unijom i pruzi
pomoc u pronalaZzenju informacija i uputstava za pristupanje projektima, programima i
fondovima Evropske unije. EU info centar ima za cilj da podigne nivo opste svesti o
procesu pristupanja Evropskoj uniji i da Evropsku uniju priblizi gradanima Srbije, kao i da
odgovori na sva njihova pitanja o Evropskoj uniji, njenoj istoriji i funkcionisanju.

EU Info Centar
Decanska 1, hol Doma omladine Beograda
INFO Tel. +38111 322 9922
U CENTAR www.euinfo.rs

X X www.facebook.com/euinfo.rs
https.//twittercom/EUICBG

Radno vreme

Ponedeljak — petak: 10:00-19:00
Subota: 10:00-15:00

PITAJTE NAS

U EU info centru moZete pronaci odgovore na sva vasa pitanja koja se odnose na Evrop-
sku uniju: od istorije Unije do najnovijih izmena zakona EU. Tu smo i da vam ponudimo
pomoc¢ u potrazi za informacijama o projektima i programima koje finansira Evropska
unija. Pitajte nas u Centru ili putem elektronske poste: info@euinfo.rs. Informacije koje
Cete dobiti prilagodene su perspektivi Srbije i potrebama njenih gradana, jer Centar tezi
da se priblizi gradanima i onome 5to oni zaista Zele da znaju.

POSETITE NAS

EU info centar je otvoren za grupne posete; organizuje seminare, radionice, rasprave i
druge dogadaje na temu evropskih integracija, kao i kulturne dogadaje i umetnicke
izlozbe. Centar je dostupan svim gradanima Srbije: sve $to treba jeste da unapred
najavite grupnu posetu putem elektronske poste ili telefona.

BAZA PODATAKA BIBLIOTEKE

Na raspolaganju vam je gotovo 2.000 publikacija i knjiga (na srpskom i engleskom
jeziku): informativnih letaka, knjizica, brosura o Evropskoj uniji, njenim politikama, prosi-
renju, odnosima izmedu Srbije i EU, itd. Sve vrste publikacija su dostupne kako u Stampa-
nom izdanju ako posetite Centar, tako i u elektronskom formatu koji se moze preuzeti sa

sledecih internet stranica: www.euinfo.rs, www.europa.rs iwww.eubookshop.eu.
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