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Uvod

Medu beneficijama koje je Evropska
unija obezbedila svojim gradanima
jeste pravo da se slobodno krecu po
EU i da Zive i rade u bilo kojoj zemlji
EU po svom izboru. Medutim, da bi
oni zaista mogli da uZivaju ovo pravo,
potrebno je da znaju da mogu da Zive
i rade bezbedno, da budu zasti¢eni od
kriminala i imaju podjednako pravo na
pravnu zastitu u bilo kom delu
Evropske unije.

Ovaj problem uocen je jos u vreme
sklapanja Mastrihtskog sporazuma
(1992), ali tek su se u oktobru 1999.
godine, na posebnom samitu u
Tamperu (Finska), lideri EU uhvatili u
kostac sa njim. Dogovorili su se oko

niza posebnih koraka koje treba
preduzeti da bi Unija bila jedinstveno
podruéje “slobode, bezbednosti i
pravde”. Ovo znaci zagarantovanost
osnovnih prava evropskim
drzavljanima i obezbedivanje postenog
postupanja sa onima koji nisu
drzavljani EU, a stalno su naseljeni u
Evropi. To takode znaci usaglaSen
program za pitanja azila i imigracija,
izdavanje viza i upravljanje spoljnim
granicama EU. To ukljucuje blisku
saradnju policije, carine, imigracionih
sluzbenika i sudova.

Slovenija (u nastavku prikazan
glavni grad Ljubljana) i druge
nove zemlje clanice od dana
kada se pridruze EU deo su
jedinstvenog podrucja slobode,
pravde i bezbednosti.*

*U maju 2005. EU je uvecala ¢lanstvo za jos 10 zemalja.
3 Vise informacija na http://europa.eu.int



Sloboda, sigurnost i pravda za sve

Osnovna prava su zagarantovana

© Bilderbox.com

Evropljani izuzetno cene slobodu i
pravdu koje su u samom temelju
Evropske unije. Zemlje EU su iskreno
opredeljene  za  demokratiju,
postovanije ljudskih prava i vladavinu
zakona. Ali u slobodi i pravdi moze se
u potpunosti uzivati samo u
bezbednom okruzenju. Zbog toga su
vlade EU odlucile da svima unutar
granica Unije garantuju bezbednost.

* Ustav EU usvojen je 29. oktobra 2004. Vise informacija na

http://europa.eu.int

Sloboda ne podrazumeva samo
slobodu kretanja ve¢ i ostvarivanje
osnovnih ljudskih prava, kao $to su
pravo na slobodu i bezbednost;
jednakost pred zakonom, slobodu
misli, izraZzavanja i informisanja; pravo
na funkcionalno upravljanje radom
institucija i obavezu institucija EU da
nadoknade svaku Stetu koju bi one
mogle naneti gradaninu kao pojedincu.
Ova prava odnose se na svakog ko
legalno Zivi u Evropskoj uniji, bilo da
je drzavljanin EU ili ne.

Povelja o osnovnim pravima, usvojena
2000. godine, odreduje jasno, u
jedinstvenom dokumentu, liéna,
gradanska, politicka, ekonomska i
drustvena prava koja ljudi u Evropskoj
uniji imaju. Ova povelja bice sastavni
deo novog ustava EU i sluzi¢e kao
pravni kriterijum po kojem ée se prava
gradanina kao pojedinca odredivati i
garantovati.*

Kao gradanin EU on moZe da Zivi i
radi u bilo kojoj zemlji E.



Zemlje koje Zele da udu u Evropsku
uniju moraju takode biti posvecene
zastiti osnovnih ljudskih prava na
nivou ovih istih visokih standarda.
Ovo je zapravo jedan od kriterijuma
koje moraju zadovoljiti pre nego i
pocnu sa pregovorima o ulasku u
Uniju. Stavide, ako bilo koja zemlja EU
ucestano krsi ova prava u ozbiljnijoj

Nove ¢lanice

meri, ili pokazuje nameru da to uradi,
moze se suoditi sa sankcijama. Na
primer, moze joj se zamrznuti pravo
glasa na sastancima EU, i time joj se
onemoguciti da kaze bilo $ta o
predlozima evropskih programa i
zakona cime joj se ukida pristup
fondovima EU. Do sada Unija jo$
uvek nije preduzela ovakve korake.

Od maja 2004. godine, najnovije ¢lanice Evropske unije su Kipar, Republika Ceika, Estonija, Madarska,
Latvija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija.

Ne tako davno, sve ove zemlje su se, uz veliki napor, izborile za vladavinu slobode, bezbednosti i pravde,
tako da izuzetno cene ove vazne principe.

Buduci da su ¢lanice EU, one primenjuju zakonodavni sistem EU na polju “pravosuda i unutrasnjih poslova”.
Ovo se zasniva na osnovnim principima poStovanja ljudskih prava, transparentnosti i funkcionalnog
upravljanja radom institucija. Nove clanice se takode obavezuju na postovanje zajednickih ciljeva, kao $to
su medusobno priznavanje sudskih odluka, zajednickih imigracionih i azilantskih programa i poboljsanje
sudske i policijske saradnje.

Cinedi tako, nove zemlje ¢lanice opravdavaju poverenije koje gradani kao i druge zemlje EU ukazuju njihovom
sudstvu, policiji i pograni¢noj policiji.



Sta znadi biti gradanin EU

Drzavljanstvo Evropske unije ne
zamenjuje nacionalno; ono ga
dopunjuje. Drugim recima, biti
gradanin EU znaci imati dodatna prava
i odgovornosti. To znaci da, na
primer, moZete glasati ili se kandidovati
na izborima za Evropski parlament u
onoj zemlji EU u kojoj imane stalno
prebivaliste, bez obzira na to da li je to
vasa maticna zemlja ili ne.

Drzavljanstvo EU takode vam daje
pravo da slobodno putujete po
teritoriji u okviru granica Unije (pod
uslovom da sa sobom imate pasos ili
liénu kartu) i da se nastanite bilo gde
na teritoriji Unije. Do danasnjeg dana,
oko pet miliona ljudi je iskoristilo ovo
pravo preseliv§i se u neku drugu
zemlju EU, da i ne spominjemo
milione onih koji svakodnevno idu na
posao ili su se preselili zarad studija u
neku od susednih zemalja.

Drzavljanstvo donosi i odgovornosti:
ako gradani EU zZele da Zive u nekoj
drugoj zemlji EU, moraju imati
zdravstveno osiguranje i moraju
dokazati da imaju ili posao ili pak
dovoljno sredstava za Zivot, kako ne
bi postali teret socijalnoj sluzbi u novoj
zemlji.
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‘Kamenja spoticanja’ jos uvek ima, i
ljudi se ponekad, prilikom dobijanja
dokumentacije o prebivalistu ili
potrazivanja prava za ¢lanove svojih
porodica, mogu suoCiti sa dugim
administrativnim procedurama,
narocito ako potonji nisu drzavljani
EU. Da bi prevazisla ove probleme,
Evropska komisija je izloZila predlog
kako da se postojeéi zakon
pojednostavi i azurira, kako bi se
drzavljanima  EU i  njihovim
porodicama olak3ao prelazak iz jedne
u drugu zemlju EU.

Sloboda putovanja

Sloboda kretanja je zagarantovana
sporazumima EU, ali je postala
stvarnost tek kad je stvorena
Sengenska zona. Ovaj ‘prostor bez
granica’ nazvan je po gradu u
Luksemburgu gde je originalni
dokument potpisan. On trenutno ne
ukljuCuje Veliku Britaniju, Irsku i
nove zemlje ¢lanice, iako dve zemlje
koje nisu ¢lanice - Norveska i Island
- jesu deo sporazuma. Sengenska
konvencija je sada sastavni deo
sporazuma EU.

Unutar gengenske zone, stanovnici EU
i njihovi gosti slobodni su da putuju
kako pozele, bez redovnih pasoskih
kontrola. Ali, od pojedinaca se i dalje
moze traziti da dokazu svoj identitet
i zemlje Clanice zadrzavaju pravo da u
iznimnim okolnostima ponovo uvedu
granicne kontrole na odredeni
vremenski period.



Ukidanje internih granicnih kontrola
olaksava kretanje po Evropi za sve one
gradane koji postuju zakon. Nazalost,
isto je i za kriminalce i teroriste. Zbog
toga su Sengenskom konvencijom
uvedene i druge mere, kao §to su
medudrzavna saradnja policijskih snaga
i sudskih organa u borbi protiv
kriminala.

Zbog toga zemlje <clanice imaju
dodatnu odgovornost kada je re¢ o
brizi o spoljnim granicama. Ovo su
jedina mesta gde se sprovode redovne
provere nad onima koiji ulaze ili izlaze
iz EU. Spoljne granice nisu samo
granicni prelazi ve¢ i medunarodni
aerodromi, luke i one Zeleznicke
stanice koje su sad ‘prelazni punktovi’
ka Evropskoj uniji.

Irska i Velika Britanija ne primenjuju
Sengenske odredbe na granicnim
punktovima. One i dalje proveravaju
identitet svakoga ko ulazi na njihovu
teritoriju, izuzev onih koji ulaze iz
Irske u Veliku Britaniju i obrnuto.
Medutim, gradani EU i dalje imaju
neosporno pravo da udu i nasele se
u ovim zemljama.

Latvijac, granicar,
nadgleda spoljnu
granicu EU.




Prava za sve

Kvalifikovani doseljenici su vrlo
bitan deo radne snage EU

Svako ko Zivi u Evropskoj uniji moze
da se krece slobodno iz jedne zemlje
u drugu i bira gde ce Ziveti - bez
obzira na to da li je drzavljanin neke
od zemalja ¢lanica ili legalni doseljenik
iz neke druge zemlje.

Posetioci iz zemalja koje nisu ¢lanice
EU mogu da udu na teritoriju Sengena
i putuju slobodno do tri meseca, pod
uslovom da zadovolje odredene
uslove. Konkretno, oni moraju da
imaju punovazne putne isprave,
moraju da objasne razlog svoje
posete i imaju dovoljno novca da

Sloboda, sigurnost i pravda za sve

pokeriju troskove svog boravka. Neki
moraju da imaju vizu da bi usli u EU.
Pravila izdavanja viza su uskladena i
postoji jedinstvena lista zemalja cijim
gradanima je viza potrebna.

Stavise, nekom ko nije drzavljanin EU,
sa pasoSem i vazecom dozvolom
boravka koju je izdala jedna od
zemalja Sengena, nije potrebna viza da
bi putovao po drugim zemljama
Sengena na kraci vremenski period.
Ovo u velikoj meri smanjuje
birokratske prepreke za one clanove
porodica koji nisu iz EU.

© DG REGIO. European Commission



Prava stanovnika

Oko pet miliona ljudi koji nisu
drzavljani EU trenutno radi u Evropskoj
uniji. Oni svi imaju prava koja bi trebalo
da se primenijuju Sirom Unije, ali razlike
medu nacionalnim administrativnim
pravilima i procedurama ponekad
onemogucavaju njihovu primenu.
Evropska komisija Zeli da ustanovi
jedinstvene kriterijume i standarde koji
bi stitili prava ovih ljudi.

Komisija je predlozila uvodenje
“gradanskog drzavljanstva”. Ovo bi
legalnim doseljenicima dalo odredena
osnovna prava i obaveze, ukljucujuéi
i pravo da Zive i rade u nekoj drugoj
zemlji EU. Oni bi ova prava sticali
tokom viSegodi$njeg perioda, da bi na
kraju imali skoro ista prava kao i
drzavljani EU.

Unija takode usvaja procedure koje se
tiCu sastavljanja razdvojenih ¢lanova
porodica. Njihov cilj je okupljanje
porodica, ali i olakSavanje njihovih
integracija u EU. Na primer, ako
osoba koja nije drzavljanin EU ima
dozvolu boravka koju je izdala bilo
koja zemlja EU, i to vazeéu za period
od najmanje godinu dana, ¢lanovi
porodice ¢e moci da joj se pridruze
u toj zemlji.

EU ved uskladuje pravila i procedure
prijema ne-drzavljana EU i uslova pod
kojima oni mogu da ostanu u EU. Ali
ona bi Zelela i viSe od toga. Unija se
slaZe da imigranti mogu da popunjavaju
slobodna radna mesta, nadomeste
nedostatak kvalifikovane radne snage
i podmlade evropsko stanovnistvo.
Stoga EU Zeli da pomogne ovim
ljudima da se u potpunosti integrisu u
sve aspekte ekonomskog, socijalnog,
kulturnog i gradanskog Zivota. Ovo
zahteva preduzimanje akcija u
oblastima kao $to su zapoSljavanje,
diskriminacija i ukljucivanje u drusvo.
Ovo takode znadi posvedivanje paznje
obrazovanju, ucenju jezika i pristup
socijalnoj i drugim sluzbama.



Svakodnevne brige

Da bi mogli da uZivaju u svojoj slobodi
u potpunosti, evropskim gradanima
mora biti omoguceno da pristupe
sudovima i nadleznim organima u bilo
kojoj od zemalja EU, isto onako lako
kao i u svojim mati¢nim zemljama. U
isto vreme, neophodno je spreciti
zloupotrebu razlika u nacionalnim
sudskim sistemima i obezbediti da se
odluke suda postuju i primenjuju
Sirom Evropske unije.

Sloboda, sigurnost i pravda za sve

Sve ovo zahteva “medudrzavnu
saradnju sudskih vlasti”. Na primer,
sudske odluke donete u bilo kojoj
zemlji EU, bilo da su u pitanju
gradanski ili kriviéni postupci, moraju
biti priznati od nadleznih vlasti Sirom
Unije. Ovaj princip, nazvan “uzajamno
priznavanje”, moze uticati na Zivot
pojedinca u velikoj meri, narocito u
slucajevima kao S$to su zahtevi za
izdrZavanje, razvod ili pravo na vidanje

dece, finansijska pitanja kao $to su
bankrotstvo ili neplaceni racuni, pa ¢ak
i krivicni prekrsaji.

Pojednostavljivanje medudrzavnih slucajeva

Zamislite sledecu situaciju. Paola Menea upozna Hansa Smita za vreme njegovih studija u Rimu - njenom
rodnom gradu. Vencaju se i dobiju sina pre nego $to se presele u Hansovu domovinu, Nemacku. Nazalost,
brak im ne uspe. Paola se vrati u Rim, gde ulozi tuzbu za razvod i placanje alimentacije.

Kako bi se ovaj medudrzavni slucaj resio?

Po vazecim pavilima EU, italijanski sud bi vodio postupak za razvod braka, pod uslovom da je Paola Zivela
u Italiji najmanje Sest meseci pre podnosenja zahteva. On bi takode mogao da donese odluku o plaéanju
alimentacije pod uslovom da je zahtev podnet za vreme brakorazvodne parnice. Pravila EU takode nalazu
da Paola moze, putem vrlo jednostavne procedure, da zahteva od suda u Nemackoj da ovu sudsku odluku
prizna i primeni u Nemackoj tako da Paola ne mora da iznosi svoj slucaj i pred nemacki sud.

Postojeca pravila odnose se na postupke razvoda braka (ukljucujuéi pravno razdvajanje supruznika i
ponistenje braka). Ona takode obuhvataju pitanja alimentacije, ali samo ako su pokrenuta u toku
brakorazvodne parnice i odnose se na zajednicku decu.

Ova situacija ¢e se promeniti |. maja 2005. godine, kada ¢e sada vazeca pravila biti zamenjena novom
regulativom, koja se odnosi na sva pitanja roditeljskih odgovornosti i koja ¢e obezbediti podjednak tretman
za svu decu.



Saradnja medu drZavama

Licni pravni problemi mogu biti stresni
i dovoljno sloZeni i kada su u okviru
nadleznosti jednog suda. Njih cak
moZe biti i teZe resiti ako su ukljucena
dva sudska sistema ili viSe njih,
narocito kad se porodice raspadnu.

Medudrzavna sudska saradnja je
osmisljena tako da se prevazidu mnoge
od ovih prepreka. Osnovni princip je
da slozenost ili neuskladenost
nacionalnih sudskih i administrativnih
sistema ne treba da spredi ili
obeshrabri gradane ili preduzeéa da
koriste svoja prava.

EU je usvojila zakon o uzajamnom
priznavanju  sudskih odluka u
gradanskim parnicama koje se odnose
na razvod, pravno razdvajanje
supruznika ili ponistenje braka. Ovo

EU nastoji da pojednostavi
medudrZavne sporove o
starateljstvu nad decom.

jos uvek ne obuhvata sve moguce
situacije, tako da Komisija Zeli da
prosiri ova pravila u 2005. godini (vidi
uokvireno). EU takode nastoji da
usvoji zajednicke procedure, kako bi
pojednostavila i ubrzala reSavanje
sporova kao §to su sitna i vanparnicna
gradanska potrazivanja (gde ne postoji
osporavanje potrazivanja) i dala je
nacrt minimuma pravila o pruzanju
pravne pomodi, koja ¢e se primenjivati
na zajednickoj osnovi u slucaju
reSavanja gradanskih medudrzavnih
parnica.
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Saradnja sudskih institucija
u oblasti kriminala

Sloboda kretanja po teritoriji EU je
sjajna stvar za sve one koji postuju
zakon. Nazalost, kriminalci je takode
koriste. Terorizam, informaticki
prestupi, Sverc droge i trgovina
ljudima medu najociglednijim su
primerima medudrzavnog kriminala, i
da bi se sa njima izborila efikasno,
Unija treba da ima jedinstvenu politiku
u oblasti kriminala. Gradani EU treba
da znaju da ce kriminalci biti gonjeni,
gde god da se nalaze na teritoriji EU
i bez obzira na to gde je prekrsaj
pocinjen.

Saradnja sudskih institucija moze
pomocdi tako S$to de se ustanoviti
zajednicke definicije  odredenih
ozbiljnih zlocina, usaglasiti razliciti
nacionalni zakoni i odrediti minimalne
pravedne i delotvorne kazne. Cilj EU
je da zapusi sve rupe u zakonu koje
koriste organizovane grupe
kriminalaca: za one koji ¢ine zlocine,
sigurnog skrovista ne sme biti.

Kada je re¢ o sprovodenju kazni i
drugih sudskih odluka, radi se na tome
da se odluke suda jedne zemlje
¢lanice (novéane kazne, zaplena
imovine ili liSavanje prestupnika
odredenih prava) sprovode Sirom
Unije. Osnovno je, da ponovimo,
uzajamno priznavanje nacionalnih
sudskih odluka, kako razlike u sudskim
praksama ne bi bile prepreka da se
prestupnici izvedu pred lice pravde.

Sloboda, sigurnost i pravda za sve

Evropski nalog za hapsenje
i Eurojust

Evropski zakon za hapsenje, koji vazi
Sirom EU od januara 2004. godine,
osmisljen je kako bi zamenio dugacke
procedure izrucenja. Osumnijiceni ili
osudeni kriminalci koji su prebegli u
inostranstvo da bi izbegli pravdu
mogu ovako biti odmah vradeni u
zemlju u kojoj im je bilo ili ¢e im biti
sudeno. Nalog moze biti izdat za bilo
koje lice optuzeno za prestup za koji
je minimalna zaprecena kazna duza od
godinu dana zatvora, ili za osobu koja
je ve¢ sluzila zatvorsku kaznu duzu od
Cetiri meseca.

Jedno od najznacajnijih  skorijih
napredaka u sudskoj saradnji EU
jeste osnivanje Evropske pravne
sluzbe (Eurojust) aprila 2003. godine.
Eurojust, koji je smesten u Hagu, tim
je visokog ranga sastavljen od sudija za
prekrsaje i tuzilaca iz svih zemalja EU
koji rade zajedno u istoj zgradi. Oni
su u direktnom kontaktu sa nadleznim
vlastima u svojim maticnim zemljama
i dele savete i informacije sa svojim
kolegama.

Eurojustov posao je da pomogne u
koordinaciji istrage zlocina i krivicnog
gonjenja ozbiljnih  medudrzavnih
zlodinaca. Blisko saraduje sa
Europolom, OLAF-om (Evropska
kancelarija za borbu protiv pronevera)
i Evropskom sudskom mrezom -
mreza sastavljena od nacionalnih
pravnih strucnjaka.



Zastititi zakonska prava
pojedinca

Hvatanje kriminalaca i njihovo
izvodenje pred sud je jedna stvar, ali
oblast evropskog pravosuda mora
optuzenima osigurati potpunu pravnu
zastitu. Njima se moraju obezbediti

pravni saveti ili, ako je potrebno,
prevodilac. Mora biti postovana
procedura pribavljanja dokaza,

dogovorena pravila o privremenom
pritvoru i saslusanju u odsustvu
optuzenog. Ukratko, EU mora da se
dogovori o odredenom minimumu
zajednickih sudskih standarda.

Unija takode vodi brigu o Zrtvama
kriminala. Zakon usvojen u martu
2001. godine obezbeduje odreden
minimum garancija. Ovo obuhvata
pravo da se bude saslusan, pristup
relevantnim informacijama, mog-
uénost ucestvovanja u sudskim
postupcima, povradaj sredstava
upotrebljenih za pokrivanje sudskih
troskova, odgovarajudi nivo zastite i
dobijanje adekvatne nadoknade.

Nacionalni sudovi EU moraju
uzajamno da priznaju sudske
odluke.
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Evropa ima dugu tradiciju
pruZanja utocista onima
koji traze azil.

Finansiranje saradnje u praksi

EU je pokrenula citav niz finansijskih programa da bi pomogla saradnju izmedu drzavnih vlasti,
profecionalaca, strukovnih i nevladinih organizacija u borbi protiv kriminala na evropskom nivou. Okvirni
program saradnje suda i policije u oblasti kriminala (AGIS) trajac¢e od 2003. do 2007. godine. Njegov cilj
je da se oformi mreza Sirom Evrope, razmenijuju informacije i propagira najbolja praksa resavanja kriminalnih
slucajeva.

Program finansiranja administrativne saradnje koja se tice spoljnih granica, viza, azila i imigracija (ARGO)
postojace do 2006. godine, kao i program koji se odnosi na sudsku saradnju u gradanskim parnicama.
Novi projekat za promovisanje integracije ne-drzavljana EU u Uniju (INTI) pokrenut je 2003. godine.
Jos jedan program, Dafne, bori se protiv svih vidova nasilja nad decom, mladima i Zenama (od seksualnog
zlostavljanja preko nasilja u porodici do zlostavljanja u Skolama).

© Bilderbox.com



Ka jedinstvenoj politici davanja azila

Evropa ima dugu tradiciju pruzanja
dobrodoslice ljudima koiji su prebegli iz
svojih domovina zbog rata ili progona.
Ti ljudi imaju puno pravo da traze azil
i Evropska unija pridaje veliki znacaj
postovanju statusa izbeglica odredenog
Zenevskom konvencijom.

Pocev od 1990. godine, usled povecanja
broja onih koji traze zastitu u EU,
zemlje Clanice su ustanovile jedinstvenu
politiku davanja azila. Ovo se obavlja u
dve faze. Prva se tice poStovanja
minimalnih standarda i uvodjenja
minimuma mera. Druga ce dovesti do
uvodjenja jedinstvene procedure
davanja azila i jednoobraznog statusa
Sirom Unije za sve one kojima je azil
odobren.

Broj zahteva za azil u Uniji varira od
godine do godine i mozZe da zavisi od
toga da li na njenim granicama ima
politickih previranja (kao u bivsoj
Jugoslaviji). Tako je 1999. godine bilo
672.000 molbi, a 2000. godine samo
374.000.

Mada, u izuzetnim okolnostima, kao Sto
je bilo tokom rata na Kosovu, dolayi do
uvodjenja posebnih pravila. Citavim
grupama koje traze utocite, pruza se
trenutna i privremena zastita na period
od dve ili ako je potrebno i tri godine.
Izbeglicama se daje boravi$na dozvola,

smestaj, mogucénost socijalne zastite i
usluge zdravstva, $kolovanje za njihovu
decu kao i pravo da oni sami traze
posao. Oni takode mogu zvanicno da
podnesu zahtev za azil.

Unija nastoji da nade nacin da se
odgovornost za brigu o onima koji
traze azil podjednako podeli medu
zemljama ¢lanicama. Ona takode
razmatra kako da efikasnijom obradom
molbi smanji vreme cekanja, i u isto
vreme obezbedi jednako i posteno
postupanje sa svim podnosiocima
molbi.

Postoje pravila po kojima se odredjuje
koja od zemalja EU je odgovorna za
razmatranje molbi za davanje azila -
obicno je to ona u koju je podnosilac
prvo usao. Ona je odgovorna za
razmatranje molbe u skladu sa
ustanovljenim kreterijumima EU i za
deportovanije onih kandidata koji zatim
ilegalno otputuju na drugo mesto u
Uniji.

Efikasnost sistema se povecala
pocetkom 2003. godine, uvodenjem
nove baze podataka Eurodac. U njoj ¢e
biti otisci prstiju svih registrovanih
azilanata u EU. Uporedujuci otiske
prstiju, vlasti ¢e znati da li se ta osoba
vec prijavila za dobijanje azila u nekoj
drugoj zemlji ¢lanici.



Jacanje granica EU

Jedinstven sistem davanja azila mora
iti pracen jasnom politikom legalne
migracije, kako ekonomski emigranti
koiji teze da udu u EU legalno ne bi bili
u iskuSenju da to pokusaju putem
dobijanja  azila. Obezbedivanje
pravicnih zakonskih nacina na koje bi
ljudi mogli u¢i u Evropsku uniju
pomodi ¢e da se stavi tacka na ilegalna
useljavanja i trgovinu ljudima.

Suzbijanije ilegalnih useljavanja takode
znadi jacanje spoljnih granica EU.
Ovim granicama upravljaju razlicite
nacionalne instance, ukljucujuci
pogranicnu policiju i carinske
sluzbenike - pokrenuto je nekoliko
pilot-programa kako bi se saradnja
medu njima poboljsala. Zemlje sa
narocito dugackom kopnenom ili
vodenom grani¢nom linfjom mogu da
dobiju posebnu pomo¢ od EU.

Uzimanje otisaka prstiju obezbedice dodatni
element sigurnosti putnim ispravama.

© Bilderbox.com
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Prosirenjem EU, nove zemlje ¢lanice
postaju odgovorne za kontrolisanje
velikog prostora unutar spoljnih
granica EU. Nekoliko novih ¢lanica je
vec dobilo sredstva od EU kako bi
kvalitet svojih struénjaka, opreme i
procedura koje primenjuju podigli na
evropski nivo (EU). Kada se ovo
postigne, granicne kontrole izmedu
njih i ostatka EU bic¢e uklonjene i
slobodna zona Sengena  bice
proSirena.

Razvijanje jedinstvenog informacionog
sistema za izdavanja viza omogucice
temeljniju kontrolu podnosilaca molbi
i ojacati borbu protiv prevara. Trazi¢e
se podaci o identifikaciji (kao $to su
otisci prstiju, prepoznavanje lica i
skeniranje zenica). Ovi podaci de
pomocdi da se drzavljanima EU izdaju
sigurnija dokumenta a prihvatljivija za
zemlje koje nisu ¢lanice EU.

Trenutno je vracanje ilegalnih
imigranata kucama velikim delom
odgovornost pojedinacnih drzava.
Evropska komisija, medutim, insistira
na vedoj saradnji i jedinstvenim
pravilima i standardima, ne samo
medu ¢lanicama EU ve¢ i izmedu
Unije i zemalja koje su izvorista
ilegalnih migracija.

Mnoga pitanja, kao $to su propisivanje
minimalnih standarda za nadine
deportacije, uzajamno priznavanje
odluka o deportaciji i obezbedivanje
regularnih putnih isprava za ilegalne
imigrante, one koji nemaju “papire”,
moraju se jo§ razmotriti.



Razracunavanje sa terorizmom
i organizovanim kriminalom

Ljudi s pravom oCekuju od Unije da  otvoren prostor za delovanje.
se razracuna sa pretnjama njihovoj  Teroristi, trgovci drogom i ljudima,

sigurnosti, i da ih zastiti od terorizma  prevaranti koji se bave pranjem novca

i ozbilinog, organizovanog, medu- i drugim proneverama rade kao da

drzavnog kriminala. Ovo zahteva  nacionalne granice ne postoje:

tesnu saradnju sudstva i policije kako  planiraju zloc¢in u jednoj zemlji,

bi se eliminisala skroviSta kriminalaca  izvrSavaju ga u drugoj, a Zive u treco;j.

i njihova neposteno stecena bogatstva.

Kriminalne organizacije uvek koriste
slabosti pravnog i ekonomskog
sistema u kojem vrSe kriminalne
radnje, a Evropska unija im daje Sirok

Napad na svet droge

Niko ne moze reci koliki je tacan broj korisnika droge u EU. Smatra se da samo zavisnika od heroina ima
oko milion. Izmedu 7.000 i 8.000 ljudi umire svakodnevno od korisc¢enja nedozvoljenih droga. Danas se
koriste razlicite strategije za borbu protiv mnogobrojnih problema koje upotreba droga izaziva, a postoji
i agencija EU - Evropski centar za posmatranje zavisnosti od droge, koja obezbeduje stalan protok informacija.

Preprodaja droge ne poznaje nikakve granice i trend koriS¢enja droge Siri se izuzetno brzo. Nacionalne
policije mogu se samo radeci zajedno razracunati sa kriminalom vezanim za drogu. Sastavljaci programa,
zdravstveni radnici i pedagozi rade efikasnije kada dele informacije i namenska sredstva na nivou cele Unije.
Zbog toga je EU pokrenula akciju borbe protiv droge i razvila koordiniranu strategiju podrske nacionalnih
i lokalnih kampanja.

Kriminalisticke sluzbe saraduju u naporima da dilere droge i njihovu robu spece da izadu na ulicu. EU saraduje
sa zemljama Sirom sveta kako bi ih podstakla da ne gaje biljke od kojih se mogu proizvesti narkotici. Sinteticke
droge se sve viSe proizvode u Uniji i policija ulaze ogromnu energiju da bi pronasla i zatvorila fabrike u
kojima se one proizvode.

Sto se drzavne sluzbe zdravstva tice, postoje programi &iji je cilj da sprece da ljudi uopste probaju drogu
ili da pomognu onima koji je uzimaju da prestanu. Uz to, postoje jo$ neki projekti koji se bave npr.
obezbedivanjem sterilnih igala za zavisnike od heroina, kako bi se smanijili rizici koji prate uzimanje droge.



Avganistan je jo§
uvek glavni izvor
teskih droga.

Trgovina ljudima

Trgovina ljudima zarad seksualnog
iskoris¢avanja ili zbog jeftine radne
snage ozbiljan je prekr3aj koji narusava
osnovna ljudska prava i dostojanstvo.
To je glavni izvor prihoda orga-
nizovanim kriminalnim bandama, koje
ponekad rade pod paravanom kom-
panija koje posluju legalno. Novac se
tako pere i koristi za finansiranje drugih
kriminalnih operacija ili za podmicivanje
radnika kriminalistickih sluzbi.

EU, koja od 1996. godine razvija
sveobuhvatnu strategiju, ostvarila je
veliki napredak 2002. godine,
dogovorivsi se oko jedinstvene
definicije ovog zlocina. Ta strategija se
danas sprovodi u svim ¢lanicama sada
prosirene Unije, a minimalna zap-
recena kazna za ovaj zlocin je osam
godina zatvora. U svom radu EU se
uglavnom rukovodi preporukama
sadrzanim u Briselskoj deklaraciji
(usvojenoj u septembru 2002), koja
preporucuje  konkretne  mere,
standarde i najbolju vidove prakti¢nog
postupanja kako bi se sprecila trgovina
ljudskom nesrec¢om.

Sloboda, sigurnost i pravda za sve
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Pranje novca

Pranje novca je sastavni deo skoro
svake kriminalne akcije, jer se prihod
od kriminala “pere”, kako bi se
prikrilo njegovo ilegalno poreklo.
Problem je ogromnih razmera: prema
podacima Medunarodnog mone-
tarnog fonda on iznosi od 2%-5%
svetskog bruto nacionalnog dohotka.

Unija je preduzela nekoliko mera da
zaustavi pranje novca. Krajem 2000.
godine, otvorila je kanale za saradnju
izmedu nacionalnih  finansijskih
obavestajnih organizacija. Ubrzo zatim
usledio je zakon o identifikaciji,
pracenju, zamrzavanju ili konfiskovanju
dobara i prihoda stecenih kriminalom.



Jo$ jednim zakonom donetim u cilju
podrzavanja borbe protiv pranja novca,
usvojenim decembra 2001. godine,
prodirena je definicija ozbiljnih
kriminalnih dela, ukljucujuci prekrsaje
vezane za terorizam. On se primenjuje
ne samo na banke i finansijske
institucije, kao $to su prvobitne mere
odredivale, ve¢ i na racunovode,
advokate, javne beleznike, trgovce
nekretninama, kazina i prodavce
luksuzne robe. Oni su sada takode u
obavezi da prijave vlastima svaku
sumnjivu aktivnost.

Saradnja policije i carine

Saradnja policije i carine je klju¢ni deo
u borbi protiv medunarodnog kri-
minala. Osnovana je operativna grupa
sastavljena od Sefova evropske policije
koja bi razvila kontakte izmedu
nacelnika razlicitih evropskih agencija za
borbu protiv kriminala, dok nedavno
formiran Evropski policijski koledz
(CEPOL) nudi srednjim i viSim

Europol

Europol, sa sediStem u Hagu, u sustini je policijski koordinacioni centar za prikupljanje, analizu i protok
informacija, u cilju pruzanja pomoci pri sprovodeniju istraga u dve ili viSe zemalja EU.

Jedan od njegovih resursa je i ogromna kompjuterska baza podataka koja, omogucavajudi policijskim
sluzbenicima trenutni pristup milionima zajednickih fajlova, pomaze da se ude u trag ukradenim predmetima
i osumnji¢enima. Zajedno sa elektronskim podacima pohranjenim u Sengenskom informatickom sistemu,
policija i carinske vlasti imaju sada na raspolaganju ogroman broj informacija.

Prvobitni zadatak Europola (1994. godine) bio je koordinacija nacionalnih operacija usmerenih protiv ilegalne
preprodaje droge. Njihovo polje delatnosti prosireno je tako da ukljucuje nalazenje ukradenih vozila i
kidnapovanih lica, borbu protiv mreze ilegalnih migracija, seksualne eksploatacije Zena i dece, pornografije,
falsifikovanja, krijumcarenja radioaktivnog i nuklearnog materijala, terorizama, pranja novca i falsifikovanja

evra.

policijskim sluzbenicima obuku vezanu
za sprovodenje zakona u EU.

Saradnja izmedu nacionalnih policijskih
sluzbi nije ograni¢ena samo na gonjenje
kriminalaca. Proteze se, takode, na
brigu o velikim sportskim desavanjima,
narocito na medunarodne fudbalske
utakmice koje su cesto popriste
huliganskih ekscesa.

Policijske snage cesto se nalaze u
politicki osetljivoj situaciji, narocito ako
potera za osumnjicenima treba da se
organizuje na teritoriji neke druge
zemlje. Dogovori o saradnji mogu da
ukljucuju pravo na gonjenje, pogranicni
nadzor, tajne istrage, razmene
podataka i zajednicke specijalne
istrazne timove. Konvencija o uza-
jamnoj pomodi i saradnji izmedu
carinskih sluzbi osmisljena je tako da
pomogne carinskim sluzbenicima da se
razracunaju sa pociniocima medu-
drzavnih prekrsaja.
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Prevencija kriminala

Sprecavanje svakodnevnog kriminala
uglavnom je posao drzavnih,
regionalnih i lokalnih vlasti. Borba
protiv kriminala na opstem nivou u EU
usmerena je na davanje podrske ovim
institucijama u njihovom obracunu sa
maloletni¢kom delinkvencijom, urba-
nim prekr3ajima i prekr3ajima vezanim
za drogu. Ovi prestupi Cine veliki
procenat ukupnih kriminalnih dela i
uticu na kvalitet Zivota. Evropska
mreza za prevenciju kriminala
(EUCPN) osnovana je da bi odredila
prioritete EU, razvila i primenila
najbolju praksu, i dala podrku
razli¢itim evropskim, nacionalnim i
lokalnim inicijativama.
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Borba protiv terorizma

Svi se secamo uZasnog teroristickog
napada na Sjedinjene Americke Drzave
I I. septembra 2001. godine. Evropa i
Evropljani su takode bili mete
teroristickih izliva besa, tako da postoji
zajednicka volja da se terorizam pobedi.

Ranije su neke zemlje imale posebne
zakone o terorizmu, dok su druge
terorizam tretirale kao obican
kriminalni prestup. To $to sada postoji
zajednicki okvir olakSava saradnju
policije i sudstva. Da bi se osiguralo da
se teroristicki akti kaZnjavaju na isti
nacin Sirom Unije, drzavne kazne su
ujednacene - princip je da moraju biti
proporcionalne zlocinu i sluziti kao
upozorenje drugima.

U zakonodavstvu EU jedan broj
ozbilinih  prekrsaja, kao Sto su
ugrozavanje Zzivota, kidnapovanje,
uzimanje talaca i otmice aviona, sada je
uvrsten u red onih koiji ée se, ukoliko
budu namerno pocinjeni u cilju
teroristickog delovanja, smatrati ¢inom
terorizma.

Zemlje EU ¢ce goniti pocinioce
teroristickih dela koji su izvrSeni na
njihovoj teritoriji ako su pocinioci
njihovi drzavljani ili stanovnici, ili su
teroristicka dela ucinjena protiv njenih
ljudi. U isto vreme, postovanje
osnovnih prava, kao $to su sloboda
okupljanja, udruzivanja i sloboda
izrazavanja, eksplicitno je zagaran-
tovano i preduzete su mere da se Zrtve
terorizma zastite.

Sefovi banaka ne smeju da
postanu perionice novca.



Sira medunarodna dimenzija

Prosirenje EU dovodi do stvaranja
jedne Sire oblasti stabilnosti i
prosperiteta u Evropi, oblasti u kojoj
su demokratija i vladavina zakona
zagarantovani, i u kojoj se ljudska
prava postuju. Prirodno, EU privladi iz
okolnih regiona i izdaleka ljude koji
teZze da u njoj naprave sebi dom,
legalno ili nekako drugacije.

Evropski lideri ne veruju da je pravi
odgovor na to postaviti barijere na
granice EU i pretvoriti ih u utvrdenja.
To bi osporilo svrhu postojanja
Evropske unije onakve kakva jeste i
uskratilo njenim susedima mnogo-
brojne dragocene mogucnosti za
medudrzavnu trgovinu. Umesto toga,
EU Zeli da ostvari partnerstvo sa svim
svojim susedima - Rusijom, Ukrajinom,
Belorusijom, Moldavijom, podrucjem
Kavkaza, balkanskim zemljama,
severnom Afrikom i Bliskom istokom.

Partnerstvo podrazumeva blisku
saradnju u borbi protiv terorizma i
organizovanog kriminala i pomo¢é
susedima EU da reformisu svoju
policiju i sudstvo i da pobolj$aju svoje
granicne sluzbe. Na primer, drugim
Akcionim planom Severne dimenzije
uvodi se preduzimanje konkretnih
akcija u borbi protiv trgovine ljudima
i drogom i u pravcu pospesivanja sar-
adnje izmedu granicara EU u Baltickom
regionu i njihovih kolega na istoku.

Ali, partnerstvo za najblize susede
Evropske unije takode znadi lak
pristup uvecanom jedinstvenom

trzistu Unije i 450 miliona njenih
potro3aca. To znadi da Unija pomaze
svojim susedima da unaprede Zivotni
standard svojih gradana. | to takode
znaci promovisanje demokratskih
institucija i politickog pluralizma u
ovim regionima.




Ostalo

Policajci iz razlic¢itih zemalja EU
pomazu lokalnoj policiji da odrzi red
u Bosni i Hercegovini.

Postovanje ljudskih prava je sada
kljucni element svih medunarodnih
ugovora koje Evropska unija potpisuije.
Ovo pomaze da se problem izbeglica
i azilanata razresi na samom izvoristu.
Kako se situacija u problemati¢nim
zemljama bude poboljsavala, njeni
gradani c¢e imati manje potrebe da
beze i pokusavaju da nadu bolji Zivot
negde drugde.

U isto vreme Evropska unija nastoji da
odigra aktivnu ulogu u reSavanju

Sloboda, sigurnost i pravda za sve

kriza prisutnih u regionima van njenih
granica. Na primer, pripadnici
nacionalnih evropskih policija rade
zajedno u novoj Misiji evropske
policije u Bosni i Hercegovini. Oni
obucavaju pripadnike lokalne policije,
pomazu u odrzavanju reda i mira i
uspostavljaju dijalog sa lokalnim
vlastima.

Ukratko, EU veruje da je za ocuvanje
slobode, pravde i bezbednosti unutar
njenih granica vazno preneti isto to
zemljama van njenih granica, prosiriti
te dobrobiti na jos Siri region, da bi se
tako stvorio sigurniji, slobodniji i
pravedniji svet.

Za detaljnije informacije o temama kojima se bavi ova brosura posetite veb sajt Evropske komisije
europa.eu.int/commljustice_homel/index_en.htm

Informacije o problemima vezanim za drogu mogu se nadi na sajtu Evropskog centra za posmatranje
bolesti zavisnosti od droge (EMCDDA) na adresi www.emcdda.eu.int/
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Sloboda, sigurnost i pravda za sve
Unutrasnja politika i pravosude u Evropskoj uniji

Serija Evropa u pokretu
Luksemburg: Kancelarija za zvanicne publikacije evropskih zajednica
2002 - 22pp.- 16.2 x 22.9cm

ISBN 92-894-8210-9

Jedno od izvanrednih dostignuca Evropske unije tokom protekle polovine veka bilo
je stvaranje velike oblasti bez granica u okviru koje ljudi mogu da se krecu nesputani
grani¢nim proverama. Gradani EU takode mogu da izaberu u kojoj ¢e zemlji EU da
zive i rade.

Ali da bi se u ovim slobodama u potpunosti uzivalo, EU mora efikasno da upravlja
svojim granicama. Njene sudske vlasti i policijske snage takode moraju blisko da
saraduju, kako bi doprineli da svi ljudi u Uniji budu podjednako zasti¢eni od kriminala,
da imaju podjednak pristup pravosudnim organima i u potpunosti ostvaruju svoja prava.

Evropska unija radi na razvijanju bolje koordinisane imigracione politike i politike davanja
azila, kako bi se prema podnosiocima zahteva za dobijanje azila odnosilo pravi¢no i
na isti nacin, i kako bi se zakoniti useljenici, koji su EU potrebni, integrisali u evropsko
drustvo. Preduzete su takode i mere kako bi se sprecila zloupotreba sistema i kako
bi se razracunali sa ilegalnim useljenjem.

StaviSe, u eri globalizacije, samo radeci zajedno, zemlje EU mogu se efikasno boriti
sa medunarodnim kriminalom i terorizmom.

Sve ovo je garancija da je Unija zaista jedinstveno podrucje ,,slobode, bezbednosti i
pravde za sve“.



Delegacija Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori,
Krunska 73,

11000 Beograd

tel. 011 3083 200

fax. 011 3083 201

Internet adresa: delegation-scg@cec.eu.int
Internet prezentacija http://www.delscg.cec.eu.int

Evropska komisija, Brisel
Internet adresa: http://europa.eu.int
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Zemlje ¢lanice Evropske unije

Zemlje kandidati



Jedno od izvanrednih dostignuéa Evropske unije
tokom protekle polovine veka bilo je stvaranje velike
oblasti bez granica u okviru koje ljudi mogu da se
krecu nesputani grani¢nim proverama. Gradani EU
takode mogu da izaberu u kojoj ¢e zemlji EU da Zive
i rade.

Ali da bi se u ovim slobodama u potpunosti uzivalo,
EU mora efikasno da upravlja svojim granicama. Njene sudske vlasti i
policijske snage takode moraju blisko da saraduju, kako bi doprineli da
svi ljudi u Uniji budu podjednako zasti¢eni od kriminala, da imaju
podjednak pristup pravosudnim organima i u potpunosti ostvaruju svoja
prava.

Evropska unija radi na razvijanju bolje koordinisane imigracione politike
i politike davanja azila, kako bi se prema podnosiocima zahteva za
dobijanje azila odnosilo pravi¢no i na isti nacin, i kako bi se zakoniti
useljenici, koji su EU potrebni, integrisali u evropsko drustvo.
Preduzete su takode i mere kako bi se sprecila zloupotreba sistema i
kako bi se razracunali sa ilegalnim useljenjem.

Stavide, u eri globalizacije, samo radedi zajedno, zemlje EU mogu se
efikasno boriti sa medunarodnim kriminalom i terorizmom.

Sve ovo je garancija da je Unija zaista jedinstveno podrucje
,slobode, bezbednosti i pravde za sve*.
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