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ﬁZa&o Evropska unija?

Mir

Ideja o ujedinjenoj Evropi nekada je bila
samo san filozofa i vizionara. Viktor Igo je,
na primer, mastao o miroljubivim
“Sjedinjenim Drzavama Evrope" inspirisan
humanisti¢kim idealima. Taj san su razbila
dva strasna rata koja su opustosila kontinent
u prvoj polovini dvadesetog veka.

Alli, iz rusevina Drugog svetskog rata pojavi-
la se nada nove vrste. Ljudi koji su se tokom
rata odupirali totalitarizmu bili su odlu¢ni da
okoncaju mrznju i suparnistvo medu narodi-
ma Evrope i izgrade trajni mir izmedu neka-
dasnjih neprijatelja. U periodu od 1945. do
1950. godine nekoliko hrabrih drzavnika,
uklju¢uju¢i i Konrada Adenauera,

Vinstona Cer¢ila, Alkida de Gasperija i
Roberta Sumana, krenulo je da ubeduje
svoje narode da udu u novu eru. U zapadnoj
Evropi ¢e biti uspostavljen novi poredak,
zasnovan na zajedni¢kim interesima njenih
naroda i nacija, i utemeljen u ugovorima koji
¢e garantovati vladavinu prava i jednakost
svih zemalja.

Robert Suman (francuski ministar spoljnih
poslova) preuzeo je ideju koju je prvobitno
izlozio Zan Mone i 9. maja 1950. godine
predlozio osnivanje Evropske zajednice za
ugalj i €elik (ECSC). U zemljama koje su se
nekada borile jedna protiv druge, proiz-
vodnja uglja i celika bi¢e objedinjena pod
zajedni¢kom "Visokom upravom". Tako su
na praktic¢an i izuzetno simboli¢an nacin siro-




vine za rat pretvorene u instrumente pomi-
renja i mira.

Ovaj hrabar i velikodusan korak postigao je
veliki uspeh. On je oznadio pocetak vise od
pola veka miroljubive saradnje zemalja ¢lani-
ca Evropskih zajednica. Ugovorom iz
Mastrihta iz 1992. godine institucije
Zajednice su ojacane i dobile su ve¢e odgo-
vornosti, pa je tako rodena danasnja
Evropska unija (EU).

EU se ozbiljno trudila da pomogne
Nemackoj posle pada Berlinskog zida 1989.
Kada se 1991. godine raspala sovjetska
imperija, zemlje centralne i isto¢ne Evrope,
koje su decenijama zivele pod autoritarnim
jarmom Varsavskog pakta, prirodno su
odludile da je njihova budu¢nost u porodici
demokratskih evropskih nacija.

Sigurnost i bezbednost

Ali Evropa u dvadeset prvom veku i dalje
mora da resava probleme sigurnosti i bez-
bednosti. To su stvari koje se nikada ne uzi-
maju kao nesto Sto je samo po sebi razuml-
jivo. Svaki novi korak u razvoju sveta nosi sa
sobom ne samo nove moguénosti ve¢ i nove
rizike. Evropska unija mora da preduzme
efikasnu akciju kako bi obezbedila sigurnost
i bezbednost svojih 15 (a ubrzo i 25) zemal-
ja ¢lanica. Ona mora konstruktivno da radi s
regionima neposredno izvan svojih granica -
severnom Afrikom, Balkanom, Kavkazom i
Srednjim istokom. Tragi¢ni dogadaji od I1.
septembra 2001 . godine u Njujorku i Vasing-
tonu pokazali su svima nama koliko smo ran-
jivi kada fanatizam i duh osvete uzmu maha.

Institucije EU imaju klju¢nu zaslugu za uspeh
Evrope u izumevanju i primeni sistema koji
je velikom podruéju na nasoj planeti doneo
pravi i trajan mir. Ali EU mora da zastiti i
svoje vojne i strateske interese saradnjom sa
svojim saveznicima - narocito saveznicima iz
NATO-a - i razvojem autenti¢ne evropske
bezbednosne i odbrambene politike (ESDP).
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Unutrasnja i spoljna bezbednost su dve stra-
ne iste medalje. Drugim recima, EU takode
mora da se bori protiv terorizma i organizo-
vanog kriminala - a to znaci da policijske
snage svih zemalja EU moraju tesno da
saraduju jedna sa drugom. Jedan od novih
evropskih izazova jeste to da EU postane
podrucje slobode, bezbednosti i pravde u
kojem svi imaju jednak pristup pravdi i
uzivaju jednaku zastitu zakona. Da bi to ost-
varile, potrebno je da vlade zemalja EU ost-
varuju neposredniju saradnju, a organi kao
Europol (Evropska policijska sluzba) moraju
da imaju aktivniju i efikasniju ulogu.



Ekonomska i socijalna solidarnost

Evropska unija je izgradena radi ostvarivanja
politickih ciljeva, ali njen dinamizam i uspeh
proizlaze iz njenih ekonomskih temelja -
“jedinstvenog trzista" koje su formirale sve
zemlje ¢lanice EU i jedinstvene valute (evro)
koju koristi njih 12.

Procentualni udeo zemalja EU u svetskom
stanovnistvu sve je manji. One stoga moraju
da nastave sa zajedni¢kim naporima ako zele
da obezbede ekonomski rast i budu sposob-
ne da se na svetskoj pozornici takmice s dru-
gim velikim privredama. Da bi evropska pre-
duzeca ostvarila ekonomiju obima i pronasla
nove klijente, potrebno je da rade na veé¢im
trzistima nego $to su domaca trzista njihovih
zemalja. Zato je EU toliko istrajno nastojala
da stvori jedinstveno evropsko trziste uklan-
janjem prepreka za trgovinu i smanjivanjem
birokratizma koji sputava ekonomske akte-
re.

Ali kao protivteza sveevropskoj slobodnoj
konkurenciji, mora postojati i sveevropska
solidarnost izrazena kroz prakti¢nu pomoc
obi¢nim ljudima. Gradani Evrope pogodeni
poplavama ili drugim elementarnim nepogo-
dama dobijaju pomo¢ iz budzeta EU. Osim
toga, trziSte celog kontinenta koje cini 380
miliona potrosaca mora biti od koristi to je
mogucée ve¢em broju ljudi. "Strukturni fon-
dovi" kojima upravlja Evropska komisija pod-
sticu i podrzavaju napore nacionalnih i regio-
nalnih organa da uklone jaz izmedu razlicitih
nivoa razvoja u raznim delovima Evrope. |
sredstva iz budzeta EU i novac koji obezbe-
di Evropska investiciona banka koriste se za
poboljsanje saobracdajne strukture Evrope
(na primer za prosirenje mreze autoputeva i
brzih pruga), ¢ime se obezbeduje bolji pris-

tup zabacenim regionima EU i podstice tran-
sevropska trgovina.

TesSnja saradnja na unapredenju
evropskog modela drustva

Evropska post-industrijska drustva postaju
sve slozenija. Zivotni standard kontinuirano
raste ali jo$ uvek postoji jaz izmedu bogatih i
siromasnih, koji ¢e se mozda i povecati kada
se Evropskoj uniji priklju¢e bivse komunis-
ticke zemlje. Zato je vazno da zemlje ¢lanice
EU tesSnje saraduju na resavanju socijalnih
problema.

Dugoroé¢no gledano sve zemlje EU imace
koristi od ove saradnje. Pola veka evropske
integracije pokazalo je da je celina veca od
zbira svojih delova. Evropska unija kao jedna
celina moze da ostvari mnogo veci ekonom-
ski, socijalni, tehnoloski, komercijalni i poli-
ticki "uticaj" nego pojedinaéni napori njenih
zemalja clanica, ¢ak i uzeti zajedno.
Jedinstven i jednoglasan nastup Evropske
unije ima dodatu vrednost.



Zasto? Zato sto je EU vodeca trgovinska sila
u svetu i ima klju¢nu ulogu u medunarodnim
pregovorima. Ona svoju celokupnu trgovins-
ku i poljoprivrednu mo¢ koristi u okviru
Svetske trgovinske organizacije i u spro-
vodenju Protokola iz Kjotoa o radu na sman-
jenju zagadenja vazduha i sprecavanju pro-
mene klime. Ona je na sastanku na vrhu o
odrzivom razvoju avgusta 2002. godine u
Johanesburgu pokrenula znacajne inicijative.
Unija ima jasan stav o osetljivim pitanjima
koja se ti¢u obicnih ljudi - pitanjima kao Sto
su zivotna sredina, obnovljivi izvori energije,
"princip predostroznosti" u pogledu bezbed-
nosti hrane, eti¢ki aspekti biotehnologije i
potreba da se zastite ugrozene vrste.

Stara izreka da je "snaga u jedinstvu" nije
nimalo izgubila na aktuelnosti za Evropljane
danasnjice. Snaga Evrope proisti¢e iz njene
sposobnosti da deluje jedinstveno na osnovu
odluka koje donose demokratske institucije
- Evropski savet, Evropski parlament, Savet
ministara, Evropska komisija, Sud pravde i
Finansijski sud.

Evropska unija zeli da unapreduje ljudske
vrednosti i drustveni napredak. Evropljani
vide globalizaciju i tehnoloske promene koje
revolucionarno menjaju svet i zele da ljudi u
svim njegovim krajevima budu gospodari, a
ne Zrtve tog procesa promena. Potrebe ljudi
ne mogu se zadovoljiti jednostavno snagama
na trzistu ili unilateralnom akcijom jedne
zemlje.
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Tako EU simbolizuje odnos prema
covelanstvu i model drustva koji podrzava
ogromna vedina njenih gradana. Evropljani
neguju svoje bogato naslede vrednosti medu
kojima su i vera u ljudska prava, drustvenu
solidarnost, slobodu inicijative, pravednu
podelu plodova ekonomskog rasta, pravo na
zasti¢enu Zivotnu sredinu, postovanje kul-
turnih, jezickih i verskih razlicitosti i skladan
spoj tradicije i napretka.

Evropska povelja o osnovnim pravima, pro-
glasena u Nici 7. decembra 2000. godine,
izlaze sva prava koja danas priznaju |5
zemalja ¢lanica EU i njihovi gradani.
Evropljani imaju bogatstvo nacionalnih i
lokalnih kultura koje ih ¢ine medusobno
razlic¢itim, ali ih ujedinjuje zajedni¢ko naslede
vrednosti po kom se razlikuju od ostatka
sveta.

Ugovor iz Mastrihta je, prvi put, utvrdio
"princip supsidijarnosti", koji je bitan za na¢in
funkcionisanja Evropske unije. To znadi da
EU i njene institucije deluju samo ako je
odredena akcija efikasnija na nivou Unije
nego na nacionalnom ili lokalnom nivou.
Ovaj princip omogucava da se EU ne mesa
nepotrebno u svakodnevni zivot svojih
gradana. Evropski identitet je najvrednije
preimudstvo koje treba sacuvati: on se nika-
da ne sme pomesati s uniformnoséu, koju
Evropljani nedvosmisleno odbacuju.



?ﬁ? Istorijski koraci

Danasnja Evropska unija rezultat je velikih
napora ljudi koji su radili na stvaranju ujedin-
jene Evrope. EU je izgradena na njihovim
konkretnim ostvarenjima. Ni u jednom dru-
gom regionu sveta suverene drzave nisu
udruzile svoj suverenitet u tolikoj meri i u
toliko mnogo oblasti od klju¢nog znacaja za
svoje gradane. EU je stvorila jedinstvenu
valutu i dinami¢no jedinstveno trziste na
kom je kretanje ljudi, usluga, roba i kapitala
slobodno. Ona nastoji da kroz drustveni
napredak i pravednu utakmicu Sto je

moguce vedi broj ljudi ima koristi od jedinst-
venog trzista.

Osnovna pravila Evropske unije izlozena su
u nizu ugovora:

* Pariski ugovor o osnivanju Evropske zajed-
nice za ugalj i celik (ECSC) iz 1951. godine,
* Rimski ugovor o osnivanju Evropske eko-
nomske zajednice (EEC) i Evropske zajed-

nice za atomsku energiju (Euratom) iz
1957. godine.
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Ovi osnivacki ugovori kasnije su izmenjeni i
dopunjeni slede¢im dokumentima:

* Jedinstveni evropski akt (1986),

* Ugovor o Evropskoj uniji (Mastriht 1992),
* Ugovor iz Amsterdama (1997) i

* Ugovor iz Nice (2001).

Ovim ugovorima stvorene su veoma ¢&vrste
zakonske veze izmedu zemalja ¢lanica EU.
Zakoni EU neposredno se odnose na
gradane EU i daju im sasvim odredena prava.

Prvi korak u evropskoj integraciji ucinilo je
Sest zemalja (Belgija, SR Nemacka,
Francuska, ltalija, Luksemburg i Holandija)
koje su osnovale zajednicko trziste uglja i
celika. Njihov cilj bio je da u situaciji posle
Drugog svetskog rata obezbede mir izmedu
pobednickih i pobedenih nacija Evrope. Ovo
trziste ih je okupilo kao ravnopravne ucesni-
ke koji saraduju u okviru zajednickih institu-
cija.

Ovih Sest zemalja je zatim odludilo da stvori
Evropsku ekonomsku zajednicu (EEC) zas-
novanu na zajednickom trzistu Sirokog niza
roba i usluga. Carine u trgovini izmedu ovih
Sest zemalja potpuno su ukinute |. jula 1968.
godine, a tokom 60-ih godina 20. veka
utvrdene su i zajednicke politike - konkretno
u oblasti trgovine i poljoprivrede.

Ovaj poduhvat bio je toliko uspesan da su i
Danska, Irska i Velika Britanija pozelele da se
pridruze Zajednicama. Prvo proSirenje od
Sest na devet ¢lanova izvrSeno je 1973. godi-
ne. U isto vreme, Zajednice su preuzele
nove zadatke i uvele nove politike: socijalnu,
regionalnu i ekolosku. U cilju sprovodenja
regionalne politike 1975. godine osnovan je
Evropski fond za regionalni razvoj.

Pocetkom 70-ih godina lideri Zajednice
shvatili su da moraju da usklade svoje privre-
de i da im je za tu svrhu neophodna mone-
tarna unija. Medutim, otprilike u to isto
vreme Sjedinjene Drzave su odludile da sus-
penduju konvertibilnost dolara u zlato. Time
je zapoceo period velike nestabilnosti na



svetskim trzistima novca, koju su joS vise
pogorsale naftne krize 1973.i 1979. godine.
Uspostavljanje Evropskog monetarnog siste-
ma (EMS) 1979. godine pomoglo je da se
stabilizuju devizni kursevi i ohrabrilo zemlje
¢lanice Zajednice da sprovode stroge politi-
ke koje su im omogucile da odrze medusob-
nu solidarnost i privrednu disciplinu.

Zajednicama se, 1981. godine pridruzila
Gréka, a zatim 1986. i Spanija i Portugalija.
To je pokazalo da je neophodno uvodenje
“strukturnih" programa, kao sto je to bio prvi
Objedinjeni mediteranski program (IMP), &iji
je cilj bilo smenjenje razlika u ekonomskom
razvoju izmedu |2 zemalja ¢lanica.

U isto vreme, EEZ je pocela da igra sve
znacajniju medunarodnu ulogu. Zajednica je
sa zemljama Afrike, Kariba i Pacifika (zemlje
"ACP") potpisala niz konvencija o pomodi i
trgovini (Lome, I, I, Il i IV, 1975-1989. godi-
ne) sto je dovelo da potpisivanja Sporazuma
iz Kotonua juna 2000. godine. Ovakvi instru-
menti omogucavaju Evropi, vodecoj trgo-
vinskoj sili u svetu, da deluje - i da pri tom
bude videna - na medunarodnoj pozornici.
Cilj Evropske unije je da kona¢no ostvari i
zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku.

Svetska recesija pocetkom 80-ih godina
donela je talas "evro pesimizma". Ali nada se
ponovo javila 1985. godine kada je Evropska
komisija pod predsedni$tvom Zaka Delora
objavila "belu knjigu" kojom je utvrdila vre-
menski program zaokruzivanja Jedinstvenog
evropskog trziSta do |. januara 1993. godi-
ne. Zajednice su prihvatile ovaj ambiciozan
cilj utvrden Jedinstvenim evropskim aktom,
koji je potpisan februara 1986. godine i stu-
pio na snagu |. jula 1987. godine.

Politi¢ki izgled Evrope dramati¢no je pro-
menjen padom Berlinskog zida 1989. godi-
ne. To je dovelo do ponovnog ujedinjenja
Nemacke 3. oktobra 1990. godine i dolaska
demokratije u zemlje centralne i isto¢ne
Evrope koje su se otrgle sovjetskoj kontroli.
Sam Sovjetski Savez prestao je da postoji
decembra 1991. godine.

U meduvremenu su se menjale i zemlje
Evropske zajednice. Zemlje ¢lanice su usa-
glasile novi ugovor koji je Evropski savet
(sacinjen od njihovih predsednika i/ili premi-
jera) usvojio u Mastrihtu decembra 1991.
godine. Ovaj "Ugovor o Evropskoj uniji" stu-
pio je na snagu |. novembra 1993. godine.
EEZ je preimenovana u "Evropsku zajedni-
cu" (EZ). Osim toga, time Sto je postojecem
sistemu Zajednice dodat niz oblasti
meduvladine saradnje, Ugovorom je stvore-
na Evropska unija (EU). Njime je takode
utvrden niz ambicioznih cilieva za zemlje
¢lanice: monetarna unija do 1999. godine,
evropsko drzavljanstvo, nove zajednicke
politike - ukljucujudi i zajedni¢ku spoljnu i
bezbednosnu politiku (CFSP) - i aranzmani
za unutrasnju bezbednost.

Novi evropski dinamizam i geopoliti¢ke pro-
mene na kontinentu naveli su jos tri zemlje -
Austriju, Finsku i Svedsku - da se I. januara
1995. godine priklju¢e Evropskoj uniji. Unija
sada ima |5 zemalja ¢lanica i nalazi se na
putu da ostvari do sada najspektakularnije
dostignu¢e - da svoje nacionalne valute
zameni jedinstvenom evropskom valutom -
evrom. Prvog januara 2002. godine evro je,
u novcéanicama i kovanom novcu, pusten u
opticaj u 12 zemalja EU ("evro zona"). Evro
je sada jedna od najznacajnijih svetskih valu-
ta sa statusom sli¢nim americkom dolaru.

| dok svet krece napred u dvadeset prvi vek,
Evropljani moraju zajedno da se suoce sa
izazovima globalizacije. Nove revolucionar-
ne tehnologije i eksplozija interneta transfor-
misu svetsku privredu. Ali, ove duboke eko-
nomske promene nose sa sobom i socijalne
poremecaje i kulturni sok.

Na sastanku u Lisabonu marta 2000. godine,
Evropski savet usvojio je sveobuhvatnu stra-
tegiju modernizacije EU koja ¢e joj
omoguciti da na svetskom trzistu konkurise
drugim znacajnim ucesnicima kao Sto su
Sjedinjene Drzave i novoindustrijalizovane
zemlje. "Lisabonska strategija" uklju¢uje i
otvaranje svih sektora privrede konkurenci-
ji, podsticanje inovacija i poslovnih investicija



i modernizaciju obrazovanih sistema Evrope
kako bi se zadovoljile potrebe informacio-
nog drustva.

U isto vreme nezaposlenost i rastudi
troskovi penzija vrse pritisak na privrede
zemalja ¢lanica, pa je reforma utoliko neo-
phodnija. Biraci sve ceS¢e pozivaju svoje
vlade da pronadu prakti¢na resenja za ova
pitanja.

Tek Sto se Evropska unija prosirila kako bi
obuhvatila 15 ¢lanica, jos 12 zemalja zakuca-
lo je na njena vrata. Sredinom 90-ih primlje-
ne su molbe za prijem u ¢lanstvo zemalja
bivieg sovjetskog bloka (Bugarska, Ce¥ka
Republika, Madarska, Poljska, Rumunija i
Slovacka), tri balticke drzave koje su nekada
bile deo Sovjetskog Saveza (Estonija,
Letonija i Litvanija), jedne republike bivse
Jugoslavije (Slovenija) i dve mediteranske
zemlje (Kipar i Malta).

EU je iskoristila ovu priliku da pomogne sta-
bilizaciju evropskog kontinenta i da blagode-
ti ujedinjene Evrope prosiri na ove mlade
demokratije. Pregovori o pristupanju sa
zemljama kandidatima zapoceli su u
Luksemburgu decembra 1997. i u Helsinkiju
decembra 1999. godine. Unija je krenula ka
najve¢em prosirenju u svojoj istoriji.
Pregovori sa deset zemalja kandidata
zavrseni su |3. decembra 2002. godine u
Kopenhagenu. Evropska unija ¢e 2004. godi-
ne imati 25 ¢lanica i nastavi¢e da raste i
narednih godina kako joj budu pristupale i
druge zemlje.
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ViSe od pola veka integracije imalo je ogro-
man uticaj na istoriju Evrope i mentalitet
Evropljana. Vlade zemalja ¢lanica, bez obzira
na svoje politicko opredeljenje, znaju da je
doba apsolutnog nacionalnog suvereniteta
proslo i da njihove stare nacije samo
udruzenim snagama i "od sada zajedni¢kom
sudbinom" (da citiramo Ugovor o ECSC)
mogu da i dalje ostvaruju ekonomski i
drustveni napredak i zadrze svoj uticaj u
svetu.

Integracija je uspela da prevazide vekovna
neprijateljstva izmedu evropskih nacija.
Superioran stav i upotreba sile u resavanju
medunarodnih nesuglasica zamenjeni su
"metodom Zajednice" u zajedni¢kom radu.
Ovaj metod, koji uspostavlja ravnotezu
izmedu nacionalnih i zajednickih interesa i
postuje nacionalne razli¢itosti dok istovre-
meno razvija identitet Unije, i danas je dra-
gocen. On je demokratskim, slobodoljubi-
vim zemljama Evrope omoguéio da ostanu
slozne tokom celog perioda hladnog rata.
Kraj antagonizacije istoka i zapada i ponovno
politicko i ekonomsko ujedinjenje kontinen-
ta predstavljaju pobedu duha Evrope - duha
koji je evropskim narodima danas potrebniji
nego ikada ranije.

Evropska unija daje odgovor na ogroman
izazov globalizacije - odgovor koji izrazava
vrednosti u koje Evropljani veruju. EU, iznad
svega, nudi najbolju moguéu "polisu osigu-
ranja" za slobodnu i mirnu buduénost.



iﬁ? Prosirenje

Kopenhagen - istorijski samit

Trinaestog decembra 2002. godine Evropski
savet je ucinio jedan od najznacajnijih koraka
u celokupnoj istoriji ujedinjenja Evrope.
Odludio je da prihvati pristupanje EU jos 10
zemalja |. maja 2004. godine.

Donosenjem ove odluke, Evropska unija ne
poveava samo  svoju  povrSinu i
stanovnistvo. Ona time okoncava podelu na
nasem kontinentu - procep koji je od 1945.
godine pa na ovamo odvajao slobodan svet
od komunisti¢kog. Tako ovo peto prosirenje
EU ima i politicku i moralnu dimenziju.

Zemlje o kojima je re¢ - Kipar, Cetka
Republika, Estonija, Madarska, Letonija,
Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija
- nesumnjivo pripadaju Evropi, ne samo u
geografskom smislu ve¢ i u pogledu svoje
kulture, istorije i aspiracija. Pristupanjem
Evropskoj uniji one pristupaju demokratskoj
evropskoj porodici i u potpunosti se

uklju€uju u veliki projekat koji su zamislili
osnivaci EU. Sporazumi o pristupanju potpi-
sani |6. aprila 2003. u Atini, dozvoljavaju
narodima novih zemalja ¢lanica da na izbori-
ma za evropski parlament juna 2004. godine
biraju i budu birani pod istim uslovima kao i
svi drugi gradani EU.




Dugi put do ¢lanstva u EU

Put koji vodi do ovog prosirenja poceo je
1989. godine, padom Berlinskog zida i gvoz-
dene zavese. EU je delovala brzo i usposta-
vila program za finansijsku pomo¢ "Phare", s
ciiem da ovim mladim demokratijama
pomogne da ponovo izgrade svoje privrede
i da podstakne politicku reformu. Evropski
savet je, 22. juna 1993. godine u
Kopenhagenu, prvi put izjavio da ¢e "pri-
druzene zemlje u centralnoj i isto¢noj Evropi
koje to budu zelele postati ¢lanice Evropske
unije”.

U isto vreme, Evropski savet je utvrdio tri
osnovna kriterijuma koja zemlje kandidati
moraju da zadovolje da bi bile primljene u EU.

* Prvo, politicki kriterijum: zemlje kandidati
moraju imati stabilne institucije koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i poStovanje i zastitu manjina.

Drugo, ekonomski kriterijum: zemlje kan-
didati moraju imati aktivne trziSne privre-
de, sposobne da izdrze pritisak konkuren-
cije i delovanje snaga na trzistu Unije.

Trece, kriterijum sposobnosti za preuziman-
je obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u EU,
uklju€ujudi i privrzenost cilievima politicke,
ekonomske i monetarne unije. To znaci da
zemlje kandidati moraju da usvoje celoku-
pan korpus zakona EU poznat kao "tekovi-
ne Zajednice" (acquis communautaire).

Komisija je dala preporuke, a Parlament
izneo svoja misljenja. Na osnovu toga,
Evropski savet je u Luksemburgu (decembra
1997. godine) i u Helsinkiju (decembra
1999. godine) dao zeleno svetlo za
otpodinjanje pregovora sa |0 zemalja cen-
tralne i isto¢ne Evrope, Kiprom i Maltom.

Ugovori iz Amsterdama (potpisan 2. okto-
bra 1997. godine) i Nice (potpisan 26.
februara 2001. godine), koncipirani su tako
da uévrste Uniju i osavremene njen sistem
odluéivanja pre prosirenja.

Evropa u 12 lekcija

Pregovori sa 10 zemalja kandidata zavrseni
su u Kopehagenu |3. decembra 2002. godi-
ne. Postignuti sporazumi obezbeduju meha-
nizme i prelazne periode koji su novim zeml-
jama ¢lanicama potrebni za ispunjenje svih
njihovih obaveza. Pre pristupanja Uniji, svaka
od ovih zemalja mora da donese sopstvene
nacionalne zakone kojima ¢e  biti
obuhvacene sve "tekovine Zajednice", koje
¢ini 26.000 zakona na priblizno 80.000 stra-
na. Ovi zakoni moraju ne samo biti usvojeni
vec i primenjeni u praksi.

Jasno je da to zahteva ogroman rad nacio-
nalnih parlamenata i drugih organa u ovim
zemljama dije su institucije tek nedavno
ponovo izgradene. Ali, to je potrebno da bi
se obezbedilo dalje neometano funkcioni-
sanje politika EU i jedinstvenog evropskog
trzista. Postojecih 15 ¢lanica, naravno, cine
sve §to mogu da u tome pomognu.

Evropska unija zeli da obezbedi da se
prosirenje ovog obima ne pretvori u obi¢no
podrudje slobodne trgovine. Zbog toga EU
nastoji da ojaca svoju unutrasnju koheziju i
osigura da ¢lanovi ove porodice nacija Sirom
kontinenta saraduju efikasno i uspesno. Zato
je uspostavljena Konvencija kojoj predseda-
va Valeri Ziskar d'Esten, da bi raspravljala o
budu¢nosti Evrope i izradila nacrt Ustava
nove EU od 25 zemalja. Konvencija je
izvrsila svoj zadatak juna 2003. godine, pa je
20. juna u Solunu Evropski savet objavio
kako smatra da nacrt ustavnog ugovora
predstavlja dobru polaznu osnovu za nared-
nu meduvladinu konferenciju.

Nove zemlje ¢lanice ucestvovale su u punoj
meri u radu Konvencije. Svaka od njih ¢e
imenovati svog ¢lana Komisije koji ¢e preu-
zeti duznost |. maja 2004. godine, kada ugo-
vori o pristupanju stupe na snagu. A kada
juna 2004. godine bude izabran novi evrops-
ki parlament, one ¢e glasati o predlogu
¢lanova nove Komisije koja ¢e stupiti na
duznost |. novembra 2004.

Kao sto je to predsednik Komisije Romano
Prodi istakao, ostajuéi verna obavezi prema
zemljama kandidatima, Unija je okondcala



nepravdu i brutalnost dvadesetog veka, sa
svim njegovim totalitarizmima i hladnim
ratom. Ali, EU takode pokazuje da moze da
primeni u praksi novu filozofiju medunarod-
nih odnosa - onu koja odrazava jedinstvo a
ipak razli¢itost Evrope, njene nacionalne raz-
like a ipak zajedni¢ke vrednosti. "Proces
evropske integracije i nedavna istorija
Evrope ukazuju na ono Sto nam je
zajednicko i ono Sto nas razdvaja. Prosirenje
¢e oznacditi prvi pokusaj stvaranja nove vrste
drzavljanstva kontinentalnih razmera. |, ono
¢e takode dovesti do ogromnog povecanja
prava gradana i mo¢i drzava." (Iz govora
predsednika Prodija pred Evropskim parla-
mentom u Strazburu, 6. novembra 2002.
godine).

Sedamdeset pet miliona novih gradana EU u
proseku zaraduje samo 40% prihoda koje
imaju gradani ostalog dela Unije. Zato je
aranZmanima o pristupanju predvidena
finansijska pomo¢ od 10 milijardi evra 2004.
godine, 12,5 milijardi 2005, i 15 milijardi
2006. godine. To ¢e privredama 10 novih
¢lanica EU pomodi da uhvate korak sa osta-
lih 15. Neke od njih imaju snazan rast, a inte-
gracija ovih 10 sa |5 zemalja EU u velikoj
meri je ve¢ izvedena, zahvaljujudi i uklanjan-
ju trgovinskih barijera tokom 90-ih godina
kao i domacim reformama koje sprovode
vlade pomenutih 10 zemalja.

Iznos od oko 40 milijardi evra koji ¢e iz
budzeta EU biti ispla¢en novim zemljama
¢lanicama u periodu 2004-2006. godine bice
utrosen uglavhom na strukturne i regionalne
projekte, podrsku ratarstvu, razvoj sela,
domace politike i administrativne troskove.
Ovaj dogovor postigli su EU i 10 novih
zemalja ¢lanica u Kopenhagenu decembra
2002. godine. On je u skladu sa pravilima o
potrosnji EU do 2006. godine koja je utvrdio
Evropski savet u Berlinu (marta 1999. godine).

Koliko velika moze da postane EU?

Prosirena EU sa 25 ¢lanica i 454 miliona sta-
novnika moze da postane jos veéa 2007.
godine, kada joj pristupe Bugarska i
Rumunija - ako se sve bude odvijalo prema
planovima dogovorenim u Kopenhagenu.
Evropski savet se na tom istom sastanku
saglasio sa mogu¢nos¢u da decembra 2004.
godine eventualno zapocne zvani¢ne prego-
vore o pristupanju sa Turskom ukoliko to
Evropska komisija preporu¢i u svom
izvestaju. Pregovori sa zemljom kandidatom
mogu da po¢nu onda kada ta zemlja zado-
volji politicke i ekonomske kriterijume EU.

Evropski savet je jos 1999. godine u
Helsinkiju zakljuéio da je "Turska zemlja kan-
didat koja je predodredena da pristupi Uniji
na osnowu istih kriterijuma koji se primenju-
ju na druge zemlje kandidate." Turska je
¢lanica NATO-a i Saveta Evrope. Turska je
imala ugovor o pridruzivanju sa EU od 1964.
godine i kandiduje se za ¢lanstvo u EU od
1987. godine.

Ali Turska se nalazi na samoj ivici evropskog
kontinenta, pa perspektiva njenog pristupan-
ja EU otvara pitanje gde bi trebalo povudi
krajnje granice Evropske unije. Moze li svaka
zemlja ma gde se nalazila zatraziti prijem u
¢lanstvo EU i zapoceti pregovore ukoliko
ispunjava politicke i ekonomske kriterijume
utvrdene u Kopenhagenu? Sigurno je da
zemlje zapadnog Balkana kao Sto su Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija,
Crna Gora i Srbija mogu da podnesu zahtev
kada postignu politicku stabilnost i zadovolje
kriterijume iz Kopenhagena.



Odista, u interesu je same EU da unapredi
stabilnost regiona koji se nalaze na njenom
pragu. Prosirenje potiskuje i produzava gra-
nice Unije. Njeni prvi susedi ¢e 2004. godine
biti Belorusija, Rusija i Ukrajina. Unija ¢e
morati da pojaca prekograni¢nu saradnju sa
ovim zemljama u oblasti saobracaja i politike
zastite Zivotne sredine, kao i u vezi s pitaniji-
ma kao Sto su unutrasnja bezbednost i borba
protiv Sverca i drugih oblika medunarodnog

Evropa u 12 lekcija

Ako se pokaze kao uspesna, da li ¢e ova ista
strategija mo¢i da bude primenjena i na
odnose EU sa zemljama na juznoj obali
Mediterana? Takva pitanja otvaraju pravu
raspravu o tome Sta to znadi evropski, koja
je konacna svrha evropske integracije i Sta su
interesi EU u svetu uopste. Doslo je vreme
da EU redefinise i oja¢a sporazume o prefe-
rencijalima sa svojim susedima, i to u
najsirem moguéem smislu.

kriminala.

Glavne faze petog prosirenja EU
[9. decembar 1989: EU uspostavlja program poznat kao Phare, za pruzanije finansijske i tehni¢ke pomoci
zemljama centralne i isto¢ne Evrope.
3.0 16. jul 1990: Kipar i Malta podnose molbe za prijem u ¢lanstvo EU.
22. jun 1993: Evropski savet u Kopenhagenu utvrduje kriterijume za pristupanje Evropskoj uniji.
31. mart i 5. april 1994: Madarska i Poljska podnose molbe za prijem u ¢lanstvo EU.

1995: primljene prijave Slovacke (21. jun), Rumunije (22. jun), Letonije (I3. oktobar), Estonije (24.
novembar), Litvanije (8. decembar) i Bugarske (14. decembar).

1996: primljene prijave Ceske Republike (17. januar) i Slovenije (10. jun).

[2-13. decembar 1997: Evropski savet u Luksemburgu odlucuje da pokrene proces prosirenja.

10-11. decembar 1999: Evropski savet u Helsinkiju potvrduje da ¢e razgovori o pristupanju biti obavlje-
ni sa |12 zemalja kandidata. Smatra se da je Turska zemlja kandidat koja je "predodredena da se prikljuci
Uniji".

|3. decembar 2002: EU postize sporazum sa |10 zemalja kandidata o njihovom pristupaniju |. maja 2004.
godine.

16. april 2003: u Atini potpisano |0 ugovora o pristupanju.
I. maj 2004: 10 novih zemalja ¢lanica pristupa EU.
Decembar 2004: odluka o otpocinjanju razgovora o pristupanju sa Turskom.

2007: godina koju je Evropski savet u Kopenhagenu odredio za ulazak Bugarske i Rumunije u EU.



iﬁl\ZKako funkcionise

Evropska unija predstavlja vise od konfede-
racije zemalja, ali nije federalna drzava. Ona
je, u stvari, nesto potpuno novo i istorijski
jedinstveno. Njen politicki sistem se konti-
nuirano razvija u poslednjih 50 godina i zas-
novan je na nizu ugovora - od onih potpisa-
nih u Parizu i Rimu 50-ih godina 20 veka do
ugovora iz Mastrihta, Amsterdama i Nice,
usvojenih 90-ih godina.

Na osnovu ovih ugovora, zemlje ¢lanice
Unije prenele su deo svog nacionalnog suve-
reniteta na institucije koje su im zajednicke i
koje zastupaju njihove ne samo nacionalne
vec i kolektivne interese.

Ovi ugovori ¢&ine takozvano "primarno"
g P

zakonodavstvo. Iz njih je izveden veliki kor-
pus "sekundarnog" zakonodavstva koje se

Unija?

neposredno odnosi na svakodnevni Zivot
gradana Evropske unije. Ono se uglavhom
sastoji od uredbi, uputstava i preporuka.

Ovi propisi, zajedno sa politikama EU

uopste, predstavljaju rezultat odluka koje su

donele tri najvaznije institucije:

* Savet Evropske unije (koji cine zemlje
¢lanice),

* Evropski parlament (koji ¢ine gradani) i

* Evropska komisija (politi¢ki nezavisno telo
koje zastupa kolektivni evropski interes).

Ovaj "institucionalni trougao" moze da funk-
cionise samo ako ove tri institucije blisko
saraduju i imaju poverenja jedna u drugu. "U
cilju izvrsavanja svojih zadataka, pod uslovi-
ma koje predvida ovaj Ugovor, Evropski par-
lament zajedno sa Savetom, Savet i Komisija



donose uredbe, uputstva i odluke i upucuju
preporuke i misljenja." (Clan 249 Ugovora iz
Mastrihta).

Savet Evropske unije

Savet Evropske unije je najvaznija institucija
EU u kojoj se donose odluke. Ranije je bio
poznat kao "Savet ministara" i o njemu se
jednostavno govori kao o "Savetu".

Sve zemlje EU naizmeni¢no predsedavaju
Savetu u periodu od Sest meseci. Svakom
sastanku Saveta prisustvuje po jedan minis-
tar iz svake od zemalja ¢lanica. Koji ¢e minis-
tar prisustvovati sastanku zavisi od teme
koja je na dnevnom redu. Ako se radi o spol-
jnoj politici, prisustvovace ministri inostranih
poslova iz svih zemalja. Ako se radi o poljo-
privredi, to ¢e biti ministri za poljoprivredu,
i tako dalje. Postoji devet razli¢itih "konfigu-
racija" Saveta koje pokrivaju sve oblasti poli-
tike, ukljucujudi industriju, saobracaj, zivotnu
sredinu, itd. Rad Saveta u celini planira i
koordinise Savet za opste poslove i spoljne
odnose.

Pripremni rad za sastanke Saveta obavlja
Komitet stalnih predstavnika (Coreper), koji
sacinjavaju ambasadori zemalja ¢lanica u EU,
uz pomoc¢ funkcionera iz nacionalnih minis-
tarstava. Administrativnhe poslove za Savet
obavlja njegov Generalni sekretarijat sa
sediStem u Briselu.

Savet i Evropski parlament dele zakonodav-
nu vlast kao i odgovornost za budzet. Savet
takode zaklju¢uje medunarodne sporazume
koje je ugovorila Komisija. U skladu sa ugo-
vorima, Savet svoje odluke mora da donosi
jednoglasno ili "kvalifikovanom veé¢inom" gla-
sova.

Kada se radi o znacajnim pitanjima kao sto su
izmene i dopune ugovora, pokretanje novih
zajednickih politika ili odobrenje pristupanja
Uniji nove zemlje ¢lanice, odluka Saveta
mora biti doneta jednoglasno.

Evropa u 12 lekcija

U najve¢em broju drugih slucajeva, za izgla-
savanje je potrebna kvalifikovana veéina -
drugim recima, odluka ne moze biti doneta
ako ne dobije odredeni minimalan broj gla-
sova. Broj glasova koji ima svaka od zemalja
¢lanica EU priblizno odgovara velicini njenog
stanovnistva. Do |. maja 2004. godine, broj
glasova bio je sledei:

* Nemacka, Francuska, Italija i Velika

Britanija 10
* Spanija 8
* Belgija, Gré¢ka, Holandija, Portugalija 5
* Austrija, Svedska 4
* Danska, Irska, Finska 3
* Luksemburg 2
UKUPNO: 87

Minimalan broj glasova potrebnih za kvalifi-
kovanu vecinu je 62 od ukupno 87 (odnosno
71,3%).

U periodu od Sest meseci od |. maja 2004.
godine, posle pristupanja EU novih zemalja
¢lanica, primenjuju se prelazni aranzmani.
Od |. novembra 2004. godine broj glasova
svake od zemalja bice slededi:

* Nemacka, Francuska, Italija i Velika

Britanija 29
» Spanija i Poljska 27
* Holandija 13
* Belgija, Ce$ka Republika, Madarska

i Portugalija 12
* Austrija i Svedska 10
* Danska, Irska, Litvanija, Slovacka i

Finska 7
* Kipar, Estonija, Letonija, Luksemburg

i Slovenija 4
* Malta 3
TOTAL 321



Za kvalifikovanu vedinu bi¢e potreban mini-

malan broj od 232 glasa (72,3%). Pored

toga:

¢ vecina zemalja ¢lanica (u nekim slucajevi-
ma dve trecine) mora da odobri odluku, i

¢ svaka zemlja ¢lanica moze da zatrazi pot-
vrdu da broj glasova u prilog odredenoj
odluci predstavlja najmanje 62% ukupnog
broja stanovnika EU.

Evropski savet

U Evropskom savetu okupljeni su predsed-
nici i premijeri svih zemalja EU, i predsednik
Evropske komisije. Evropskom savetu se na
svakom njegovom sastanku obraca i pred-
sednik Evropskog parlamenta.

Savet vodi poreklo jos iz 1974. godine, kada
su politicki lideri EU ("Sefovi drzava ili vlada")
poceli da odrzavaju redovne sastanke. Ova
praksa je ozvani¢ena Jedinstvenim evrops-
kim aktom (1987). Evropski savet se sada, u
principu, sastaje Cetiri puta godisnje. Njemu
predsedava predsednik ili premijer zemlje
koja u tom trenutku predsedava Savetu

Evropske unije.

Imajudi u vidu rastudi znacaj poslova EU u
nacionalnom politickom Zivotu, sasvim je
primereno da nacionalni predsednici i pre-
mijeri imaju redovnu priliku da se sastaju i
raspravljaju o najvaznijim pitanjima Evrope.
Po Ugovoru iz Mastrihta, Evropski savet je
zvani¢no postao inicijator najznacajnijih poli-
tika Unije i dobio je ovlas¢enja da resava
teska pitanja o kojima ministri (na sastancima
Saveta Evropske unije) ne mogu da se dogo-
vore.

Sastanci Evropskog saveta postali su vazan
medijski dogadaj, jer vecinu njegovih ¢lanova
¢ine poznate javne li¢nosti, a neka od pitan-
ja koja se razmatraju mogu biti izuzetno
sporna. On takode raspravlja o tekuc¢im
svetskim problemima. Njegov cilj je da o
medunarodnim pitanjima govori jednim gla-
som i stvori zajednicku spoljnu i bezbednos-
nu politiku (CFSP).

Evropski savet je prema tome najvisi organ
EU za donosenje odluka o politici. Neke
zemlje ¢lanice Zelele bi da on postane vlada
Evrope, i da jedan od njegovih ¢lanova pred-
stavlja Uniju na svetskoj pozornici. Da li ¢e
tu licnost birati Evropski savet ili ¢e to auto-
matski biti predsednik Evropske komisije? O
tom pitanju ne postoji saglasnost.

U meduvremenu, ulogu "Gospodina Evrope"
igra visoki predstavnik EU za zajednicku
spoljnu i bezbednosnu politiku (naknadno
uspostavljen Ugovorom iz Amsterdama),
koji je istovremeno i generalni sekretar
Saveta. Havijer Solana imenovan je na ovaj
polozaj 1999. godine.



Evropa u 12 lekcija

Evropski parlament Do izbora 2004. godine bi¢e 626 evropskih
poslanika. Posle njih ¢e, zbog prosirenja EU,

Evropski parlament je izabrano telo koje  taj broj biti veci. Broj poslanika iz svake od

predstavlja gradane EU i uéestvuje u zako- zemalja je slededi (po azbu¢nom redu imena

nodavnom procesu. Od 1979. godine posla- ~ zemalja na njihovom sopstvenom jeziku):

nici u Evropskom parlamentu (MEP) biraju

se na opstim neposrednim izborima, svakih

pet godina.
1999-2004 2004-2007 2007-2009

Bugarska - - 18
Belgija 25 24 24
Ceska Republika - 24 24
Danska 16 14 14
Nemacka 99 99 99
Estonija - 6 6
Gréka 25 24 24
Spanija 64 54 54
Francuska 87 78 78
Irska 15 13 13
Italija 87 78 78
Kipar - 6 6
Letonija —

Litvanija - 13 13
Luksemburg 6

Madarska - 24 24
Malta - 5 5
Holandija 31 27 27
Austrija 21 18 18
Poljska - 54 54
Portugalija 25 24 24
Rumunija - - 36
Slovenija - 7 7
Slovacka - 14 14
Finska 16 14 14
Svedska 22 19 19
Velika Britanija 87 78 78
(MAX) UKUPNO 626 732 786



Parlament uobicajeno odrzava plenarna
zasedanja u Strazburu, a vanredna u Briselu.
Parlament ima 17 odbora koji obavljaju pri-
premne radove za njegova plenarna zase-
danja, i jedan broj politickih grupa koje se
uglavnom sastaju u Briselu. Sediste general-
nog sekretara je u Luksemburgu.

Parlament i Savet dele zakonodavnu vlast,
koristeci pri tom (pored obicnih konsultaci-
ja) tri razlicita postupka.

To je prvo "postupak saradnje" uveden
Jedinstvenim evropskim aktom 1986. godi-
ne. U skladu sa ovim postupkom Parlament
daje misljenje o nacrtu uputstava i uredbi
koje je predlozila Evropska komisija, koja
moze da izmeni svoj predlog kako bi on
uvazio misljenje Parlamenta.

Drugi je "postupak davanja saglasnosti",
takode uveden 1986. godine. Ovaj postupak
zahteva da Parlament da saglasnost na
medunarodne sporazume koje je ugovorila
Komisija, kao i svaki predlog za prosirenje
Evropske unije i jedan broj drugih pitanja,
ukljucujudi i svaku promenu izbornih pravila.

Tredi je "postupak saodluéivanja" uveden
Ugovorom iz Mastrihta (1992).

U ovom postupku Parlament je postavljen u
ravnopravan polozaj sa Savetom prilikom
donosenja zakona o ¢itavom nizu znacajnih
pitanja, ukljuéujuéi slobodu kretanja radnika,
unutrasnje trziste, obrazovanje, istrazivanje,
zivotnu sredinu, transevropske mreze,
zdravstvo, kulturu i zaStitu potrosaca.
Parlament ima ovlaS¢enje da odbaci pred-
loZeni zakon iz tih oblasti ako apsolutna
vecina poslanika Evropskog parlamenta glasa
protiv "zajedni¢kog stava" Saveta. Medutim,
takav slucaj se moze izneti pred odbor za
arbitrazu.

Ugovorom iz Amsterdama broj oblasti u
kojima se primenjuje postupak saodlucivanja
povecan je za 23, a Ugovorom iz Nice za jos
sedam.

Parlament i Savet takode dele odgovornost
za usvajanje budzeta EU. Evropska komisija
predlaze nacrt budzeta, o kom zatim ras-
pravljaju Parlament i Savet. Parlament moze
da odbaci predlog budzeta, a to je vec i
ucinio u vise navrata. Kada se to dogodi,
celokupan postupak donosenja budzeta
mora da bude ponovljen. Parlament u punoj
meri koristi svoja budZetska ovlas¢enja da bi
uticao na utvrdivanje politike EU. Parlament,
medutim, nema kontrolu nad najve¢im
delom izdataka EU za poljoprivredu.

Parlament je pokretacka snaga evropske
politike. To je glavni dom za raspravu EU,
mesto na kom se susreéu i prepli¢u nacio-
nalna stanovista svih zemalja ¢lanica. Zato je
sasvim prirodno da iz parlamenta potice veli-
ki broj politickih inicijativa.

Raspravama u parlamentu dominiraju poli-

ticke grupe. Najvece od nijih su:

* grupa Evropske narodne partije (demoh-
ris¢ani) i Evropskih demokrata - EPP-ED; i

* Partija evropskih socijalista - PES.

Parlament je imao kljuénu ulogu u izradi
Povelje EU o osnovnim pravima (proglasena
decembra 2000) i u uspostavljanju Evropske
konvencije posle sastanka Evropskog saveta
u Lakenu decembra 2001. godine.

Poslednje po redu, ali ne po vaznosti,
Parlament je telo koje sprovodi demokrats-
ku kontrolu nad Unijom. On ima ovlas¢enje
da raspusti Komisiju izglasavanjem nepove-
renja (Sto zahteva dvotrecinsku veéinu glaso-
va). Parlament proverava pravilnost ruko-
vodenja i sprovodenje politika EU - na pri-
mer, razmatranjem izvestaja koje dobija od
Finansijskog suda i upucivanjem usmenih i
pismenih  pitanja Komisiji i Savetu.
Predsednik Eropskog saveta takode podnosi
izvestaj Parlamentu o odlukama koje donose
politi¢ki lideri EU.

Na izborima 2002. godine za predsednika
Evropskog parlamenta izabran je Pet Koks.



Evropska komisija

Komisija je jedna od klju¢nih institucija EU.
Do |. maja 2004. godine imala je 20 ¢lanova
(po dva iz Francuske, Nemacke, Italije,
Spanije i Velike Britanije, i po jednog iz osta-
lih zemalja), imenovanih na period od pet
godina po sporazumu zemalja ¢lanica i u
zavisnosti od saglasnosti Parlamenta.

Od . maja 2004. godine, kada EU pristupe
nove drzave ¢lanice, Komisija ¢e imati po
jednog ¢lana iz svake zemlje.

Rad komisije je u potpunosti politi¢ki nezavi-
san. Njen posao je da zastupa interes EU u
celini, pa zato ne sme da prima uputstva ni
od jedne vlade drzave ¢lanice. Kao "¢uvar
ugovora" Komisija mora da obezbedi da se
uredbe i uputstva koje usvoje Savet i
Parlament sprovode u praksi. U protivhom,
Komisija moze da prekrsioca preda Sudu
pravde koji ¢e ga obavezati da se povinuje
zakonu EU.

Komisija je takode jedina institucija koja ima
pravo da predlozi donoSenje novih zakona
EU, i moze da preduzima akcije u svakoj od
njegovih faza da bi pomogla u postizanju
dogovora i unutar Saveta i izmedu Saveta i
Parlamenta.

Komisija kao izvrsni organ EU sprovodi
odluke koje je doneo Savet - na primer u
vezi sa zajedni¢ckom poljoprivrednom politi-
kom. Komisija je u velikoj meri odgovorna za
sprovodenje zajednickih politika EU, npr. u
oblasti istraZivanja, razvojne pomodi, regio-
nalne politike, itd. Ona takode upravlja
budzetima za ove politike.

Komisija za svoj rad odgovara Parlamentu i
celokupan njen sastav mora da podnese
ostavku ako joj Parlament izglasa nepove-
renje. Zbog predloga za izglasavanje nepo-
verenja tadadnji predsednik Zak Santer
ponudio je kolektivnu ostavku ¢lanova svoje
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Komisije 16. marta 1999. godine. Romano
Prodi postao je predsednik Komisije za per-
iod 1999-2004.

Komisiji pomaze administrativna sluzba koju
¢ini 36 "generalnih direktorata" i sluzbi, sa
sedistem uglavnom u Briselu i Luksemburgu.
Za razliku od sekretarijata tradicionalnih
medunarodnih organizacija, Komisija ima
sopstvena finansijska sredstva i zato moze da
radi potpuno nezavisno.

Sud pravde

Sud pravde Evropskih zajednica koji se nala-
zi u Luksemburgu ¢&ini po jedan sudija iz
svake od zemalja EU, kojima pomaze osam
opstih pravobranilaca. Opste pravobranioce
imenuju zajednicki vlade zemalja ¢lanica.
Svaki od njih se imenuje na period od Sest
godina i moze biti biran za jos jedan ili dva
trogodisnja perioda. Njihova nepristrasnost
je van sumnje.

Zadatak Suda je da obezbedi postovanje
zakona EU i ispravno tumacenje i primenu
ugovora.

Sud moze da utvrdi da bilo koja od zemalja
¢lanica EU ne izvrSava svoje obaveze po
osnovu ugovora. On moze da proveri da li
su zakoni EU pravilno doneti i da pri tom
zaklju¢i da Evropski parlament, Savet ili
Komisija nisu radili onako kako je trebalo.

Sud pravde je takode jedina institucija koja,
na zahtev nacionalnih sudova, mozZe da
presuduje o tumacenju ugovora i valjanosti
tumacenja zakona EU. Prema tome, kada se
takvo pitanje postavi u sudu jedne od zemal-
ja ¢lanica, taj sud moze - a u nekim slucajevi-
ma i mora - da zatraZi presudu Suda pravde.

Ovaj sistem obezbeduje da se zakon EU
tumadi i primenjuje na isti nacin Sirom
Evropske unije.



Ugovori izricito dozvoljavaju Sudu da prove-
rava da li zakonodavstvo EU postuje osnov-
na prava gradana EU i da presuduje u pitan-
jima licne slobode i bezbednosti.

Prvostepeni sud, osnovan 1989. godine, koji
¢ine sudije iz zemalja EU - po jedan iz svake
- donosi presude u odredenim vrstama
slucajeva, narocito u parnicama koje firme ili
privatna lica pokrecu protiv institucija EU i u
sporovima izmedu institucija i njihovih
zaposlenih.

Finansijski sud

Finansijski sud uspostavljen 1977. godine Cini
po jedan ¢lan iz svake od zemalja EU, nai-
menovan za period od Sest godina po dogo-
voru zemalja ¢élanica, uz konsultaciju
Evropskog parlamenta. Finansijski sud pro-
verava da li su svi prihodi Evropske unije
primljeni, da li su svi njeni troskovi ucinjeni
na zakonit i pravilan nacin i da li se budzetom
EU pravilno rukuje. On ima pravo da spro-
vede finansijsku reviziju ra¢una svake organi-
zacije koja rukuje sredstvima EU, i da,
prema potrebi, odredeni predmet preda
Sudu pravde.
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Evropski ekonomski i socijalni komitet

Prilikom donosenja odluka u oblastima
obuhvacenim ugovorima o EZ i Euratomu,
Savet i komisija konsultuju Evropski eko-
nomski i socijalni komitet (EESC). Njegovi
¢lanovi predstavljaju razli¢ite interesne
grupe, koje - uzete zajedno - Cine "organizo-
vano civilno drustvo" i koje imenuje Savet na
period od Cetiri godine.

Ekonomski i socijalni komitet mora biti kon-
sultovan pre donosenja odluka u velikom
broju oblasti (zaposljavanje, Evropski socijal-
ni fond, stru¢no obrazovanje, itd.). Komitet,
takode, na sopstvenu inicijativu, moze da
daje misljenja o pitanjima koja on smatra
znadajnim.

Regionalni komitet

Regionalni komitet (CoR), uspostavljen
Ugovorom o Evropskoj uniji, ¢ine predstav-
nici regionalnih i lokalnih vlasti, koje su pred-
lozile zemlje ¢lanice a imenovao Savet na
period od cetiri godine. Prema Ugovoru,
Savet i Komisija moraju da konsultuju
Regionalni komitet o svim pitanjima od
znacaja za regione, a Komitet takode moze i
da iznosi misljenja na sopstvenu inicijativu.

Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka (EIB) sa
sedistem u Luksemburgu finansira projekte
koji pomazu razvoj nerazvijenijih regiona EU
i povecanje konkurentnosti malih predu-
zeca.



Evropska centralna banka

Evropska centralna banka (ECB), sa
sedistem u Frankfurtu, odgovorna je za
upravljanje evrom i monetarnu politiku EU.
Njen rad je detaljnije opisan u Poglavlju 7.

Evropska konvencija

Institucije i druga tela opisana u prethodnom
tekstu ¢ine osnovne zupcanike u mehanizmu
odlucivanja EU. Ali, ovaj sistem je potrebno
temeljno popraviti, ako se Zeli da EU nastavi
efikasno da radi. Zato je Evropski savet
decembra 2001 . godine u Lakenu uspostavio
Evropsku konvenciju. Njenih 105 ¢&lanova
predstavlja vlade zemalja ¢lanica i zemalja
kandidata, nacionalne parlamente, Evropski
parlament i Evropsku komisiju, a njoj pred-
sedava bivsi predsednik Francuske Valeri
Ziskar d'Esten. Konvencija ima zadatak da
predlozi novi nacin upravljanja Evropskom
unijom.

EU se suocava sa dva velika izazova. Prvo,
prosirenje koje ¢e se desiti u narednoj dece-
niji ili dve, povecace broj zemalja ¢lanica na
mozda ¢ak 30 ili 35. Moze li se od Saveta
ocekivati da postigne jednoglasnu saglasnost
o bilo ¢emu sa tolikim brojem ministara za
stolom? Da li ¢e odludivanje u EU biti jed-
nostavno blokirano? Kako ¢ée se upravljati
Unijom? Ko ¢e zastupati Evropu na svetskoj
pozornici? Gde ¢e biti povuéene krajnje gra-
nice Evropske unije? Kona¢no, Savet Evrope
(koji nije institucija EU) ima ve¢ 45 drzava
¢lanica medu kojima su i Rusija, Ukrajina,
Turska i kavkaske zemlje.
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Drugo, gradani EU Zele da imaju vedi uticaj u
oblikovanju politika EU, ali im je tesko da
razumeju izuzetno slozen sistem odludivanja
EU i za njih je "Brisel" daleko od njihovog
svakodnevnog Zivota. Zato postoji potreba
da se donese ustav koji ¢e jasno odrediti ko
je odgovoran za koji posao u Evropskoj uniji;
ustav koji utvrduje ovlas¢enja i odgovornosti
svake institucije EU kao i ono Sto treba pre-
pustiti vlastima na regionalnom i nacional-
nom nivou.

Evropskoj uniji potrebno je da pronade novi
oblik "upravljanja" koji je jednostavniji i
demokeraticniji i koji priblizava Evropu nje-
nim gradanima. Tako je Konvencija sadinila
nacrt ustava koncipiran da zadovolji ove
potrebe i predstavila ga Evropskom savetu
juna 2003. godine.

Ustav ¢e biti od ogromnog znacaja za
budu¢nost Unije. On je bio osnovni predmet
rasprave meduvladine konferencije koja je
zapocela 4. oktobra 2003. godine, i bice
jedna od najznacajnijih tema u kampaniji pred
izbore za Evropski parlament juna 2004.
godine.



Ka Ustavu Evrope

Savet Evrope se na svom sastanku u Solunu 19. i 20. juna 2003. godine povoljno izrazio o
nacrtu ustavnog ugovora koji mu je predstavio g. Valeri Ziskar d'Esten, predsednik
Konvencije. Politi¢ki lideri EU opisali su nacrt kao "dobru osnovu za pocetak meduvladine
konferencije" oktobra 2003. godine. Nacrt, izmedu ostalog, predlaze sledece:

Predsednik Evropskog saveta trebalo bi da bude izabran kvalifikovanom vec¢inom glasova
na period od dve i po godine, uz mogu¢nost jednog reizbora;

Predsednik Komisije trebalo bi da bude izabran ve¢inom glasova poslanika u Evropskom
parlamentu. Njega ili nju bi trebalo da predlozi Evropski savet, uzimajuci pri tom u obzir

izbore za Evropski parlament;

Bilo bi potrebno imenovati ministra za inostrane poslove EU. On ili ona bi istovremeno tre-
balo da budu potpredsednik Komisije i ¢lan Evropskog saveta;

Povelju o osnovnim pravima trebalo bi ugraditi u Ugovor;

Evropska unija bi trebalo da dobije status pravnog lica;

Vedi broj odluka Saveta trebalo bi izglasavati kvalifikovanom veéinom;

Evropski parlament bi trebalo da dobije veéa zakonodavna i budzetska ovlas¢enija;
Ovlas¢enja i odgovornosti Unije i njenih zemalja ¢lanica trebalo bi jasnije izloziti;

Nacionalni parlamenti bi trebalo da imaju odredenu ulogu u obezbedivanju da EU postuje
princip supsidijarnosti.
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?ﬁ?gta Unija radi?

Ljudi koji su izradili nacrt Rimskog ugovora
odredili su Evropskoj ekonomskoj zajednici
zadatak "da, uspostavljanjem zajednickog
trzista i progresivnim priblizavanjem eko-
nomskih politika zemalja ¢lanica, na celoj
teritoriji Zajednice, podsti¢e skladan razvoj
ekonomskih aktivnosti, kontinuiranu i urav-
notezenu ekspanziju, vecu stabilnosti, brzi
rast Zzivotnog standarda i teSnje odnose
izmedu drzava koje joj pripadaju".

Ovi ciljevi su ve¢ u velikoj meri ostvareni,
zahvaljujuéi slobodi kretanja roba, ljudi, uslu-
ga i kapitala i politici EU da obezbeduje pra-
vednu konkurenciju poslovnih preduze¢a i
zastitu interesa potrosaca. Jedinstveno
trziste zaokruzeno je 1993. godine, a evro je
pusten u opticaj 2002. godine.
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Ali, da bi se svim sektorima privrede i svim
regionima Evrope omogucilo da imaju koris-
ti od ovih dostignuéa, njih je potrebno
podrzati "strukturnim" politikama koje ¢e
finansirati, i predano i odlu¢no sprovoditi,
sama Evropska unija.

Politicki lideri Evrope rano su shvatili da
evropska solidarnost zahteva preduzimanje
akcija za jacanje "ekonomske i socijalne
kohezije" - drugim rec¢ima, smanjenje jaza
izmedu bogatijih i siromasnijih regiona. To je
u praksi znacilo uvodenje regionalnih i soci-
jalnih politika, a te politike su dobijale na
znacaju sa svakim narednim prosirenjem EU.




Regionalne akcije

Regionalna politika EU sastoji se u osnovi od
isplata iz budzeta EU siromasnijim regionima
i delovima stanovnistva. Ukupan iznos
dodeljenih sredstava za period 2000-2006.
iznosi 213 milijardi evra. Ta sredstva se
koriste za podsticanje razvoja nerazvijenih
regiona, preorijentaciju starih industrijskih
zona, pomo¢ mladima i dugo vremena neza-
poslenim da pronadu posao, modernizaciju
poljoprivrede i pomo¢ ruralnim delovima i
podrucjima u nepovoljnijem polozaju.

Novac se isplacuje kroz posebne fondove -
Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF),
Evropski socijalni fond (ESF), Finansijski ins-
trument za pomo¢ ribarstvu (FIFG),
Evropski fond za pomo¢ i garancije u poljo-
privredi (EAGGF, takode poznat po svom
francuskom akronimu FEOGA).

Ovim isplatama se dopunjavaju ili podsticu
ulaganja privatnog sektora, nacionalnih i
regionalnih vlada. Da bi se ova sredstva
usmerila tamo gde ¢e imati najvedi efekat,
EU je sama sebi odredila tri prioritetna cilja:

¢ Prvi cilj je pomoc¢ razvoju regiona u kojima
je koli¢nik proizvedenog bogatstva i broja
stanovnika - tehni¢ki poznat kao "bruto
domaci proizvod po glavi stanovnika' -
manji od 75% proseka EU. Ta pomo¢ u
iznosu od 135 milijardi evra ¢ini dve
tredine svih sredstava namenjenih regio-
nalnoj politici u periodu 2000-2006. Nju
koristi 50 regiona, koji predstavljaju 22%
stanovnistva EU. Ona se koristi za pokre-
tanje privrede u ovim regionima kroz
izgradnju infrastrukture koja im nedostaje,
obezbedivanje bolje obuke lokalnog sta-
novnistva i podsticanje investicija u lokalna
preduzeca.

Drugi cilj je pomo¢ regionima u teskoj
situaciji. To mogu biti oblasti u kojima se
odvija prestrukturiranje privrede, ruralni
krajevi u opadanju, ribarske zajednice u
krizi, ili urbana podrucja sa ozbiljnim pro-
blemima.
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* Tredi cilj je borba protiv nezaposlenosti
kroz modernizaciju sistema obuke i
pomo¢ u otvaranju radnih mesta.

Posebni programi usmereni na ostvarivanje
ovih ciljeva su i Interreg, koji promovise pre-
kograni¢nu i meduregionalnu saradnju, i
Urban, koji podrzava odrziv razvoj gradova i
urbanih podru¢ja u krizi.

Pored ovih "strukturnih" fondova postoji i
"Kohezioni fond". On se koristi za finansi-
ranje saobracajne infrastrukture i projeka-
ta zastite Zivotne sredine u zemljama EU
¢iji je BDP manji od 90% proseka EU. To
su do sada bile Greka, Irska, Portugalija i
§panija.

Zahvaljujuéi ovakvim strukturnim planovi-
ma, koje finansira Evropska unija, zemlje EU
mogle su da bolje usklade svoje ekonomije.
Ova privredna "konvergencija" je takode
rezultat aktivnosti vlada EU da zadovolje
zahteve ekonomske i monetarne unije.

ProSirenje obuhvatnosti strukturne
politike na nove zemlje ¢lanice

Prosirenje Unije sa 10 novih drzava ¢lanica
predstavlja¢e veliki izazov za ekonomsku i
socijalnu koheziju, jer razvoj u nekim regio-
nima ovih zemalja daleko zaostaje za ostalim
delovima EU. Prosirenje ¢e, u stvari,
povecati raznolikost Unije i zahtevati dalje
napore na sektorskom i regionalnom prila-
godavaniju.

Jedan broj "instrumenata" ve¢ se koristi za
pomo¢ zemljama kandidatima. Prvi je pro-
gram Phare koji usmerava pomo¢ zemljama
kandidatima u centralnoj i istocnoj Evropi.
One ¢e u periodu 2000-2006. godine primi-
ti ukupno 10,9 milijardi evra pomodi "pre
pristupanja’.

Tu je zatim i ISPA (Instrument za strukturne
politike pre pristupanja), za finansiranje
ekoloskih i saobracajnih projekata sa
budzetom od 7,2 milijardi evra.



Treéi instrument, Sapard (instrument za
finansiranje poljoprivrede) ima budzet od
3,6 milijardi evra.

Posle pristupanja (nakon prijema novih
zemalja ¢lanica) ovu pomoc¢ ¢e zameniti pro-
grami strukturnih fondova i projekti
Kohezionog fonda.

Socijalna dimenzija

Cilj socijalne politike EU je da ispravi
najociglednije nejednakosti u evropskom
drustvu. Evropski socijalni fond (ESF) osno-
van je 1961. godine radi podrske povecanju
zaposlenosti i pomoc¢i radnicima da prome-
ne vrstu posla ili geografsku oblast. Ovaj
fond je za 2003. godinu dobio iznos od 4.8
milijardi evra iz budzeta EU.

Finansijska pomo¢ nije jedini nacin na koji
EU nastoji da poboljsa socijalne uslove u
Evropi. Sama pomo¢ nikada ne bi mogla da
resi sve probleme izazvane ekonomskom
recesijom ili nerazvijenoS¢u regiona.
Drustveni napredak proistice na prvom
mestu iz ekonomskog rasta i podstice se i
nacionalnim politikama i politikama EU.

Drustveni napredak takode podrzava zako-
nodavstvo koje svim gradanima EU garantu-
je prilican broj osnovnih prava. Neka od ovih
prava su utvrdena Ugovorima - na primer,
pravo muskaraca i zena da budu jednako
pla¢eni za isti posao. Druga su utvrdena
uputstvima o zastiti radnika (zdravstvena
zastita i sigurnost na radu) i osnovnim stan-
dardima bezbednosti.

Decembra 1991. godine, Evropski savet je u
Mastrihtu usvojio Povelju Zajednice o
osnovnim socijalnim pravima, u kojoj su
navedena prava koja bi svi radnici u EU tre-
balo da imaju: sloboda kretanja, pravedna
plata; bolji uslovi rada; socijalna zastita;
pravo na profesionalnu obuku; ravnopravan
tretman Zena i muskaraca; informisanje,
konsultovanje i uces¢e radnika; zdravstvena
zaStita i bezbednost na radnom mestu;
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zastita dece, starih i invalida. Juna 1997.
godine u Amsterdamu, ova Povelja je posta-
la sastavni deo Ugovora i primenjuje se u
svim zemljama ¢lanicama.

Politika zaposlenosti

Tokom poslednje decenije dvadesetog veka,
gradani EU sve ¢esce su pozivali svoje vlade
da preduzmu energicne akcije radi otvaranja
radnih mesta. Kako Evropljani mogu da
veruju u dobrobit evropske integracije i
imaju poverenja u svoju budu¢nost dok je
vise od 10% radne snage u EU (do 1997)
nezaposleno? Tako je u Ugovor iz
Amsterdama uneto novo poglavlje o
zaposljavanju, ¢ime je otvaranje radnih
mesta postalo prioritet ekonomske politike
EU.

Na sastanku Evropskog saveta u
Luksemburgu 20. i 2l. novembra [997.
godine, lideri |5 zemalja ¢lanica dogovorili
su koordinisanu strategiju za povecanje efi-
kasnosti njihovih individualnih nacionalnih
politika. To je strategija boljeg strucnog
obrazovanja, pomoci u uspostavljanju novih
preduzeéa i pobolj$anju "socijalnog dijaloga” - tj.
odnosa izmedu poslodavaca i zaposlenih. U
njoj su utvrdene smernice za podsticanje
zaposljavanja. Zemlje ¢lanice i institucije EU
redovno prate napredak u sprovodenju ovih
smernica, koriste¢i pri tom zajednicki usa-
glasen postupak za procenu.

Evropski savet je u Lisabonu marta 2000.
godine ojacao i prosirio obuhvatnost
"Luksemburske strategije". Ona je tako pos-
tala "Lisabonska strategija" usmerena ka
novom i veoma ambicioznom cilju: da EU u
roku od jedne decenije postane "najkonku-
rentnija i najdinamicnija privreda sveta zas-
novana na znanju, sposobna za odrziv rast sa
brojnijim i boljim radnim mestima i vecom
socijalnom kohezijom" (vidi poglavlje 8: Ka
drustvu zasnovanom na znanju).



Finansiranje zajednickih politika

Marta 1999. godine, Evropski savet se u
Berlinu dogovorio o ukupnom obimu i formi
finansija EU u periodu 2000-2006. godine.
Ovaj dogovor je nazvan "Agenda 2000", a
njegova svrha bila je da obezbedi da EU ima
dovoljno sredstava za sprovodenje svojih
politika i da se istovremeno pripremi za
prosirenje.

Njen cilj je takode bio da "stegne kais" i
evropskim poreskim obveznicima pokaze da
¢e sredstva EU biti pravilno i efikasno
utrosena. "Sopstvena sredstva" EU - uglav-
nom sredstva od poreza na dodatu vrednost
i doprinosa zemalja ¢lanica, na bazi njihovog
bruto nacionalnog proizvoda (BNP) - nece
moci da premase [,27% BNP Unije u perio-
du 2000-2006.

Ovakva budzetska disciplina trebalo bi da
omoguci EU da pokrije troskove proSirenja
do kraja 2006. godine, a da pri tom ne dove-
de u pitanje politike solidarnosti koje se ve¢
sprovode ili da spredi nove aktivnosti Unije.
Ukupan budzet EU za 2003. godinu iznosi
manje od 100 milijardi evra, Sto je daleko
ispod plafona dogovorenog u Berlinu.

Reforma zajednicke poljoprivredne
politike

Evropski savet je na berlinskom samitu, kada
je dogovarana "Agenda 2000" odlu¢io da
izvrsi reformu zajednicke poljoprivredne
politike (CAP) kako bi smanjio troskove i
odrzao konkurentnost evropske poljopri-
vrede.

Ciljevi ove politike, onako kako su izlozeni u
Rimskom ugovoru, ostvareni su u velikoj
meri: obezbeden je dobar zZivotni standard
poljoprivredne zajednice; trzista su stabilizo-
vana; roba stize do potrosaca po razumnim
cenama; strukture su modernizovane. Drugi
principi koji su tokom vremena usvojeni
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takode su se dobro pokazali. Potrosaci imaju
sigurnost snabdevanja, a cene poljoprivred-
nih proizvoda su stabilne, zasticene od fluk-
tuacija na svetskom trzistu.

Medutim, zajedni¢ka poljoprivredna politika
postala je Zrtva sopstvenog uspeha. Kako je
nacin rada na farmama modernizovan i pol-
joprivreda u Evropi postajala sve konkurent-
nija, sve vedi broj ljudi napustao je seoska
podrudja, pa se udeo poljoprivredne zajedni-
ce u ukupnoj radnoj snazi EU smanjio sa
20% na manje od 5%. Proizvodnja je rasla
brze od potrosnje, a budzet EU morao je da
snosi trogkove uklanjanja viskova. Stavide,
proizvodnja je subvencionisana.
Poljoprivredne subvencije u okviru zajed-
ni¢ke poljoprivredne politike 2002. godine
jo$ uvek su iznosile 45,4 milijardi evra - sto
¢ini 40% ukupnog budzeta Evropske unije.

Bilo je potrebno preduzeti mere da se
poboljsa ova politika, pa su Agendom 2000
promenijeni ciljevi i metodi zajednicke poljo-
privredne politike. Osnovni cilj sada je bio da
se farmeri podstaknu na proizvodnju viso-
kog kvaliteta, u koli¢inama koje su manje-
viSe u skladu sa potraznjom, i da napuste
intenzivnu poljoprivredu koja ostecuje Zivot-
nu sredinu. Pomo¢ farmerima viSe nece biti
vezana za koli¢inu roba koju proizvedu.

Ova reforma je ve¢ pocela da daje rezultate:
proizvodnja je obuzdana. Evropska unija je
jedan od vodecih izvoznika i uvoznika agro i
prehrambenih proizvoda u svetu. Ona pod-
stice farmere da primenjuju odrzive metode
poljoprivredne proizvodnje koji su bezbedni
za okolinu i ¢uvaju seoski predeo. Nova
uloga poljoprivredne zajednice jeste da osi-
gura odreden obim privrednih aktivnosti u
svim seoskim podrucjima i o¢uva raznolikost
evropskih pejzaza. Raznolikost i prihvatanje
"seoskog nacina zivota" - ljudi koji zive u har-
moniji sa zemljom - ¢ine deo identiteta
Evrope.



Evropska komisija, koja je odgovorna za
upravljanje zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom, veruje da je potrebno da se inter-
esi farmera i potrosaca joS vise priblize.
Potrosaci imaju pravo na hranu visokog kva-
liteta koja u potpunosti odgovara zahtevima
javnog zdravstva. Upravo su propusti u poli-
tikama EU u oblasti bezbednosti prehram-
benih proizvoda i zdravlja Zivotinja omogudili
Sirenje Sapa i slinavke i "bolesti ludih krava"
(bovine spongiform encephalopathy - BSE)
po Evropi 90-ih i po¢etkom 21. veka. Da bi
se to sprecilo bilo je potrebno uvesti trgo-
vinski embargo.

Dve hiljade druge godine Komisija je pred-
lozila dalje reforme kako bi omogudila
Evropi da utice na nadin izrade pravila
Svetske trgovinske organizacije (WTO).
Komisija Zeli da se naglasak stavi na kvalitet
hrane, princip predostroznosti i dobrobit
Zivotinja.

Sliéno tome, Evropska unija je pocela da
poboljsava svoju politiku u oblasti ribarstva.
Cilj je da se smanje preveliki kapaciteti
ribarske flote, ocuva bogatstvo ribe i obez-
bedi finansijska pomo¢ ljudima koji napuste
ribarstvo.

Odrziv razvoj

Politike EU bile su prvobitno usmerene na
podrsku jedinstvenom trzistu, ali su poste-
peno pocele da obuhvataju i mnoge druge
aspekte svakodnevnog Zivota i da resavaju
izazove sa kojima se suodilo drustvo Evrope:
zastita zivotne sredine; javno zdravlje; prava
potrosaca; konkurencija i bezbednost u sao-
bracaju; obrazovanije i pristup kulturi.

Problemi koji prelaze nacionalne granice
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zahtevaju uskladenu medunarodnu akciju da
bi bili efikasno reseni. Najvedi broj preko-
grani¢nih pitanja ne moze se resiti bez
donosenja zakona za celu EU i finansiranja u
obimu koji samo EU moze da obezbedi. Da
bi zadovoljio interese obicnih ljudi, Ugovor
iz Amsterdama dao je Evropskoj uniji mnogo
veca ovlaséenja i odgovornosti u oblastima
kao Sto su zdravstvo i zastita potrosaca.

institucija na javno mnjenje svakako se odno-
si na oblast zastite Zivotne okoline. Ljudi su
shvatili da zagadenje ne zna za granice, da
nase prirodno naslede treba da bude
zasti¢eno i da svaki gradanin pojedina¢no
ima pravo na bezbedne i zdrave proizvode i
uslove Zivota. Zato Evropska unija mora da
preduzme sasvim odredene akcije u vezi s
citavim nizom pitanja: usvajanje standarda za
zagadenje vazduha za celu EU; zastita
ozonskog omotaca smanjenjem emisija
hloro-fluorougljenika (CFCs); poboljsanje
prerade otpadnih voda i odlaganja otpada
uopste; kontrola upotrebe hemikalija; sman-
jenje nivoa buke vozila i tako dalje.

Zastita zivotne sredine nije samo pitanje
donosenja strozih zakona. Evropska unija je
takode finansirala ekoloske projekte i obez-
bedila finansijsku pomo¢ preduzec¢ima i
industriji da zadovolje zahteve evropskih
zakona o zastiti okoline.

Ujedinjene nacije su avgusta 2002. godine u
Johanesburgu odrzale svoj "Svetski samit o
odrzivom razvoju". U okviru priprema za
ovaj sastanak na vrhu Evropski savet se
marta te godine sastao u Barseloni. Savet je
utvrdio jasan prioritet EU: da njena politika
odrzivog razvoja postane primer koji ¢e sle-
diti ceo svet. Ta politika mora da obuhvati



Stednju i odrzivo upravljanje prirodnim
bogatstvima; medunarodni sistem za upravl-
janje Zivotnom sredinom; akcije za podsti-
canje evropskih tehnoloskih kapaciteta i
vece napore da se ta tehnologija podeli sa
svetom u razvoju. Evropski savet je u
Barseloni odredio da cilj EU bude povecanje
zvani¢ne pomodi u razvoju na 0,7% BDP.

U tom smislu postoje ozbiljni izazovi. Kako
se ekonomski rast - Zivotno vazan za zemlje
u razvoju - moze podstaci bez Stete po
Zivotnu sredinu? Kako bi trebalo upravljati
vodenim resursima? Kako mozemo do¢i do
odrzivih izvora energije? Kako se Afrika
moze izbaviti od gladi i bolesti? | to su, opet,
pitanja koja se uskladenom akcijom na nivou
EU mogu resavati efikasnije nego individual-
nim naporima evropskih nacija.

Tehnoloske inovacije

Osnivadi Evropske unije ispravno su sagleda-
li da ¢e buduc¢nost i napredak Evrope zavisi-
ti od njene sposobnosti da ostane svetski
lider u oblasti tehnologije. Shvatali su koje se
prednosti mogu ostvariti zajedni¢kim
evropskim istrazivanjima. Tako su, 1958.
godine, pored EEZ, osnovali i Evropsku
zajednicu za atomsku energiju - Euratom.
Ona je imala za cilj da zemljama ¢lanicama
omogu¢i zajedni¢ko koris¢enje nuklearne
energije u miroljubive svrhe. Euratom je
dobio sopstveni Zajednicki istrazivacki cen-
tar (JRC) sastavljen od devet istrazivackih
instituta rasporedenih na Cetiri lokacije: Ispra
(Italija), Karlsruhe (Nemacka), Petten
(Holandija) i Geel (Belgija).

Ali dok su naucne i tehnoloske inovacije
dobijale ubrzanje, evropska istrazivanja
morala su da se diverzifikuju, udruzivanjem
nauénika i istrazivackih radnika u Sto je
moguce vise razlicitih oblasti. Evropska unija
morala je da pronade nove nacine finansi-
ranja njihovog rada i nove industrijske pri-
mene za njihova otkrica.
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Zajednicko istrazivanje na nivou EU
zamisljeno je tako da dopuni nacionalne pro-
grame istrazivanja i koncentrisano je na pro-
jekte koji povezuju rad vise laboratorija u
raznim zemljama EU. Tako se podrzavaju
fundamentalna istrazivanja u oblastima kao
Sto su kontrolisana termonuklearna fuzija
(potencijalno neiscrpan izvor energije za 21.
vek) kroz Zajedni¢ki evropski program
Torus (JET). Takode se podsticu istrazivanja i
tehnoloski razvoj (RTD) u kljuénim industri-
jama kao Sto su elektronika i kompjuteri,
koje se suocavaju sa ostrom konkurencijom
izvan Evrope.

Juna 2002. godine EU je usvoijila Sest okvir-
nih programa RTD, koji obuhvataju period
2002-2006. godine. Sa budzetom od 17,5
milijardi evra, ovaj program finansira ditav
niz projekata koji okupljaju hiljade istrazivaca
iz cele EU.

Ono je takode koncipirano tako da podstak-
ne RTD u zemljama ¢lanicama pojedinacno i
da poveca iznos koji one na to trose sa 1,9%
na 3% njihovog BDP. Medu njegovim priori-
tetima su i nauke o Zivotu (genetika i bioteh-
nologija), lec¢enje teskih bolesti, nanotehno-
logije, aeronauticka i vasionska istrazivanja,
odrzivi energetski sistemi, globalne ekoloske
promene i eko sistem.



?ﬁ?]edinstveno trziste

Clanom 2 Rimskog ugovora utvrdeno je da
cili Evropske ekonomske zajednice (EEZ)
bude "da na celoj teritoriji Zajednice pod-
sti¢e skladan razvoj ekonomskih aktivnosti,
kontinuiranu i uravnotezenu ekspanziju,
vecu stabilnost, brzi rast Zivotnog standarda
i teSnje odnose izmedu drzava koje joj pri-
padaju".

Postojala su dva komplementarna nacina za
ostvarivanje ovog cilja. Jedan je bio otvaran-
je granica kako bi se unutar EEZ omogucio
slobodan protok ljudi, roba i usluga. Drugi je
podrazumevao organizovanje solidarnosti
izmedu zemalja <¢lanica uspostavljanjem
zajednickih politika i finansijskih instrumenata.
Jedinstveno trziSte je konacno proglaseno
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"dovrsenim" I. januara 1993 - pa ¢ak ni tada
ovaj projekat nije bio potpuno zavrsen.
Zasto je bilo potrebno vise od 40 godina da
se dotle dode? Konaéno, carinske dazbine i
tarife ukinute su u EEZ jos jula 1968. godine
- osamnaest meseci pre predvidenog roka.
Otkuda onda odlaganja koja su usledila?
Otuda Sto se pravila kojima su regulisana
zanimanja razlikuju od zemlje do zemlje. |
otuda sto je pocetkom 80-ih godina 20. veka
kombinovano dejstvo skrivenog protekcio-
nizma i obilja novih tehnickih standarda jo$
vise razdvojilo nacionalna trzista Evrope.

To i nije tako paradoksalno kako se nekom
moze uciniti. Neke od zemalja ¢lanica bile su
izuzetno tesko pogodene ekonomskom




recesijom koja je usledila posle dve naftne
krize 1973.i 1980. godine. Te zemlje su pri-
begle protekcionistickim merama kako bi
zastitile svoja trzista od bolnog pritiska sve
vece svetske konkurencije.

A onda je, 1985. godine, Komisija pod pred-
sedniétvom Zaka Delora objavila neverovat-
nu Belu knjigu. Ona je pokazivala da sve veca
zajednica ima potencijala da postane jedinst-
veno trziste koje ¢e opsluzivati vise od 300
miliona potrosaca. Ali, ona je takode jasno
ukazivala da taj ogroman potencijal
osujecuje veliki broj prepreka: redovi na
grani¢nim prelazima; tehnicke prepreke u
trgovini; zatvorena trzista za javne ugovo-
re... Troskovi ove neefikasnosti - "troskovi
Ne-Evrope" kako su ih otvoreno nazivali -
procenjeni su na oko 200 milijardi evra.

Bela knjiga je 12 zemalja ¢lanica pokrenula u
akciju. Februara 1986. godine one su potpi-
sale Jedinstveni evropski akt, kojim je
utvrden vremenski redosled priblizno 270
mera neophodnih da bi se do 1993. godine
zaokruzilo jedinstveno trziSte. Posle toga se
brzo napredovalo. Preduzeda, struke i sindi-
kati kretali su se unapred brzim tempom,
prilagodavajuci svoje strategije novim pravili-
ma igre. Rezultate su ubrzo poceli da
osedaju svi u svakodnevnom Zivotu sa Sirim
asortimanom roba i usluga i mogu¢noséu da
se ljudi slobodnije kre¢u po Evropi, bilo zbog
posla, bilo zbog zadovoljstva.

Ovaj "krug vrlina" rastuée slobode kretanja,
konkurentnosti i ekonomskog rasta ne moze
se preokrenuti. Fizicke, fiskalne i tehnicke
barijere padaju jedna za drugom, iako jos
ima neslaganja povodom nekih narocito
osetljivih pitanja kao Sto je npr. uskladivanje
poreza na Stedne uloge.
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Ako se zeli da se robe, usluge, ljudi i novac
slobodno kre¢u na jedinstvenom trzistu,
moraju postojati pravila koja obezbeduju
pravednu konkurenciju. Ta pravila su
utvrdena Ugovorom o EZ. Na primer,
Ugovor zabranjuje svaki poslovni sporazum
"¢iji je «cilj ili posledica sprecavanje,
ogranicavanie ili narusavanje konkurencije na
zajedni¢kom tr¥idtu" (Clan 81). Ugovor
takode zabranjuje "svaku zloupotrebu domi-
nantnog polozaja na zajednickom trzistu od
strane jednog ili vie preduzeca" (Clan 82).

Evropska komisija igra kljuénu ulogu u obez-
bedivanju postovanja ovih pravila. Ona moze
da izrekne kaznu bilo kojoj firmi ili zemlji EU
koja ih prekrsi. Komisija ima toliku mo¢ u toj
oblasti da u stvari moze da zabrani odvijanje
svakog posla o kome se dogovore kompani-
je izvan EU ako takav posao moze da narusi
jedinstveno trziste. Komisija takode nadgle-
da "drzavnu pomo¢" (odnosno pomoé koju
preduzecima pruzaju vlade zemalja EU).

Kako stoje stvari

Sve u svemu, do sada su postignuti zadovol-
javajudi rezultati:

* Nacionalna trzista javnih ugovora su otvo-
rena, zahvaljuju¢i strozim pravilima koja
zahtevaju transparentne postupke i pravil-
nu kontrolu ugovora za javne nabavke i
radove;

Dispariteti izmedu nacionalnih poreskih
sistema su  izgladeni odredenim
zajednickim pravilima o posrednom opo-
rezivanju, porezu na dodatu vrednost
(VAT) i akcizama;

¢ Trzista novca i finansijskih usluga su libera-
lizovana;



* Preduzete su mere za uskladivanje nacio-
nalnih zakona o bezbednosti i zagadenju,
dok su se, na opstijem nivou, zemlje EU
dogovorile da medusobno priznaju ekviva-
lentnost svojih zakona i sistema izdavanja
sertifikata;

Prepreke koje su ometale slobodu kretan-
ja liénosti otklonjene su: kontrola pasosa
na najve¢em broju unutrasnjih granica EU
je ukinuta, a zemlje EU medusobno priz-
naju profesionalne kvalifikacije. Na primer,
sada je, zahvaljujué¢i Uputstvu usvojenom
novembra 1997. godine, advokatima lakse
da se bave svojom profesijom u celoj
Evropskoj uniji;

Zakon o preduzecima usaglasen je za celu
EU, a zemlje ¢lanice su medusobno uskla-
dile svoje nacionalne zakone o pravima
intelektualne i industrijske svojine (zastitni
znakovi i patenti). Time je stvoreno
mnogo bolje okruzenje za industrijsku
saradnju.

Medutim, sloboda kretanja nije ni blizu pot-
puna. Jos uvek postoji mnogo prepreka koje
sprecavaju ljude da se presele u drugu zeml-
ju EU i da se tamo bave odredenim vrstama
posla. Komisija je preduzela korake da
poboljSa mobilnost radnika - na primer,
obezbedila da se diplome o ste¢enom obra-
zovanju ili kvalifikacijama za posao dobijene
u jednoj priznaju i u svim drugim zemljama
EU.

Jedinstveno trziSte je sigurno u punom
zamahu, ali jo§ uvek ima puno "radova u
toku" i prostora za poboljSanja. Uvodenije
evra povoljno se odrazilo na transparentnost
trzista i konkurenciju: od |. januara 2002.
godine, potrosaci s evrom u dzepu mogli su
da biraju najpovoljniju ponudu direktno
poredeéi cene u viSe od deset razlicitih
zemalja EU.
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Tekudi poslovi

Najveci deo bogatstva EU dolazi od njenih
usluznih delatnosti, a one se liberalizuju, iako
se neki sektori otvaraju brze od drugih.

Liberalizacija sektora telekomunikacija ve¢
je dovela do znatnog smanjenja cena.
Krajem 2001. godine, medugradski telefons-
ki razgovori bili su u proseku | 1% jeftiniji
nego 2000, a 45% nego 1998. godine.

Preduzimaju se mere za stvaranje istinski
jedinstvenog trziSta prirodnog gasa i elek-
tri¢ne energije, ali tema trgovine energijom
je uopste osetljiva. TrziSte mora da obezbe-
di da svim potrosa¢ima bude dostupno
pouzdano snabdevanje energijom po prih-
vatljivim cenama.

Novembra 2000. godine Komisija je objavila
dokument za raspravu (“zelenu knjigu") u
kojoj se utvrduju smernice za energetsku
politiku cele Evrope koja obuhvata niz ener-
getskih izvora i obezbeduje sigurnost snab-
devanja. Ako EU ne preduzme nesto u tom
smislu, ona ¢e za 20 ili 30 godina morati da
uvozi 70% svojih energetskih resursa u
poredenju sa sadasnjih 50%. Ona ve¢ uvozi
45% nafte koja joj je potrebna sa Srednjeg
istoka i 40% prirodnog gasa iz Rusije.

Osim toga, zemlje EU zavise i jedna od
druge kada se radi o snabdevanju energijom
i zajednicki su posvecene smanjenju emisija
gasova koji izazivaju efekat staklenika kako
bi sprecile promenu klime. Jedan od ciljeva
EU je razvoj novih i obnovljivih izvora ener-
gije (ukljucujuéi i bio-goriva) kako bi 2010.
godine udes¢e ovih "¢istih" izvora u ukup-
nom snabdevanju energijom EU bilo udvos-
truceno - sa 6% na 12%.

Jedan od nacina za ustedu energije u EU - i
poboljSanje zZivotne sredine - jeste
saobracajna politika. U ovom trenutku oko
50% ukupnog teretnog i 80% putnickog
saobra¢aja u Evropi obavlja se putevima.
Tako ne samo da se tros$i mnogo energije
vec se izazivaju zastoji i oStecuje okolina. U



nekim urbanim podrudjima saobradaj je
prakti¢no paralisan, a zagadenje vazduha
dostize alarmantan nivo. Da bi pomogla u
reSavanju ovog problema, EU namerava da
Sto viSe teretnog saobracaja skloni s puteva i
prebaci ga na zeleznice i unutrasnje plovne
puteve.

Evropskoj uniji potrebna je saobracajna poli-
tika koja ¢e obezbediti najve¢u moguéu
pokretljivost ljudi i roba kroz jedinstveno
trziste bez granica. Zato zeleznicki saobracaj
u Evropi mora da bude u potpunosti liberali-
zovan, sto znaci uskladivanje tehnickih stan-
darda kojima se regulise koris¢enje evrops-
kih Zeleznica i davanje pristupa nacionalnim
zelezni¢kim mrezama konkuretnim prevoz-
nicima.

Vazdusni saobracdaj bi, takode, trebalo
poboljsati. Svakoga dana evropskim nebom
proleti 25.000 aviona koje vodi ¢&itav niz
nacionalnih sistema za kontrolu avio-sao-
bra¢aja (ATC). To dovodi do zagusenja,
odlozenih letova i frustracije putnika.
Komisija je predlozila spajanje posebnih sis-
tema ATC kako bi stvorila "jedinstveno
evropsko nebo".

Pod pritiskom Komisije i Parlamenta, i
postanske usluge EU takode postaju otvore-
ne za konkurenciju. Time se otvara ¢itavo
pitanje "usluga od opsteg interesa". Ugovor
o Evropskoj uniji priznaje znadaj
obezbedivanja javnih usluga koje trziSte ne
moze da pruzi. Svako mora da ima pristup
osnovnim uslugama (kao $to su voda, elek-
tri¢na energija, zdravstvene i postanske uslu-
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ge itd.) po prihvatljivim cenama. U stvari,
ovaj pristup je bitan za ekonomsku i
drustvenu koheziju EU. Tako institucije EU
rade na izradi zakona koji ¢e obezbediti da
ne bude nikakvog konflikta izmedu pravila o
konkurenciji na jedinstvenom trzistu pred-
videnih Ugovorom i potrebe da se odrzi
pruzanje usluga od opsteg interesa i to na
visokom nivou. Sve to je deo nastojanja
Evropske unije da svojim gradanima obezbe-
di specifiéno evropski "model" drustva.

Rad na dovrsavanju jedinstvenog trziSta sada
je usredsreden na sektor usluga koji je, u
nekim zemljama, dugo bio zabran nacional-
nih davalaca usluga. Otvaranje ovih sektora
za konkurenciju trebalo bi da omoguci nova
radna mesta i da ojaca privredu Evrope.



Evropa u 12 lekcija

ﬁ? Ekonomska i monetarna unija - i evro

Od |I. januara 2002. godine za vise od 300
miliona gradana Evrope koris¢enje evra je
normalan deo svakodnevnog Zivota. Bilo je
potrebno da prode samo |0 godina da bi se
od Ugovora iz Mastrihta (februar 1992),
kojim je utvrden princip jedinstvene evrops-
ke valute, doslo do toga da u 12 zemalja EU
evro bude u opticaju i u novcanicama i u
kovanom novcu. To je izuzetno kratko
vreme za sprovodenje operacije koja je
jedinstvena u istoriji sveta.

Evro je zamenio valute koje su, u mnogim
zemljama, predstavljale vekovne simbole i
instrumente nacionalnog suvereniteta. Pri
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tom je nova valuta u znatnoj meri priblizila
Evropu ekonomskom ujedinjenju. Ona je
takode dala gradanima Evrope jasniji osecaj
pripadnosti zajednickom evropskom identi-
tetu. S evrom u dzepu, ljudi mogu da putuju
i traze najpovoljniju priliku za kupovinu u
najve¢em delu Unije, a da ne moraju da
zamenjuju novac.

Kako je rodena ideja o jedinstvenoj evrops-
koj valuti? Jos daleke 1970. godine u
Vernerovom izvestaju - tako nazvanom po
tadasnjem premijeru Luksemburga - pred-
loZzeno je priblizavanje ekonomija i valuta
Sest zemalja EEZ. Prvi korak u tom pravcu




ucinjen je tek marta 1979. godine, kada je
uspostavljen Evropski monetarni sistem
(EMS). EMS je sacinjen tako da smanji varija-
cije u deviznim kursevima valuta zemalja
¢lanica. Dopustene su fluktuacije u rasponu
od 2,25% do 6%. Ali mehanizme ovog sis-
tema oslabio je niz kriza izazvanih nestabil-
noséu dolara i slabos¢u nekih valuta koje su
postale zrtve spekulatora, narodito u situaci-
jama medunarodne zategnutosti.

Potreba da se uspostavi podrucje monetarne
stabilnosti postajala je sve izrazenija Sto je
Evropa viSe napredovala u zaokruzivanju
jedinstvenog trzista. Jedinstveni evropski
akt, potpisan februara 1986. godine, logi¢no
je podrazumevao priblizavanje evropskih
privreda i potrebu da se ogranice fluktuacije
medusobnih kurseva njihovih valuta. Kako se
moze ocekivati da jedinstveno trziste, zas-
novano na slobodnom kretanju ljudi, roba i
kapitala, pravilno funkcioniSe, ako se valute
koje se na njemu koriste mogu devalvirati?
Devalvacija valute obezbedila bi nepravednu
prednost u konkurenciji i dovela do distorzi-
ja u trgovini.

Juna 1989. godine na sastanku Evropskog
saveta u Madridu, predsednik Komisije Zak
Delor izneo je plan i vremenski program
ostvarivanja ekonomske i monetarne unije
(EMU). Taj plan je kasnije ugraden u Ugovor
iz Mastrihta februara 1992. godine.
Ugovorom je utvrden niz kriterijuma koje
zemlje ¢lanica moraju da zadovolje da bi se
kvalifikovale za EMU. Svi ti kriterijumi odno-
sili su se na ekonomsku i finansijsku discipli-
nu: suzbijanje inflacije, smanjenje kamatnih
stopa, svodenje budzetskog deficita na mak-
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simum 3% BDP ograni¢avanje zaduzivanja
drzave na najvise 60% BDP i stabilizacija
deviznih kurseva.

U protokolima uz Ugovor, Danska i Velika
Britanija zadrzale su pravo da ne udu u trecu
fazu EMU (prihvatanje evra) ¢ak i ako zado-
volje kriterijume. Ta moguénost nazvana je
"opting out" (neucestvovanje). Posle refe-
renduma, Danska je objavila da ne namerava
da prihvati evro. Svedska je takode izrazila
rezervu.

Morao je postojati neki na¢in da se osigura
stabilnost jedinstvene valute, jer inflacija
smanjuje konkurentnost privrede, podriva
poverenje ljudi i smanjuje njihovu kupovnu
mo¢. Tako je uspostavljena nezavisna
Evropska centralna banka (ECB) sa sedistem
u Frankfurtu i zadatkom da utvrduje kamat-
ne stope kako bi odrzala vrednost evra.

Evropski savet je juna 1997. godine u
Amsterdamu usvojio dve znacajne rezoluci-
je.

* Prva od njih, poznata kao "pakt o stabil-
nosti i rastu” obavezivala je zemlje uéesni-
ce da odrzavaju budzetsku disciplinu.
Predvideno je da one paze jedna na drugu
i ne dopuste da nijedna od njih napravi
preveliki deficit.

* Druga se odnosila na ekonomski rast. U
njoj se navodi da su zemlje clanice i
Komisija ¢vrsto opredeljene da se postara-
ju da pitanje zaposlenosti ostane na
samom vrhu dnevnog reda EU.



Evropski savet je decembra 1997. godine u
Luksemburgu usvojio jo$ jednu rezoluciju o
koordinaciji ekonomskih politika. Ona je
obuhvatala i znadajnu odluku da "ministri
drzava u evro zoni mogu da se nezvani¢no
sastaju i raspravljaju o pitanjima vezanim za
njihove zajednicke specific(ne odgovornosti
za jedinstvenu valutu". Politicki lideri EU su
tako otvorili put za jos teSnje veze izmedu
zemalja koje su usvojile evro - veza koje su
izlazile iz okvira monetarne unije i obuhvata-
le finansijsku, budzetsku, socijalnu i fiskalnu
politiku.

Napredak u ostvarivanju EMU olaksao je
otvaranje i dovrsavanje jedinstvenog trzista.
Uprkos nemirnoj situaciji u svetu (kriza na
berzi, teroristi¢ki napadi i rat u lraku), evro
zona je imala onu vrstu stabilnosti i predvidl-
jivosti koja je potrebna investitorima i
potrosacima. Poverenje gradana Evrope u
evro podstaknuto je uspesnim i neocekivano
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brzim pustanjem u opticaj kovanog novca i
novéanica u prvoj polovini 2002. godine.
Ljudi su bili zadovoljni jer im je olaksano da
nadu najpovoljniju priliku za kupovinu, posto
su sada mogli direktno da porede cene u
raznim zemljama Evrope.

Evro je postao druga valuta po znadaju u
svetu. On se sve viSe koristi u medunarod-
nim placanjima i kao rezervna valuta, pored
americ¢kog dolara. Objedinjavanje finansijs-
kih trzista u evro zoni je ubrzano, a integriSu
se ne samo firme koje posreduju u kupovini
efekata vec i berze. Akcioni plan EU koji se
odnosi na finansijske usluge treba da bude
realizovan do 2005. godine.



Korak po korak do evra

7. februar 1992: potpisan Ugovor iz Mastrihta

Ugovor o Evropskoj uniji i Ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU) usvojen je u Mastrihtu
decembra 1991. godine. Po odredbama ovog ugovora, nacionalne valute bi¢e zamenjene
jedinstvenom evropskom valutom, pod uslovom da zemlje o kojima se radi zadovolje jedan
broj ekonomskih uslova. Najznacajniji od "mastrihtskih kriterijuma" jeste obaveza da
budzetski deficit zemlje ne premasi 3% njenog bruto domaceg proizvoda (BDP) izuzev u
kratkom periodu. Zaduzivanje drzave ne sme da premasi 60% BDP Cene i kamatne stope
moraju biti stabilne u duzem periodu, kao i devizni kursevi odgovarajucih valuta.

Januar 1994: osnovan Evropski monetarni institut

Osnovan je Evropski monetarni institut (EMI) i uvedeni novi postupci za pracenje privreda
zemalja EU i podsticanje njihovog priblizavanja.

Jun: Pakt o stabilnosti i rastu

Savet Evrope u Amsterdamu usvaja "pakt o stabilnosti i rastu” i novi mehanizam deviznih kur-
seva (novi EMS) koncipiran tako da obezbedi stabilnost kurseva izmedu evra i valuta koje osta-
juizvan podrudja njegove primene. Istovremeno je dogovoren i dizajn "evropske" strane kova-
nice evra.

Maj 1998: jedanaest zemalja kvalifikovano za evro

Na sastanku u Briselu odrzanom |-3. maja 1998, politicki lideri Unije zaklju¢uju da | | zemal-
ja EU ispunjava kriterijume za clanstvo u evro zoni. Oni objavljuju kona¢ne kurseve valuta
zemalja ucesnica.

I. januar 1999: roden je evro

I. januara 1999. || valuta zemalja ucesnica nestaje, a zamenijuje ih evro koji tako postaje
zajednicka valuta Austrije, Belgije, Finske, Nemacke, Irske, Italije, Luksemburga, Holandije,
Portugalije i Spanije. (Gréka im se pridruzuje |. januara 2001. godine.) Od tog trenutka
Evropska centralna banka preuzima duznost EMI i odgovornost za monetarnu politiku, koja
se definise i sprovodi u evrima. Transakcije sa evrom pocinju 4. januara 1999. godine, po kursu
od oko €1:$1,18. To je poéetak prelaznog perioda koji ée trajati do 31. decembra 2001. godi-
ne.

I. januara 2002: pustene u opticaj evro novcanice i kovani novac
I. januara 2002, evro nov¢anice i kovani novac pusteni u opticaj. Time podcinje period

povlacenja iz opticaja novcanica i kovanog novca nacionalne valute. Taj period zavrsava se 28.
februara 2002. godine. Posle toga, evro postaje zakonsko sredstvo pla¢anja u evro zoni.
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*Ka drustvu zasnovanom na znanju

Pocetkom poslednje decenije 20. veka dve
velike promene pocele su da transformisu
privrede i nacin Zivota ljudi Sirom celog sveta
- pa tako i u Evropi. Jedna je globalizacija:
kako su privrede u svim delovima sveta pos-
tajale sve viSe zavisne jedna od druge, radala
se ‘'globalna ekonomija". Druga je
tehnoloska revolucija - pojava Interneta i
novih informacionih i komunikacionih tehno-
logija.

Tehnoloska revolucija rodena je u
Sjedinjenim Drzavama i uglavnom je koristi-
la americkoj privredi. Poslovanje preko
interneta doprinelo je mnogo vecoj efikas-
nosti i produktivnosti ameri¢kih kompanija.
U periodu od 1995. do 200I. godine,
ameri¢ka privreda je rasla po prosecnoj
stopi od 3,6% godisnje - daleko ispred
evropskog godisnjeg proseka od 2,4% u
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istom periodu. U Evropi je BDP iznosio
samo 69% onoga u SAD, dok je prose¢na
produktivnost rada u Evropi iznosila 78%
produktivnosti zabelezene u Americi.

Tako je 2000. godine liderima EU bilo ve¢
potpuno jasno da je privredi EU potrebna
temeljna modernizacija kako bi mogla da se
takmici sa Sjedinjenim Drzavama i drugim
znacajnim igrac¢ima u svetu. Na sastanku koji
je marta te godine odrzao u Lisabonu,
Evropski savet je postavio novi i veoma
ambiciozan cilj EU: da u roku od jedne dece-
nije "postane najkonkurentnija i naj-
dinamiénija privreda u svetu zasnovana na
znanju i sposobna za odrziv rast sa ve¢im
brojem boljih radnih mesta i ja¢om drustve-
nom kohezijom".




Lideri EU su se takode dogovorili o detaljnoj
strategiji ostvarivanja ovog cilja. "Lisabonska
strategija’ obuhvata takva pitanja kao Sto su
istrazivanje, obrazovanje, obuka, pristup
internetu i onlajn poslovanje. Ona takode
predvida reformu evropskih sistema socijal-
ne zaStite. Ti sistemi su znadajno
preimuéstvo Evrope: oni nasim drustvima
omogucavaju da prihvate promenu bez pre-
velikih muka. Ali oni moraju postati odrzivi
kako bi buduce generacije mogle uzivati nji-
hove beneficije.

Evropski savet se sastaje svakog proleca da
bi razmotrio napredak u ostvarivanju
Lisabonske strategije.

Komisija je, na zahtev Saveta, izloZila plan
akcija pod nazivom "e-Evropa 2005", kako bi
podstakla koriS¢enje interneta u Evropskoj
uniji. Do 2005. godine Evropa bi trebalo da
dobije moderan sistem onlajn javnih usluga,
ukljucujuéi tu i vladu, obuku i zdravstvo.
Korisnici bi, gde god se nalazili, trebalo da
imaju pristup odgovarajucoj bezbednoj "Siro-
kopojasnoj" infrastukturi po konkurentnim
cenama. Drugim recima, trebalo bi da imaju
moguénost da posalju glasovne poruke,
podatke i video signale linijama velike brzine
ili satelitskim vezama, sigurni da ¢e privat-
nost njihovih poruka biti zasti¢ena.

U Evropi je potrebno udiniti jo§ mnogo toga
da bi se u potpunosti iskoristio njen digitalni
potencijal a preduze¢ima i gradanima dao
pristup jeftinim komunikacionim mrezama,
ali po kvalitetu svetskog nivoa i ve¢em broju
onlajn usluga. Na primer, skole u Evropskoj
uniji moraju biti povezane na internet a
uditelji moraju biti obuceni da ga koriste.
Moraju postojati evropski zakoni kojima ¢e
se regulisati elektronska trgovina i pitanja
kao Sto su prava intelektualne svojine, elek-
tronska pla¢anja i onlajn prodaja finansijskih
usluga.

Jedan od ciljeva dogovorenih u Lisabonu bio
je da se stvori "Evropska istrazivacka zona".
To, na primer, podrazumeva uspostavljanje
mreze za transevropsku elektronsku nau¢nu
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komunikaciju izuzetno velike brzine koja ¢e
povezati evropske univerzitete i istrazivacke
institute, njene nau¢ne biblioteke i - poste-
peno - njene skole. Osim toga, preduzimaju
se mere da se otklone prepreke koje ome-
taju kretanje istrazivackih radnika po Evropi.
Istovremeno, moraju postojati podsticaji koji
¢e u Evropu privu¢i vrhunske svetske
naucnike i ohrabriti ih da u njoj ostanu.

Mala i srednja preduzeca (SMEs) predstavlja-
ju okosnicu evropske privrede. Njihovu kon-
kurentnost i dinamizam precesto ometaju
zahtevna pravila i propisi koji su nekada raz-
likuju od zemlje do zemlje. Deo zadatka
Lisabonske strategije je da se izradi povelja
za mala preduzeca i da se preduzimacdima
obezbedi kapital koji im je potreban da
osnuju preduzeca visoke tehnologije.

Jedan od prioriteta EU jeste da poveca
investicije u ljude i obuku - jedno od najvecih
bogatstava Evrope. EU uvida znadaj obrazo-
vanja i ucenja tokom celog Zivota, potrebe
da se naudi vise jezika i steknu tehnoloske
vestine. Nedostatak kvalifikovanog osoblja
predstavlja hendikep evropskih telekomuni-
kacija i internet usluga.

Kroz programe kao sto su Sokrat, Leonardo
i Program za mlade, Evropska unija podstice
studente, uditelje i istraZivace da se kre¢u po
celoj Evropi. Ona takode preduzima korake
da obezbedi da se period obuke i kvalifikaci-
je stecene u bilo kojoj zemlji EU priznaju u
svim drugim zemljama ¢lanicama.

Konaéno, Lisabonska strategija podrazume-
va i reSavanje jednog od najtezih problema -
¢injenicu da njeno stanovnistvo stari, uz
ozbiljne implikacije koje to ima na radnu
snagu i finansiranje programa socijalnog i
penzijskog osiguranja u Evropi. Broj
Evropljana koji rade nije dovoljan, a narodito
Zena i starijih ljudi. U isto vreme, dugotrajna
nezaposlenost postala je svojstvena nekim
delovima EU, a nezaposlenost uopste znat-
no varira u zavisnosti od regiona.
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Zato je Evropski savet u Lisabonu postavio
za cilj porast stope zaposlenosti sa 61% u
2000. godini na 70% u 2010, i povecanje
udela zena u radnoj snazi sa 51% na 60% u
istom periodu.

Da bi ublazio uticaj starenja evropskih
drustava, Evropski savet je marta 2002.
godine u Barseloni pozvao vlade EU da
smanje "podsticaje za prevremeno penzioni-
sanje pojedinaca i uvodenje programa za
prevremeno penzionisanje u kompanijama".
Do 2010. godine trebalo bi da bude ostvare-
no "progresivno povecanje od pet godina u
pogledu proseénog zivotnog doba kada ljudi
u Evropskoj uniji prestaju da rade".



ﬁz Evropa gradana

Da li Evropa postoji zbog ljudi ili zbog posla?
Proces ujedinjavanja Evrope zapoceo je s
politickom vizijom osniva¢a EU. Njihova
najveca briga bilo je da obezbede da rat vise
nikada ne opustosi Evropu onako kako je se
to desavalo vekovima pre toga. A da bi izgra-
dili efikasnu i koliko je mogucée ¢vrstu ujedin-
jenu Evropu, oni su usvojili pragmatican pris-
tup, razvijajuéi evropsku solidarnost u sas-
vim prakti¢énim oblastima: ugalj i celik;
jedinstveno trziste, poljoprivredne politike;
konkurencija.

Tako je rodena Evropa koju su neki opisali
kao "tehnokratsku" jer su joj, da bi funkcioni-
sala, potrebni strucnjaci, ekonomisti i
drzavni sluzbenici. Evropa mozda i jeste teh-

nokratska, ali prvobitna vizija ne bi nikada
postala stvarnost da je nije odrzavala poli-
ticka volja evropskih institucija.

Evropa u svakodnevnom Zivotu

Najvedi broj ciljeva postavljenih Ugovorima
vec je ostvaren. Nema vise starih pravila i
propisa, poreza i carinskih barijera koje su
nekada ogranic¢avale aktivnost stanovnika
Evrope i ometale slobodu kretanja roba,
kapitala i usluga. lako toga nismo uvek sves-
ni, svako od nas u svakodnevnom zivotu
uziva koristi od jedinstvenog trzista: pristup
Sirokom asortimanu roba i proizvoda Siroke
potrosnje; nizak nivo cena koji odrzava kon-

41



kurencija; politike koje Stite potrosace i
zivotnu sredinu; tehnicki standardi koji su
uskladeni navise.

Slicno tome, ljudi koji zive u zabacenim
regionima koriste strukturne fondove, kao
sto je Evropski fond za regionalni razvoj.
Evropski farmeri veé¢ decenijama imaju
koristi od mehanizama cenovne podrske iz
Evropskog fonda za garancije i pomo¢ u pol-
joprivredi (EAGGF).

Skoro svi izdaci iz budzeta EU, koji su 2003.
godine iznosili oko 100 milijardi evra,
utroseni su za mere koje uti¢u na svakod-
nevni zivot gradana Evrope.

Cim je 1958. godine Rimski ugovor stupio na
snagu, evropski zakonodavci poceli su da
rade na zakonima kojima se garantuje slobo-
da kretanja radnika, sloboda pruzanja usluga
i pravo nastanjivanja ljudi koji se bave
odredenim profesijama. Prema tome, svaki
gradanin EU je bez obzira na svoju nacional-
nost slobodan da radi u svim delovima Unije.
Diskriminacija po osnovu nacionalnosti je
zabranjena. Uputstvima EU uskladena su
pravila koja ljudima u Uniji omogucavaju da
se bave svojom profesijom. Ulozen je veliki
trud da se usklade zakoni kako bi kvalifikaci-
je koje su u jednoj zemlji EU stekli doktori,
advokati, medicinskesestre, veterinari,
hemicari, arhitekte, agenti osiguranja i sl., bile
priznate i u svim drugim zemljama ¢lanicama.

Ali, preostalo jo§ mnogo aktivnosti koje su
bile regulisane razli¢itim nacionalnim pravili-
ma pa su 2|. decembra 1988. godine zemlje
¢lanice EU usvoijile uputstvo kojim se uspos-
tavlja sistem medusobnog priznavanja diplo-
ma viSeg obrazovanja. To uputstvo se odno-
si na sve univerzitetske kurseve u trajanju od
najmanje tri godine i zasniva se na principu
medusobnog poverenja izmedu nacionalnih
sistema za obrazovanje i obuku.

Tako je prvo pravo evropskog gradanina
pravo da se krece, da radi i da zivi gde god
to zeli u Uniji. To prvo pravo ugradeno je u
poglavlje o gradanstvu Ugovora iz Mastrihta.
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Pored aktivnosti koje predstavljaju preroga-
tive drzavnih organa (policija, oruzane snage,
spoljni poslovi, itd.), svako lice koje je
drzavljanin bilo koje zemlje EU moze se
baviti pruzanjem usluga u oblasti zdravstva,
obrazovanja ili drugih javnih usluga bilo gde
na teritoriji Unije. Prema tome, Sta je pri-
rodnije nego angazovati Britanca da predaje
engleski u Rimu, ili podsta¢i mladog coveka
koji je diplomirao u Francuskoj da polaze
drzavni ispit u Belgiji?

Ali, evropski gradanin nije samo potrosac niti
neko ko ima ekonomsku ili drustvenu ulogu.
On/ona je gradanin Evropske unije i kao
takav ima odredena politicka prava.
Zahvaljuju¢i Ugovoru iz Mastrihta, svaki
gradanin Unije - bez obzira na nacionalnost -
ima pravo da glasa i da bude biran na
opstinskim i evropskim parlamentarnim
izborima u zemlji EU u kojoj Zivi.

Gradanstvo Unije utvrdeno je Clanom 17
Ugovora iz Amsterdama: "Svako lice koje
ima drzavljanstvo neke od drzava clanica
jeste gradanin Unije. Gradanstvo Unije
dopunjava, a ne zamenjuje nacionalno
drzavljanstvo."

Osnovna prava

Ugovor iz Amsterdama otisao je jos dalje u
jacanju osnovnih prava. On uvodi postupak
suspenzije prava ¢lanstva u EU svakoj zemlji
koja prekrsi osnovna prava gradana EU. |, on
Siri princip nediskriminacije kako bi pored
nacije obuhvatio i pol, rasu, veru, starosno
doba i seksualnu orijentaciju. Ugovor,
takode jaca i princip jednakosti muskaraca i
Zena.

Konacno, Ugovor iz Amsterdama poboljSava
politiku transparentnosti EU koja gradanima
omogucava vedi pristup zvani¢nim doku-
mentima evropskih institucija.

Posvecenost Evropske unije gradanskim pra-
vima potvrdena je u Nici decembra 2000.
godine kada je svecano proglasena Povelja



EU o osnovnim pravima. Povelju je izradila
konvencija sacinjena od ¢lanova nacionalnih i
evropskog parlamenta, predstavnika nacio-
nalnih vlada i jednog ¢lana Komisije. Povelja
u okviru Sest poglavlja - Dostojanstvo,
Slobode, Jednakost, Solidarnost, Gradanska
prava i Pravda - sa 54 ¢lana izlaze osnovne
vrednosti Evropske unije kao i gradanska,
politicka, ekonomska i socijalna prava
gradana EU.

Prvi ¢lanovi odnose se na ljudsko dostojanst-

vo, pravo na Zivot, "integritet li¢nosti", slo-

bodu izrazavanja i savesti. Poglavlje o soli-

darnosti, na novi nacin, spaja socijalna i eko-

nomska prava kao sto su

* pravo na strajk;

¢ pravo radnika da bude informisan i konsul-
tovan;

* pravo na uskladivanje porodi¢nog i profe-
sionalnog Zivota;

* pravo na zdravstveno i socijalno osiguran-
je i socijalnu pomoc¢ u celoj Evropskoj uniji.

Povelja takode promovise jednakost izmedu
muskaraca i Zena i uvodi prava kao Sto su
zastita podataka, zabrana eugenike i repro-
duktivnog kloniranja ljudskih bi¢a, pravo na
zastitu zivotne sredine, pravo dece i starijih
ljudi i pravo na dobru upravu.

"Evropa gradana" upucuje na neki oblik poli-
ticke Evrope, o ¢cijoj bi konkretnoj prirodi
tek trebalo odluciti. Koje ¢ée vrednosti i
ambicije narodi Evrope biti spremni da prih-
vate kao zajedni¢ke u Evropskoj uniji od 25
ili viSe ¢lanica?
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Evropa znadi kulturu i obrazovanje

Osecanje evropske i zajednic¢ke pripadnosti
ne moze se proizvesti. Ono moze proisteci
samo iz zajedni¢ke kulturne svesti - zbog
Cega bi Evropa sada trebalo da posveti
paznju ne samo privredi ve¢ i kulturi.

Prvi koraci obuhvataju programe EU za
obrazovanje i obuku kao Sto su Erasmus
(koji podsti¢e mobilnost studenata), Comett
(tehnolosko obrazovanje i obuku) i Lingua,
koji podstice ljude da uce strane jezike.
Zahvaljujuéi programu Erasmus, viSe od
milion studenata bilo je u moguénosti da stu-
dira u inostranstvu.

Evropska unija odredila je sebi za cilj da 10%
njenih studenata provede godinu dana u dru-
goj evropskoj zemlji na kursu viSeg obrazo-
vanja. Da bi se to ostvarilo EU mora da ulozi
sredstva u obrazovnu politiku. Dalji napre-
dak u ovom pravcu bi¢e mogu¢ zahvaljujudi
programima Sokrat i Leonardo da Vindi, i
Programu za mlade.

Uputstvo o Televiziji bez granica daje gle-
daocima vedi pristup televizijskim programi-
ma proizvedenim u Evropi: evropski emiteri
moraju da u svoje programe ukljuée i
odreden procenat evropskih emisija.
Uputstvo uvodi jate mere za zastitu mladih
gledalaca i podrsku programima nezavisnih
produkcija i uvodi pravila za reklamiranje i
teleSopove.

Okvirni program Kultura 2000 za 2000-
2004. godinu ima za cilj podsticanje saradnje
izmedu kreatora programa, promotera,
emitera, mreza i kulturnih institucija.

Program Mediji+ (2001-2005) obezbeduje
podrsku audiovizuelnoj industriji. U ovom
trenutku nema dovoljno evropskih TV pro-
grama i filmova u poredenju sa velikom
proizvodnjom Sjedinjenih Drzava. Program
Mediji+ trebalo bi da nadoknadi ovaj nedo-
statak i podstakne distribuciju evropskih fil-
mova i programa u Evropi.



Osedaj pripadnosti

Ideja o "gradanima" Evrope potpuno je nova.
Da bi se ona ostvarila bi¢ce potrebno da se,
izmedu ostalog, obezbedi podrska za simbo-
le koji predstavljaju zajednicki evropski iden-
titet. To su, na primer, model evropskog
pasosa (u upotrebi od 1985), evropska
himna (Betovenova "Oda radosti"), i evrops-
ka zastava (krug od 12 zlatnih zvezdica na
plavoj pozadini). Vozacke dozvole po mode-
lu EU izdaju se u svim zemljama ¢lanicama
od 1996. godine.

Od 1979. godine poslanici u Evropskom par-
lamentu biraju se na neposrednim opstim
izborima. To postupku ujedinjenja Evrope
daje ve¢u demokratsku legitimaciju, jer ga
neposredno povezuje sa voljom naroda.
Evropa mora da postane jos demokrati¢nija
tako Sto ¢e parmalentu dati vecu ulogu stva-
ranjem istinski evropskih politickih stranaka,
a gradanima vedi uticaj u kreiranju politika
EU kroz nevladine organizacije i dobrovoljna
udruzenja.

Uvodenje evra - novcanica i kovanog novca
- |. januara 2002. godine imalo je veliki psi-
holoski efekat. Najvedi broj Evropljana sada
svoje ra¢une u banci vodi u evrima i moze da
trazi najpovoljnije cene roba i usluga jer su
cene proizvoda u najveéem delu EU
izraZene u evrima i mogu se neposredno
porediti. Zahvaljujuéi Sengenskom sporazu-
mu, na najve¢em broju granica drzava EU
ukinuta je kontrola, pa ve¢ to gradanima daje
osecaj pripadnosti jedinstvenoj, ujedinjenoj
geografskoj oblasti. Sengenska zona ¢ée se i
dalje povecavati prikljuc¢ivanjem i drugih
zemalja.

Da bi se pomoglo priblizavanje Evrope nje-
nim gradanima, ugovorom o Evropskoj uniji
predvideno je postojanje ombudsmana.
Evropski parlament bira ombudsmana na isti
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period kao i ¢lanove parlamenta. Njegov
zadatak je da ispituje Zalbe protiv institucija i
tela EU. Zalbu moze podneti svaki gradanin
EU i svako lice ili organizacija koje/koja zivi ili
ima sediste u zemlji ¢lanici EU. Ombudsman
pokusava da obezbedi resavanje problema
izmedu podnosioca tuzbe i institucije ili
organa o kome se radi na prijateljski nacin.
Jos jednu znadajnu vezu izmedu gradana i
institucija EU predstavlja davno uspostavlje-
na praksa Parlamenta da prihvata peticije
svih lica koja su nastanjena u bilo kojoj zeml-
ji €lanici EU.

"Mi ne udruzujemo drzave, mi ujedinjujemo
narode", rekao je Zan Mone, jo§ 1952. godi-
ne. Oslanjanje na javnost u ostvarivanju
evropske integracije jos uvek je najvedi iza-
zov sa kojim se institucije EU danas
suocavaju.



Sloboda, bezbednost i pravda

Evropski gradani imaju pravo da Zive u slo-
bodi, bez straha od progona ili nasilja, bilo
gde u Evropskoj uniji. Pa ipak, medunarodni
kriminal i terorizam spadaju u probleme koji
danas najvise zabrinjavaju Evropljane.

Ti problemi zahtevaju brzu zajednicku akciju
na nivou EU. Evropskoj uniji je ocigledno
potrebna politika u oblasti "pravosuda i unu-
trasnjih poslova" - pogotovu sada kada
prosirenje Unije daje novu dimenziju pitanju
unutrasnje bezbednosti Evrope.

Aktivnosti EU u ovoj oblasti nisu bile na
dnevnom redu u vreme kada je uspostavlja-
na Evropska ekonomska zajednica. U ¢lanu 3
Rimskog ugovora jednostavno se navodi da
Zajednica mora preduzeti "mere koje se
odnose na ulazak i kretanje lica". Ali s vre-
menom je postalo jasno da sloboda kretanja

mora da podrazumeva istu zastitu i istu
pravdu za sve u svim delovima EU. Tako su
prvobitni ugovori izmenjeni - prvo
Jedinstvenim evropskim aktom, a zatim i
ugovorima iz Mastrihta, Amsterdama i Nice.

Sloboda kretanja

Li¢na sloboda kretanja unutar EU otvara
probleme bezbednosti u zemljama ¢lanica-
ma, jer su kontrole ukinute na najve¢em
broju unutrasnjih granica Unije. Zbog toga je
bilo neophodno da se na spoljnim granicama
EU uvedu posebne mere bezbednosti. A
posto se sloboda kretanja u Uniji primenjuje
i na kriminalce, nacionalne policijske snage i
pravosudni organi EU moraju zajednicki da
rade u borbi protiv medunarodnog kriminala.
Tri koncepta slobode, bezbednosti i pravde
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su, u stvari, tesno povezana. Sloboda je u
velikoj meri besmislena ako ljudi ne mogu da
Zive bezbedno, zasti¢eni pravnim sistemom
na koji svi podjednako mogu da se oslone.

Evropski savet je 15. i 16. oktobra 1999.
godine odrzao specijalni sastanak u
Tampereu (Finska) da bi raspravljao o pitan-
ju pravosuda i unutrasnjih poslova u celini.
Lideri EU dogovorili su veoma jasan i ambi-
ciozan plan akcija - oko 60 mera koje treba
preduzeti do 2004. godine kako bi Unija
postala "podruéje slobode, bezbednosti i
pravde". Evropska komisija je dobila zadatak
da prati napredak EU uz pomo¢ "semafora".

Najvaznija pitanja o kojima je raspravljano u
Tampereu su:

¢ zajednicka politika EU o azilu i migraciji;

* pravo "evropsko podrucje pravde";

¢ borba protiv kriminala Sirom Unije;

* jaca spoljna akcija.

Jedan od najznacajnijih koraka da bi se
olaksao zZivot putnicima u Evropskoj uniji
preduzet je 1985. godine, kada su vlade
Belgije, Francuske, Nemacke, Luksemburga
i Holandije u gradi¢u Sengen na granici
Luksemburga potpisale medusobni spora-
zum. One su se saglasile da ukinu kontrolu
putnika - bez obzira na njihovu nacionalnost
- na svojim zajedni¢kim granicama, usklade
mere kontrole na granicama sa zemljama
koje ne pripadaju EU i uvedu zajednicku
politiku viza.

One su tako stvorile teritoriju bez
unutragnjih granica poznatu kao Sengensko
podrucje. Ne njenim spoljnim granicama
gradani EU treba samo da pokazu svoju li¢nu
kartu ili pasos.

Sengenski sporazum iz 1985. godine,
Konvencija iz 1990. godine o njegovom
sprovodeniju i svi zakoni koji su proistekli iz
ovih sporazuma postali su od tada sastavni
deo Ugovora EU, a Sengensko podrucje se
postepeno Siri. Od marta 2001. godine,
Sengenska pravila se u potpunosti primenju-
ju na Islandu i u Norveskoj, kao i u |13 zemal-
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ja EU (Austrija, Belgija, Danska, Finska,
Francuska, Nemacka, Gréka, Italija,
Luksemburg, Holandija, Portugalija, Spanija i
Svedska).

Pri tom se ne zeli stvaranje "evropske
tvrdave" ve¢ da se ljudima olaksa da u
Evropsku uniju udu na zakonit nacin i da se
po njoj slobodno krecu. U isto vreme EU je
odluéna da se bori protiv aktivnosti kriminal-
nih bandi koje eksploatisu ljudska bica.

Politika azila i imigracije

Evropa je ponosna na svoju dugu tradiciju
srdacnog prijema stranaca i humanu sprem-
nost da ponudi azil izbeglicama koje beze od
opasnosti i progona. Vlade EU su danas
suocene sa neodloznim resavanjem proble-
ma rastuceg broja imigranata, i legalnih i nele-
galnih, u podrudju bez unutrasnjih granica.

Vlade zemalja EU dogovorile su se da uskla-
de svoja pravila kako bi se zahtevi za dobi-
janje azila obradivali u skladu s nizom osnov-
nih principa koji su na jedinstven nacin priz-
nati na celoj teritoriji Evropske unije. One su
u Tampereu kao svoj cilj predvidele usvajan-
je zajedni¢kog postupka prema azilantima i
istog postupka prema licima koja su dobila
azil u celoj Uniji. EU ¢e imigrantima dati
prava i obaveze slicne onima koje imaju
gradani Evrope. Obim tih prava i obaveza ¢e
se menjati u zavisnosti od toga koliko je
dugo odredeno lice legalno nastanjeno u
Evropskoj uniji.



Borba protiv medunarodnog kriminala

Da bi ova politika mogla da se sprovodi, EU
mora da ima efikasan sistem upravljanja imi-
gracijom, ukljucujuéi i odgovarajuc¢u kontro-
lu na svojim spoljnim granicama i efikasne
nacine za sprecavanije nelegalnog useljavanja.
Potrebni su uskladeni napori za borbu protiv
kriminalnih bandi koje vode mreze za kri-
jumcarenje ljudi i eksploatisu ranjiva ljudska
bi¢a, narodito zene i decu.

Organizovani kriminal postaje sve usavrseniji
i redovno za svoje aktivnosti koristi evrops-
ke ili medunarodne mreze. Terorizam je
jasno pokazao da moze da zada surov uda-
rac svuda u svetu. Zato je uspostavljen
Sengenski informacioni sistem (SIS). To je
slozeni sistem podataka koji organima unu-
trasnjih poslova i pravosudnim organima
omogucava da razmenjuju informacije o lici-
ma ili predmetima za kojima se traga - na
primer, ukradenim vozilima ili umetnickim
delima, licima za koje je izdat nalog za
hapsenije ili ekstradiciju.

Jedan od najboljih nacina za hvatanje krimi-
nalaca je praéenje kretanja njihovog nezako-
nito stecenog dobitka. Za tu svrhu, i da bi
presekla finansiranje kriminalnih organizaci-
ja, EU koristi zakone o spreavanju pranja
novca.

Sigurno najvedi korak koji je u skorije vreme
ucinjen u oblasti saradnje organa unutrasnjih
poslova bilo je stvaranje Evropske policijske
sluzbe (Europol). Europol ¢&ine sluzbenici
policije i carina, a njihov posao je da sprovo-
de zakon na celoj teritoriji Evropske unije.
Europol se bavi citavim nizom oblika
medunarodnog kriminala: prodajom droga,
trgovinom kradenim vozilima, krijumdcaren-
jem ljudi, seksualnom eksploatacijom Zena i
dece, pornografijom, falsifikovanjem, proda-
jom radioaktivnog i nuklearnog materijala,
terorizmom, pranjem novca i izradom laznih
nov¢anica evra.
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Ka "evropskom pravnom podrugju"

U ovom trenutku u zemljama ¢lanicama EU
funkcioniSe |5 razlicitih pravosudnih siste-
ma. Ljudi koji zive u zemlji Ciji drzavljani nisu
mogu se nadi u situaciju da svoje porodi¢ne
ili probleme na radu resavaju u pravnom sis-
temu koji im je napoznat, Sto otezava njihov
svakodnevni zivot. Ako Unija Zeli da se njeni
stanovnici slobodno krecu unutar njenih gra-
nica i imaju pristup pravdi u svim njenim
delovima, njeni pravni sistemi moraju ljudi-
ma olaksavati, a ne oteZavati Zivot.

Sacinjeni su programi EU koiji okupljaju prav-
ne struénjake iz razli¢itih zemalja ¢lanica. Na
primer program Grotius je advokatima i
sudijama pomogao da se upoznaju sa funk-
cionisanjem pravnih sistema drugih zemalja
EU. Program Falcone je podstakao uspos-
tavljanje  kontakata izmedu  sudija,
tuzilastava, policijskih snaga i carinskih
sluzbenika Sirom Evropske unije.

Ali, najznacajniji primer prakti¢ne saradnje u
ovoj oblasti jeste rad koji obavlja Eurojust -
centralno koordinaciono telo. Njegova svrha
je da nacionalnim istraznim organima i orga-
nima gonjenja omogudi da zajednicki rade u
kriminalnim istragama u koje je uklju¢eno
vise zemalja EU.

Saradnju izmedu sudova u raznim zemljama
mogu ometati njihove razli¢ite definicije
kriviénih dela. Ali, medunarodni kriminal,
ukljuéujuéi i terorizam, ne vodi rauna o
nacionalnim granicama. Da bi mu se efikasno
stalo na put, Unija postepeno izgraduje
zajednicku kaznenu politiku. Unija ima za cilj
da uspostavi zajednicki pravni okvir za borbu
protiv terorizma, da svojim gradanima
garantuje visok nivo zastite i da pojaca
medunarodnu saradnju u ovoj oblasti.

Do 1997. godine, pitanja kao $to su azil i imi-
gracija, kontrola spoljnih granica (vize) i pra-
vosudna saradnja u gradanskim i trgovinskim
sporovima reSavana su neposrednom
saradnjom vlada EU. Medutim, ugovorom iz
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Amsterdama, ova pitanja su iz meduvladinog
preneta u domen "Zajednice", kako bi se
mogla efikasnije resavati uz pomo¢ oproba-
nog i proverenog "metoda Zajednice".

Medutim, ta aktivnost je okruzena raznim
uslovima: petogodisnji prelazni period;
pravo inicijative imaju i Komisija i zemlje
¢lanice; jednoglasno donosenje odluka; kon-
sultacije sa Evropskim parlamentom; ogra-
ni¢ena ovlaséenja Suda pravde.

Jedna oblast je zadrzala isklju¢ivo meduvla-
din karakter: oblast saradnje policijskih i pra-
vosudnih organa u slu¢ajevima kriminala. Po
Ugovoru iz Mastrihta, Savet koordinise akci-
ju vlada EU u ovoj oblasti, koja je veoma
osetljiva sa stanovnistva nacionalnog suvere-
niteta. | u ovom slucaju, Komisija ima pravo
inicijative kao i zemlje ¢lanice.

Politicki lideri EU su u Tampereu odredili da
podrucje slobode, bezbednosti i pravde
bude uspostavljeno do kraja 2004. godine.



Evropska unija na svetskoj pozornici

Evropska unija je u ekonomskom, trgovins-
kom i monetarnom smislu postala velika
svetska sila. Ona ima znadajan uticaj u orga-
nizacijama kao Sto su svetska trgovinska
organizacija (WTO) i specijalizovane organi-
zacije Ujedinjenih nacija (UN) i na svetskim
samitima posveéenim zivotnoj sredini i raz-
voju.

Ima onih koji EU opisuju kao ekonomskog
diva ali "politickog patuljka". To je preteri-
vanje. Pa ipak, ta¢no je da zemlje ¢lanice i u
diplomatskom i u politi¢kom smislu treba da
ucine jos mnogo toga da bi mogle jedinstve-
no da nastupaju u vezi s pitanjima kao sto su
mir i stabilnost, terorizam i Srednji istok,
odnosi sa Sjedinjenim Drzavama i uloga
Saveta bezbednosti UN. Zemlje EU
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zadrzavaju pun nacionalni suverenitet nad
svojim oruzanim snagama. Njihovi odbram-
beni sistemi su ¢vrsto u rukama nacionalnih
vlada, a jedine veze izmedu njih stvaraju
savezi kao Sto je NATO.

Zacetak zajedni¢ke odbrambene poli-
tike

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika
(CFSP) i evropska bezbednosna i odbrambe-
na politika (ESDP), predvidene ugovorima iz
Mastrihta i Amsterdama, definiSu osnovne
zadatke EU u oblasti odbrane. EU je na toj
osnovi stvorila svoj "drugi stub" - politicku
oblast u kojoj se o akcijama odlucuje
medunarodnim dogovorom i u kome




Komisija i Parlament imaju manju ulogu.
Odluke se donose konsenzusom, a svaka
zemlja pojedinaéno moze da se uzdrzi od
glasanja.

Evropska politi¢ka i strateska scena 2003.
godine izgleda otprilike ovako:

¢ Sada kada Rusija ide putem prijateljstva sa
zapadnim svetom, a bivSe komunisticke
zemlje centralne i istocne Evrope skoro
istovremeno ulaze u NATO i EU, viSe od
pola veka hladnog rata je zaista ostalo iza
nas. Evropski kontinent se ujedinio mirnim
putem, a evropske zemlje zajednicki se
bore protiv medunarodnog kriminala kao
Sto je, na primer, krijumcarenje ljudi i
pranje novca. EU je uspostavila organizo-
van partnerski odnos sa svojim velikim
susedima kao Sto su Rusija i Ukrajina, koje
nemaju izgleda da se pridruze Evropskoj
uniji - bar u srednjoro¢noj perspektivi.

Zemlje ¢lanice EU Zele da ustanove
Evropsku bezbednosnu i odbrambenu
politiku u skladu sa Ugovorima. Decembra
1999. godine, Evropski savet je u
Helsinkiju utvrdio konkretan cilj EU: da do
2003. bude sposobna da u roku od 60
dana aktivira snage od 60.000 ljudi sa
pomorskom i vazdusnom podrskom i da
ih odrzava u roku od najmanje godinu
dana. Ove snage za brzu reakciju nisu
"evropska vojska": njih ée ¢initi kontingen-
ti nacionalnih oruzanih snaga. Ali, njih ¢e
koordinisati Politicki i bezbednosni komi-
tet (PSC), Vojni komitet (EUMC) i vojno
osoblje (EUMS), pod komandom Saveta sa
sedistem u Briselu. Time je Unija dobila
politicki i vojni instrument za izvrSavanje
specifi¢nih zadataka - humanitarnih i spasi-
lackih misija izvan Evrope, mirovnih ope-
racija i drugih zadataka u resavanju kriza,
ukljucujudi i uspostavljanje mira.
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* Sjedinjene Drzave prihvataju da, za vojne
akcije u koje Amerika ne Zeli da bude
uklju¢ena, Evropa moze da koristi
odredene logisti¢ke kapacitete NATO-a,
kao Sto su obavestajni podaci, komunikaci-
je, komandne i saobracajne moguc¢nosti.

Konkretne snage za odbranu i odvracanje
- npr. nuklearno oruzje kojim raspolazu
Francuska i Velika Britanija - ostaju pod
nacionalnom kontrolom. S obzirom na to
da vojna tehnologija postaje sve savrsenija
i skuplja, povecace se i potreba da vlade
zemalja EU saraduju u proizvodniji oruzja.
Stavide, ako njihove oruzane snage treba
da izvrSavaju zajednicke zadatke, njihovi
sistemi moraju biti interoperabilni, a opre-
ma dovoljno standardizovana.

Napadi na Vasington i Njujork | |. septem-
bra 2001. godine i teroristi¢ko nasilje koje
je od tada pogodilo mnoge delove sveta
temeljno su promenili stratesku situaciju.
Evropske zemlje ostvaruju tesnju saradnju
u razmeni informacija koje ¢e pomodi da
se izbegnu takvi napadi. Posto je borba
protiv terorizma globalni prioritet, Evropa
danas izlazi iz okvira svojih tradicionalnih
saveza i saraduje ne samo sa Sjedinjenim
Drzavama, ve¢ i sa mnogim drugim zeml-
jama u svetu u podrsci demokratiji i ljud-
skim pravima.

S obzirom na ovako promenljivu stratesku
situaciju, Evropska unija pokusava da
pronade pravu ravnotezu izmedu svojih
razli¢itih nacionalnih tradicija u oblasti bez-
bednosti i odbrambene politike.



"Ako ho¢u da razgovaram
Evropom, kome da telefoniram?"

sa

Konvencija o budu¢nosti Evrope predlozila
je izmene koje bi Evropi mogle da daju
mnogo jasniji identitet. Vise zemalja
podrzava ideju da EU dobije predsednika
koji bi imao ovlas¢enja da na medunarodnoj
sceni govori u ime Unije. Predsednik bi tre-
balo da bude ¢lan ili bivsi ¢lan Evropskog
saveta, a njegov ili njen mandat trebalo bi da
bude duZi od Sestomesecnog predsedavanja
Savetu. To bi bio odgovor na ¢uveno pitanje
koje je 70-ih godina postavio Henri
KisindZzer: "Ako hoéu da razgovaram sa
Evropom, kome da telefoniram?"

Ali, to otvara citav niz pitanja. Kako bi taj
"predsednik EU" bio imenovan? Kakva bi
ovlai¢enia on ili ona trebalo da ima? Sta bi se
onda dogodilo sa Visokim predstavnikom za
zajednic¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku?
Da li bi predsednik EU imao komandu nad
vojnim osobljem EU i snagama za brzo rea-
govanje? Kakvoj bi demokratskoj kontroli
podlegao predsednik EU? Da li bi predsed-
nik pre donoSenja znacajnih odluka morao
da pribavi saglasnost svih ¢lanova Evropskog
saveta? Kakav bi bio odnos predsednika EU i
predsednika Evropske komisije i komesara
za spoljne odnose?

U Ugovoru iz Amsterdama takode je ucinjen
pokusaj da se utvrdi postupak koji ¢e uneti
dovoljno fleksibilnosti u oblast zajednic¢ke
spoljne i bezbednosne politike. "Pojacana
saradnja" bi grupi zemalja omogucila da nas-
tavi sa akcijama u kojima druge zemlje ¢lani-
ce ne zele da ucestvuju - na primer, zbog
svoje tradicionalne neutralnosti.

Problem ovog naizgled pragmati¢nog
resenja ogleda se u tome Sto bi kohezija
Unije kao celine i njen kredibilitet na svets-
koj sceni bili potkopani ako bi evropska spol-
jna politika postala pitanje "varijabilne geo-
metrije". Stavide, postojala bi vea opasnost
od kidanja veza izmedu unutrasnjih politika
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EU (upravljanje jedinstvenim trzistem, politi-
ka konkurencije, ekonomska i monetarna
unija, unutrasnja bezbednost itd.) i njenih
spoljnih politika (trgovina, razvojna pomo¢,
diplomatija i odbrana).

Buduénosti radi, neophodno je da Evropljani
deluju jednoglasno i imaju politiku koja je
svima jasna. Zemlje EU treba da govore jed-
nim glasom, da pokazu odlu¢nost u odbrani
svojih najvaznijih interesa i nepokolebljivu
solidarnost u obezbedivanju sudbine svojih
naroda.

Evropa otvorena prema svetu

Zaokruzivanje jedinstvenog trzista 1993.
godine odrazilo se na trgovinsku politiku EU.
Ogranicenja uvoza koja su do tada bila
dopustena zemljama EU postepeno su uki-
dana, kao i interna distribucija "osetljivog"
uvoza, na primer tekstila, ¢elika, automobila
i elektronskih proizvoda. Kada je, na podsti-
caj Evrope, osnovana Svetska trgovinska
organizacija, ona je obezbedila stalni forum
za reSavanje trgovinskih sporova kroz multi-
lateralne pregovore.

Prosecan ponderisan nivo carina na industri-
jsku robu koja se uvozi u Evropsku uniju
iznosi manje od 5%. Evropska unija i njeni
svetski partneri dogovorili su nova pravila za
trgovinu uslugama i poljoprivrednim proiz-
vodima. Rasprave o poljoprivredi jasno su
otkrile razli¢ite stavove proizvodaca sa dve
strane Atlantika. Posto je EU u ovim razgo-
vorima nastupila jedinstveno, bila je u stanju
da uspesno odbrani stavove svojih zemalja
¢lanica.

EU je jedinstven trgovinski blok i dom 373
miliona potrosaca (skoro pola milijarde
posle prosirenja) sa relativno visokim
prose¢nim nivoom prihoda. Ona zato pred-
stavlja privla¢no trziste za izvoznike iz drugih
zemalja. EU moze da iskoristi taj uticaj i
svoje partnere u trgovini ubedi da postuju



pravila igre - pravila koja osiguravaju zdravu
konkurenciju i pravedan i ravnopravan pris-
tup medusobnim trzistima.

Znadajan partner u industrijalizova-
nom svetu

Sa stanovista Sjedinjenih Drzava, nova
Evropa koja se sada izgraduje jeste saveznik
sa kojim SAD deli iste vrednosti, ali i konku-
rent u trgovini i tehnologiji. NATO savez koji
okuplja Sjedinjene Drzave i mnoge zemlje
EU pomogao je da se ublazi uticaj transat-
lantskih trgovinskih sporova o poljoprivred-
nim proizvodima, celiku i avio-kosmickoj
industriji.

Pri kraju 20. veka, dramati¢ni dogadaji - pre
svega kraj hladnog rata - transformisali su
svetsku medunarodnu politiku. U tim novim
okolnostima, ¢lanice NATO-a moraju da
redefiniSu svoje odnose. Evro-americkoj
saradniji trebaju novi ciljevi. Saveznici moraju
da rade zajedno i da se uhvate u kostac sa
novim opasnostima: nuklearna proliferacija,
medunarodni terorizam, medunarodni kri-
minal kao Sto je trgovina drogama i tako
dalje. Sto se trgovine i investicija tice,
Evropska unija je najvazniji partner
Sjedinjenih Drzava i jedini sa kojim SAD
imaju stabilne odnose. Medutim, Evropa
mora da se pomiri sa odredenom tendenci-
jom americkog kongresa da pribegava unila-
terlanim merama koje mogu da ugroze glo-
balne interese Evrope.

Odnosi izmedu EU i mediteranskih
zemalja

Nedaleko od Evrope, na juznoj obali
Mediterana, nalaze se zemlje sa kojima EU
ima istorijske i kulturne veze. Migracije
izmedu ova dva regiona bile su brojne, a
postoji potencijal da ih bude jo§ mnogo.
Zato su te zemlje izuzetno znacajni partneri
EU, koja se ve¢ tradicionalno opredeljuje za
politiku regionalne integracije Mediterana.

52

Evropa u 12 lekcija

Susedi EU sa Mediterana medu prvima su
uspostavili posebne ekonomske i trgovinske
odnose sa Unijom. Novembra [995. godine,
u Barseloni je odrzana velika konferencija
kojoj su prisustvovale sve zemlje ¢lanice EU
i zemlje koje se grani¢e sa Mediteranom (s
izuzetkom Libije, Albanije i zemalja bivie
Jugoslavije). Ta konferencija je postavila
temelje za novo evro-mediteransko part-
nerstvo koje podrazumeva:

* Politicki dijalog izmedu zemalja ucesnica i
partnerstvo u oblasti bezbednosti zasno-
vano, pre svega, na mehanizmima kontro-
le naoruzanja i resavanja sukoba mirnim
putem;

Jacanje ekonomskih i trgovinskih odnosa
izmedu dva regiona. Od klju¢nog znacaja
za to je stvaranje evro-mediteranske zone
slobodne trgovine do 2010. godine, u skla-
du sa pravilima Svetske trgovinske organi-
zacije. Kada to bude postignuto, trgovina
industrijskom robom odvijace se bez cari-
na na trans-mediteranskom trzistu koje ¢e
postati najveca zona slobodne trgovine u
svetu sa ¢ak 800 miliona potrosaca;

Partnerstvo u socijalnoj, kulturnoj i slicnim
oblastima.

U skladu sa programom MEDA, EU c¢e
mediteranskim zemljama u periodu 2000-
2006. godine obezbediti finansijsku pomo¢ u
vrednosti od 5,3 milijardi evra.



Afrika

Odnosi izmedu Evrope i zemalja juzno od
Sahare uspostavljeni su odavno. Prema
Rimskom ugovoru iz 1957. godine, bivse
kolonije i prekomorske teritorije nekih
zemalja ¢lanica EEZ postale su partneri
zajednice. Dekolonizacija, = zapoceta
pocetkom 60-ih godina pretvorila je ovu
vezu u nesto drugo - pridruzivanje suverenih
zemalja.

Sporazum iz Kotonua, potpisan juna 2000.
godine u prestonici Benina, oznadio je novu
fazu u razvojnoj politici EU. Sporazum
izmedu EU i zemalja Afrike, Kariba i Pacifika
(ACP), predstavlja najambiciozniji i najdale-
kosezniji sporazum o trgovini i pomoc¢i koji
je ikada zaklju¢en izmedu razvijenih i zemal-
ja u razvoju. Za njim je usledila Konvencija iz
Lomea - prvobitno potpisana 1975. godine u
prestonici Togoa, a zatim novelirana u
redovnim vremenskim intervalima.

Osnovni cilj Sporazuma isti je kao i cil]
Konvencije iz Lomea: "da unapredi i ubrza
ekonomski, kulturni i drustveni razvoj
zemalja ACP i ucvrsti i diverzifikuje njihove
odnose sa EU i njenim zemljama &anicamaC
u duhu solidarnosti i obostranih interesa".

Konvencija iz Lomea stavljala je naglasak na
trgovinske odnose i pristup trzistu:
Sporazum iz Kotonua imao je Siri obim.
Njime se, na primer, uvodi novi postupak za
slucaj povrede ljudskih prava.

Evropska unija dala je posebne trgovinske
ustupke najnerazvijenijim zemljama, medu
kojima je 39 potpisnica Sporazuma. One ¢e,
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pocevsi od 2005. godine, mo¢i da izvoze u
EU prakti¢no sve vrste proizvoda, i to bez
carina.

Evropski razvojni fond finansirace programe
za zemlje ACP iz budzeta koji iznosi 13,5
milijardi evra u periodu od sedam
godina.Tom iznosu treba dodati 9,5 milijardi
evra, koliko je preostalo od prethodnih
sredstava, i |,7 milijardi evra pozajmice
Evropske investicione banke.
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Buducnost Evrope?

"Dodi ¢e dan kada ¢e se sve nacije ovog kon-
tinenta, ne gubedi svoje specificne kvalitete,
ni svoju slavnu individualnost, spojiti u visu
celinu i formirati evropsko bratstvo. Doc¢i ¢e
dan kada nece biti drugih bojnih polja osim
onih u ljudskom umu - otvorenih trzista
ideja. Dod¢i ¢e dan kada ¢e metke i bombe
zameniti glasovi."

Viktor Igo izgovorio je ove prorocke redi
1849. Trebalo je da prode vise od jednog
veka da njegova utopisti¢cka predvidanja
po¢nu da se ostvaruju. Za to vreme, dva
svetska rata i bezbroj drugih sukoba na
evropskom tlu izazvali su smrt miliona ljudi.
Bilo je trenutaka kada je izgledalo da vise
nema nikakve nade. Danas, pocetak 21. veka
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nudi svetliju perspektivu i novu nadu. Ali, on
takode donosi Evropi nove teskoce i nove
izazove.

Prosirenje Unije na 25 zemalja ¢lanica nas-
tavlja se po redosledu koji su utvrdile institu-
cije EU. Kako je to politi¢ar iz jedne od novih
zemalja ¢lanica rekao: "Evropa je konacno
uspela da pomiri svoju istoriju sa svojom
geografijom." U periodu od 2007. do 2015.
godine trebalo bi da dode do daljih prosiren-
ja EU. U meduvremenu ¢e njeni lideri -
pazljivo osluskuju¢i javho mnjenje - morati
da odluce gde ¢e povudi krajnje geografske,
politicke i kulturne granice Unije.



Osnivacki sporazum EU je pakt izmedu
suverenih nacija odluénih da podele zajed-
nicku sudbinu i udruze sve veéi deo svog
suvereniteta. On se odnosi na ono sto je
evropskim narodima najvaznije: mir, bez-
bednost, participatorna demokratija, pravda
i solidarnost. Ovaj pakt se uévrscuje i
potvrduje Sirom Evrope: pola miliona ljudi
odabralo je da Zivi sa vladavinom prava i u
skladu  sa  vekovnim  vrednostima
usredsredenim na humanost i ljudsko dosto-
janstvo.

Teku¢a tehnoloska revolucija radikalno
transformiSe zivot u industrijalizovanom
svetu, ukljuc¢ujuéi i Evropu. Ona pri tom
proizvodi nove izazove koji prelaze preko
nacionalnih granica. Nacije koje preduzimaju
akcije samostalno ne mogu efikasno da se
izbore sa pitanjima kao $to su odrziv razvoj,
populacioni trendovi i potreba za socijalnom
solidarnoséu. Nacionalne politike same po
sebi ne mogu da obezbede ekonomski rast,
kao sto ni vlade svaka za sebe ne mogu da
daju eticki odgovor na napredak u razvoju
nauka o Zivotu Sirom sveta. Zagadenje okea-
na koje izazivaju havarisani tankeri ili opas-
nost od nuklearnog incidenta cernobilskog
tipa zahtevaju kolektivne preventivhe mere
koje ¢e obezbediti "zajednicko evropsko
dobro" i sacuvati ga za buduce generacije.
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Prosirena Evropska unija je deo sveta koji se
brzo i radikalno menja i koji treba da
pronade novu stabilnost. Evropu pogadaju
potresi na drugim kontinentima - bez obzira
na to Sta ih izaziva: ozivljavanje verskog zZara
u islamskom svetu, bolesti i glad u Africi, uni-
lateralne tendencije u Severnoj Americi,
ekonomske krize u Latinskoj Americi, eks-
plozija stanovnistva u Aziji ili globalna reloka-
cija industrija i zaposlenosti. Evropa ne moze
da se koncentriSe samo na sopstveni razvoj
ve¢ mora da se u punoj meri ukljuéi u globa-
lizaciju. lako moze da bude ponosna na svoja
dostignuéa u trgovinskoj politici, Evropska
unija je jos uvek daleko od toga da moze da
tvrdi kako govori jednim glasom ili da je kre-
dibilan akter na pozornici svetske politike.

Institucije EU pokazale su svoju vrednost ali
se moraju prilagoditi kako bi se izborile s
rastuéim brojem zadataka koje treba da
obavi sve veéa Unija. Sto je broj &lanica EU
vedi, to ¢e i centrifugalne snage koje prete
da je pocepaju biti jace. Kratkorocna sagle-
davanja nacionalnih interesa lako mogu da
izbace iz koloseka dugorocne prioritete
Unije kao celine. Zato svi koji ucestvuju u
ovom do sada ne videnom poduhvatu mora-
ju da preuzmu svoje odgovornosti i deluju na
nacin koji omogucava dalje efikasno funkcio-
nisanje institucionalnog sistema EU. Pri sva-
koj vecoj promeni postojeceg sistema mora
se obezbediti postovanje pluralnosti Evrope.
U krajnjoj liniji, najdragocenije bogatstvo
Evrope je njeno bogatstvo razli¢itosti - mno-
gobrojne razlike izmedu njenih nacija.
Reforme se takode moraju koncentrisati na
postupak odlucivanja. Insistiranje na jedno-
glasnom dogovoru jednostavno bi izazvalo
paralizu. Jedini sistem koji moze da funkcio-
niSe jeste politicki i pravni sistem zasnovan
na vedinskom glasanju, s ugradenim meha-
nizmom kontrole i ravnoteze.
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Nacrt Ustava koji je sacinila konvencija kon-
cipiran je tako da pojednostavi Ugovore i
postigne velu transparentnost sistema
odludivanja EU. Gradani EU moraju da znaju
ko Sta radi u Evropi i da osecaju da je to
vazno za njihov svakodnevni zivot. Tek tada
¢e podrzati ideju evropske integracije i biti
motivisani da glasaju na evropskim izborima.
Nacrt ustava razjasnjava ovlasé¢enja i odgo-
vornosti EU, njenih drzava ¢lanica i regional-
nih organa. On jasno izlaze da je evropska
integracija zasnovana na dve vrste legitim-
nosti: neposredno izrazenoj volji naroda i
legitimnosti nacionalnih vlada. Nacionalna
drzava je jos uvek zakonski okvir u kom
funkcioniSu evropska drustva.

Ustav predstavlja jos jedan znacajan korak u
procesu spajanja evropskih nacija i naroda.
Hoce li to biti poslednja faza u velikom pro-
jektu koji su zamislili osnivaci EU, ili ¢e se
politicke strukture razvijati i dalje dok
Evropa bude isla za svojom sudbinom? Ko
zna!



Klju€ni datumi u istoriji evropske
integracije
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1948.

7-11. maj

Haski kongres: vise od hiljadu delegata iz
oko 20 evropskih zemalja raspravlja o novim
oblicima saradnje u Evropi. Oni se izjasnjava-
ju u prilog uspostavljanju "Evropske
skupstine”.

1949.

27-28. januar

Kao rezultat Haskog kongresa osniva se
Savet Evrope. Njegovo sediste je u
Strazburu.

Te iste godine pocinje rad na Evropskoj kon-
venciji o ljudskim pravima koja je potpisana u
Rimu 1950. godine i stupila na snagu sep-
tembra 1953.

Tokom vremena, skoro sve evropske zemlje
postaju ¢lanice Saveta Evrope.

1950.
9. maj
Robert Suman, francuski ministar spoljnih
poslova, drzi znacajan govor u kojem iznosi
predloge zasnovane na idejama Zana



Monea. On predlaze da Francuska i SR
Nemacka udruze svoje resurse uglja i ¢elika
u novu organizaciju kojoj mogu da se pri-
druze i druge evropske zemlje.

Posto se taj dan smatra rodendanom
Evropske unije, 9. maj sada se slavi kao Dan
Evrope.

1951.

18. april

U Parizu Sest zemalja - Belgija, Francuska,
Nemacka (Savezna Republika), Italija,
Luksemburg i Holandija - potpisuju Ugovor
o osnivanju evropske zajednice za ugalj i
elik (ECSC). Ugovor stupa na snagu 23. jula
1952. godine, za period od 50 godina.

1955.

1-2. jun

Na sastanku u Mesini, ministri spoljnih
poslova Sest zemalja odlucuju da evropsku
integraciju prosire na privredu u celini.

1957.

25. mart

Sest zemalja u Rimu, potpisuje ugovore o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice
(EEC) i Evropske zajednice za atomsku
energiju (Euratom). Ugovori stupaju na
snagu |. januara 1958. godine.

1960.

4. januar

Na predlog Velike Britanije, Stokholmskom
konvencijom ustanovljeno je Evropsko
udruzenje za slobodnu trgovinu (EFTA), koje
¢ini jedan broj evropskih zemalja izvan EEZ.

1962.

30. jul

Uvodi se zajednicka poljoprivredna politika
(CAP).

1963.

4. januar

Na konferenciji za novinare, general De Gol
objavljuje da ¢e Francuska staviti veto na pris-
tup Velike Britanije Evropskim zajednicama.
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20. jul
EEZ u Jaundeu potpisuje sa 18 africkih
zemalja sporazum o pridruzivanju.

1965.

8. april

Potpisan ugovor o spajanju izvrsnih organa
tri zajednice i stvaranju jedinstvenog Saveta i
Komisije. Ugovor stupa na snagu |. jula
1967. godine.

1966.

29. januar

"Luksembuski kompromis". Posle politicke
krize Francuska prihvata da ponovo ucestvu-
je na sastancima Saveta, u zamenu za saglas-
nost da se zadrzi pravilo jednoglasnosti kada
se radi o "vitalnim nacionalnim interesima".

1968.

I. jul

Carine na industrijsku robu potpuno se uki-
daju I8 meseci pre roka i uvodi se
Zajednicka spoljna tarifa.

1969.

[-2. decembar

Politicki lideri EEZ na HaSkom samitu
odlucuju da nastave sa evropskom integraci-
jom.

1970.

22. april

U Luksemburugu potpisan ugovor kojim se
omogucava vece finansiranje Evropskih
zajednica iz "sopstvenih sredstava’ i daju
veca ovlas¢enja Evropskom parlamentu.

1972.

22. januar

Evropske zajednice u Briselu potpisuju ugo-
vore o pristupanju sa Danskom, Irskom,
Norveskom i Velikom Britanijom.

24. april

Sest zemalja ¢&lanica EEZ odluéuje da
medusobni devizni kursevi njihovih valuta ne
smeju da fluktuiraju viSe od 2,25%. Sistem je
poznat pod imenom "monetarna zmija".



1973.

I. januar

Danska, Irska i Velika Britanija pristupaju
Evropskim zajednicama, pa se broj ¢lanica
povecava na devet. Norveska ostaje izvan,
posle referenduma na kom je vecina stanov-
nika glasala protiv ¢lanstva.

1974.

9-10. decembar

Na samitu u Parizu, politicki lideri devet
zemalja ¢lanica odlucuju da se sastaju tri puta
godisnje, isto kao i Evropski savet. Oni
takode daju zeleno svetlo za neposredne
izbore za Evropski parlament i saglasavaju se
da uspostave Evropski fond za regionalni
razvoij.

1975.

28. februar

EEZ i 46 zemalja Afrike, Kariba i Pacifika
(zemlje ACP) U Lomeu potpisuje konvenci-
ju (Lome I).

22. jul

Potpisan ugovor kojim se Evropskom parla-
mentu daju veca budzetska ovlaséenja i
uspostavlja evropski Finansijski sud. Ugovor
stupa na snagu |. juna 1977. godine.

1978.

6-7. jul

Na samitu u Bremenu, Francuska i Nemacka
(SR) predlazu ozivljavanje monetarne
saradnje uspostavljanjem Evropskog mone-
tarnog sistema (EMS) umesto "zmije". EMS
pocinje da funkcionise 13. marta 1979. godi-
ne.

1979.

28. maj

Evropske zajednice potpisuju ugovor o pris-
tupanju sa Grékom.

7.1 10. jun

Odrzavaju se prvi neposredni izbori za
Evropski parlament sa 410 poslanickih
mesta.
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1981.

|. januar

Grcka pristupa Evropskim zajednicama ¢ime
se broj zemalja ¢lanica povecava na |0.

1984.

28. februar

Usvojen program "Esprit" namenjen podsti-
canju istrazivanja i razvoja u oblasti informa-
cione tehnologije.

14.i17. jun
Drugi neposredni izbori za Evropski parla-
ment.

1985.

7. januar

Zak Delor postaje predsednik Komisije
(1985-1995).

12. jun
Evropske zajednice potpisuju ugovore o
pristupaniju sa Spanijom i Portugalijom.

2-4. decembar

Na sastanku Evropskog saveta u
Luksemburgu, lideri 10 zemalja ¢lanica
saglaSavaju se da revidiraju Rimski ugovor i
jos jednom podstaknu Evropsku integraciju
kroz "Jedinstveni evropski akt". Time je pos-
tavljena osnova za stvaranje jedinstvenog
evropskog trziSta do 1993. godine.

1986.

I. januar

§panija i Portugalija pristupaju Evropskim
zajednicama i povecavaju broj ¢lanica na 12.

17.i28. februar

Jedinistveni evropski akt potpisan u
Luksemburgu i Hagu. Stupa na snagu |. jula
1987.

1987.

15. jun

Polinje realizacija programa "Erasmus" za
pomo¢ mladim Evropljanima da studiraju u
inostranstvu, odnosno u drugim evropskim
zemljama.



1989.

157 18. jun

Treci neposredni izbori za Evropski parla-
ment.

9. novembar
Otvara se Berlinski zid.

9. decembar

Evropski savet u Strazburu odlucuje da sazo-
ve meduvladinu konferenciju o daljem radu
na ostvarivanju ekonomske i monetarne
unije (EMU) i politicke unije.

1990.

19. jun

Potpisan Sengenski sporazum kojim se ukida
grani¢na kontrola izmedu zemalja ¢lanica
Evropskih zajednica.

3. oktobar
Nemacka je ponovo ujedinjena.

14. decembar
U Rimu podinje meduvladina konferencija o
EMU i politickoj uniji.

1991.

9-10. decembar

Evropski savet u Mastrihtu usvaja Ugovor o
Evropskoj uniji. Ugovor postavlja osnovu za
zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku,
teSnju saradnju u oblasti pravosuda i unu-
trasnjih poslova i stvaranje ekonomske i
valutu. Dodavanjem meduvladine saradnje u
ovim oblastima postoje¢cem sistemu
Zajednice, stvorena je Evropska unija (EU).
EEZ je preimenovana u jednostavno
Evropsku zajednicu (EZ).

1992 .

7. februar

U Mastrihtu potpisan Ugovor o Evropskoj
uniji. Stupa na snagu |. novembra 1993.
godine.

1993.
I. januar
Stvoreno jedinstveno trziste.
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1994.

9.i12. jun

Cetvrti neposredni izbori za Evropski parla-
ment.

24-25. jun

Na sastanku Evropskog saveta na Krfu, EZ
potpisuje ugovore o pristupanju sa
Austrijom, Finskom, Norvedkom i Sved-
skom.

1995.

l. januar

Austrija, Finska i Svedska pristupaju EU,
¢ime se broj clanica povecava na |I5.
Norveska ostaje izvan Unije, posle referen-
duma na kom je vecina stanovnika glasala
protiv ¢lanstva.

23. januar

Nova Evropska komisija stupa na duznost
(1995-1999), pod predsednistvom Zaka
Santera.

27-28. novembar

Na evro-mediteranskoj konferenciji u
Barseloni uspostavljeno partnerstvo izmedu
EU i zemalja na juznoj obali Mediterana.

1997.

16-17. jun

Evropski savet u Amsterdamu usvaja ugovor
kojim se Evropskoj uniji daju nova ovlas¢enja
i odgovornosti.

2. oktobar
Potpisan Ugovor iz Amsterdama. Stupa na
snagu |. maja 1999. godine.

1998.

30. mart

Pocinje proces prestupanja novih zemalja
kandidata. U njemu ucestvuju Kipar, Malta i
|0 zemalja centralne i isto¢ne Evrope.

3. maj

Evropski savet u Briselu utvrduje da |1
zemalja ¢lanica (Austrija, Belgija, Finska,
Francuska, =~ Nemacka, Irska, Italija,
Luksemburg, Holandija, Portugalija i Spanija)
ispunjava zahteve za usvajanje jedinstvene



valute |. januara 1999. godine. Gréka ¢e im
se prikljuciti kasnije.

31. decembar
Utvrduje se &vrst i nepromenljiv odnos
izmedu valuta koje ¢e biti zamenjene evrom.

1999.

I. januar

Pocinje treca faza EMU: valute || zemalja
EU zamenjene su evrom. Jedinstvena valuta
je pustena u opticaj na trzistima novca. Od
tog trenutka Evropska centralna banka preu-
zima odgovornost za monetarnu politiku
EU, koja se definiSe i sprovodi u evrima.

24-25. mart

Evropski savet u Berlinu odlucuje da sacini
nacrt budzeta EU za period 2000-2006. u
okviru "Agende 2000".

3-4. jun

Evropski savet u Kelnu odluduje da od
Konvencije zatrazi da izradi evropsku
Povelju o osnovnim pravima. Clanovi kon-
vencije su predstavnici Sefova drzava ili vlada
EU i predsednik Evropske komisije.

Havijer Solana imenovan za Visokog pred-
stavnika EU za zajedni¢ku spoljnu i bezbed-
nosnu politiku. (CFSP).

8.1 13.jun
Peti neposredni izbori za Evropski parla-
ment.

15. septembar

Evropska komisija u novom sastavu stupa na
duznost (1999-2004), pod predsednistvom
Romana Prodija.

15-16. oktobar
Evropski savet u Tampereu odlu¢uje da EU
bude podrucje slobode, bezbednosti i pravde.

10-11. decembar

Evropski savet na sastanku u Helsinkiju,
uglavhom posve¢enom prosirenju EU,
zvani¢no priznaje Tursku kao kandidata za
¢lanstvo EU, i odlucuje da nastavi pregovore
sa ostalih 12 zemalja kandidata.

6l

2000.

23-24. mart

Evropski savet u Lisabonu izraduje strategiju
podsticanja zaposlenosti u EU, modernizaci-
je privrede i jacanja drustvene kohezije u
Evropi zasnovanoj na znanju.

7-8. decembar

Evropski savet na sastanku u Nici postize
sporazum o tekstu novog ugovora kojim se
menja sistem odludivanja EU kako bi Unija
bila spremna za proSirenje. Predsednici
Evropskog parlamenta, Evropskog saveta i
Evropske komisije, svecano proglasavaju
Povelju EU o osnovnim pravima.

2001.

26. februar

Potpisan ugovor iz Nice. Stupa na snagu |.
februara 2003. godine.

14-15. decembar

Evropski savet u Lakenu usvaja deklaraciju o
budu¢nosti Unije. Time se otvara put za
predstojecu veliku reformu EU i za osnivan-
je Konvencije koja ¢e pripremiti Ustav
Evrope. Za predsednika Konvencije imeno-
van Valeri Ziskar d'Esten.

2002.

I. januar

Stanovnici podrudja vazenja evra podinju da
koriste novcanice i kovani novac ove valute.

31. maj

Svih 15 zemalja ¢lanica istovremeno ratifiku-
je Protokol iz Kjota - svetski sporazum o
smanjenju zagadenja vazduha.

21-22. jun
Evropski savet u Sevilji postize sporazum o
politici EU u oblasti imigracije i azila.

I3. decembar
Evropski savet u Kopenhagenu odlu¢uje da
10 zemalja kandidata (Kipar, Ceska

Republika, Estonija, Madarska, Letonija,
Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija)
moze da pristupi EU |. maja 2004. godine.
Pristupanje Bugarske i Rumunije ocekuje se
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2007.

Odlucuje se da razgovori sa Turskom mogu
da zapocnu ukoliko, na osnovu izvestaja i
preporuka Komisije, Evropski savet u
decembru 2004. godine zakljuéi da Turska
zadovoljava sve "kriterijume iz
Kopenhagena".

2003.

16. april

EU u Atini potpisuje ugovore o pristupanju
sa Kiprom, Ceskom Republikom, Estonijom,
Madarskom, Letonijom, Litvanijom, Maltom,
Poljskom, Slovackom i Slovenijom.

10. jul
Konvencija o buduénosti Evrope zavrsava
svoj rad na nacrtu Ustava Evrope.

4. oktobar

Pocinje rad meduvladine konferencije koja
¢e izraditi nacrt novog ugovora koji ¢e
sadrzati Ustav Evrope.

2004.

. maj

Kipar, Cegka Republika, Estonija, Madarska,
Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i
Slovenija pristupaju Evropskoj uniji.

10.7 13 jun
Sesti neposredni izbori za Evropski parla-
ment.

2007.

Datum koji je Evropski savet na sastanku u
Kopenhagenu odredio za pristupanje
Bugarske i Rumunije EU.
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Koja je svrha Evropske unije? Zasto i kako
je osnovana? Kako funkcionise? Sta je do
sada postigla za svoje gradane i koji izazovi
danas stoje pred njom? Kako se Evropska
unija mora menjati, s obzirom da ¢e
prosirenjem obuhvatiti jos 25 ili 30 zemalja?
Da li se u vreme globalizacije EU moze
uspesno takmiciti sa drugim velikim eko-
nomijama? Da li Evropa moze da nastavi da
ima vodecu ulogu na svetskoj pozornici?
Ova su samo neka od pitanja na koja u ovoj
izuzetno zanimljivoj knjizici odgovara

Paskal Fonten, stru¢njak u oblasti EU i bivsi univerzitetski predavac. Jasna,
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