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Evropska unija

Institucionalni trougao
Tri institucije su odgovorne za kreiranje politike i
donosenje odluka:

¢ EVROPSKI PARLAMENT
e SAVET EVROPSKE UNIJE
* EVROPSKA KOMISIJA

Evropska unija je jedinstven politicki entitet Cije su suverene drzave ¢lanice udruzile vlast u klju¢nim oblastima upravljanja da bi ostvarile
zajednicke ciljeve. Svaki drzavljanin bilo koje drzave ¢lanice ujedno je i drzavljanin EU i ima pravo da ucestvuje u demokratskom Zivotu
Unije. lako ima obeleZja i drZzave i medunarodne organizacije, EU se ne moze okarakterisati nijednom od njih i smatra se ,,sui generis” (lat.
jedinstvenim) politickim projektom. Ono Sto je jedinstveno za EU jeste njen nadnacionalni karakter koji se ogleda u ovlas¢enjima i
funkcionisanju nekih od njenih institucija — Evropske komisije, Evropskog parlamenta i Evropskog suda pravde, u kojima su se drzave

¢lanice odrekle pojedinih svojih ovlaséenja i prenele ih na EU.

EVROPSKI PARLAMENT

Evropski parlament je osnovan kako bi direktno zastupao interese
gradana Evropske unije. Gradani EU su prvi put direktno birali
njegov saziv 1979. godine. Sadasnji saziv izabran je na pet godina u
junu 2009. godine i ima 766 poslanika iz 28 drzava. Clanovi
Parlamenta su podeljeni po politickim grupama, odnosno nisu
organizovani po nacionalnosti ve¢ po politickom opredeljenju;
trenutno u Evropskom parlamentu postoji sedam politickih grupa.
Svaki novi ugovor povecava zakonodavnu moc¢ Evropskog parla-
menta. Lisabonskim ugovorom (2009) povecana su ovlaséenja
Parlamenta u skladu sa nastojanjima da se resi ,,demokratski
deficit” i osigura da glasovi gradana EU zastupljeni u Parlamentu
budu u potpunosti postovani.

Sediste Evropskog parlamenta, Strazbur

- Lisabonski ugovor ucinio je Parlament mocnijim zakonodavcem
uvodenjem 40 novih oblasti u okvir procedure zajednickog odlu-
civanja, u kojoj Parlament ima ista prava kao i Savet. U ove obla-
sti spadaju: poljoprivreda, energetska bezbednost, imigracija,
pravda i unutrasnji poslovi, javno zdravlje i strukturalni fondovi.

- Od sada ¢e Parlament odlucivati o ukupnom budZetu EU, zajed-
no sa Savetom ministara. Do sada, on nije imao poslednju re¢ po
pitanju ,,obaveznih rashoda” (oko 45% budZeta EU), kao Sto su
rashodi vezani za poljoprivredu ili medunarodne sporazume.

- Parlament ¢e, takode, imati veci uticaj na to ko upravlja Evrop-
skom unijom: ucestvovace u izboru predsednika Evropske
komisije, na osnovu prethodnog izbora predsednika drZava i
vlada EU, pri cemu se moraju uzeti u obzir rezultati evropskih
izbora. Da bi stupila na duZnost, Evropska komisija mora da
dobije odobrenje Parlamenta.

Nova mo¢ znaci veéu od%ovornost. Kao jedina institucija
EU ciji se ¢lanovi direktno biraju na izborima, Parlament ce
imati nove mehanizme kako bi omogucio da se bolje Cuje
glas 507 miliona gradana EU koje zastupa i da obezbedi da

udu ti kojima je EU odgovorna. Parlament ce biti cuvar
novog kataloga gradanskih, politickih, ekonomskih i socijal-
nih prava gradana EU — Povelje o osnovnim pravima, koja je
sastavni deo Lisabonskog ugovora, kao i novog prava na
pokretanje Gradanske inicijative, koja ce om%quc'it'i ljudima
da traZe nove politicke predloge ako imaju podrsku izraZenu
kroz milion potpisa.

SAVET EVROPSKE UNUJE

Savet je glas nacionalnih vlada EU — ministri iz svake od drzava
¢lanica sastaju nekoliko puta mesecno u Briselu radi usvajanja
zakona i uskladivanja politika. On ima zakonodavnu funkciju
koju deli sa Parlamentom, kao i izvrsnu funkciju koju deli sa
Komisijom. Sastaje se u deset razli¢itih saziva u zavisnosti od
teme diskusije: sastav ,spoljnih poslova” ¢ine ministri spoljnih
poslova, sastav ,pravde i unutrasnjih poslova” ¢ine ministri
pravde i unutrasnjih poslova itd. Njegov uobicajni naziv je Savet
ministara ili samo Savet. Savet ministara spoljnih poslova ima
stalnog predsedavajuceg - Visoki predstavnik EU za spoljnu i
bezbednosnu politiku. Svim drugim sazivima Saveta predsedava
relevantni ministar drzave koja je trenutno na Celu rotirajuceg
Predsednistva EU. Najveci broj odluka se donosi kvalifikovanom
vec¢inom (drzave Clanice imaju razli¢it broj glasova, sto je uslov




lieno brojem njihovih stanovnika). Odluke o osetljivim temama,
kao Sto su bezbednost, spoljni poslovi i oporezivanje, Savet
mora da donese jednoglasno.

Savet i Parlament dele konacnu rec¢ u
pogledu novih zakona EU, koje predlaze Komisija.

Drzave ¢lanice EU su se
odlucile za sveobuhvatnu ekonomsku politiku za Evropu, politiku
kojom koordiniraju ministri privrede i finansija iz svake od
drzava. Dodatni cilj je otvaranje novih radnih mesta i
unapredenje sistema obrazovanja zdravstvene i socijalne
zastite.

Savet potpisuje spora-
zume u ime EU, o razli¢itim temama kao Sto su Zivotna sredina,

trgovina, razvoj, tekstil, ribarstvo, nauka, tehnologija i transport.

O novcu koji EU moZe da potrosi
svake godine zajednicki odlucuju Savet i Evropski parlament.
Nacionalne vlade imaju
nezavisnu kotrolu nad ovim oblastima, ali saraduju u razvoju
zajednicke spoljne i odbrambene politike (poznate kao
Zajednicka spoljna i bezbednosna politika). Savet je glavni forum
za taj vid saradnje.

Gradani EU bi trebalo da imaju jednak pristup
pravosudu svuda u EU. Ministri pravde u Savetu teZe da osigu-
raju da presude koje donose sudovi u jednoj drZavi €lanici EU
budu priznate u svim drugim drzavama ¢lanicama Unije. Ministri
pravde i unutrasnjih poslova koordiniSu nadziranje spoljasnjih
granica, kao i borbu protiv terorizma i medunarodnog organi-
zovanog kriminala.

EVROPSKA KOMISIJA

Evropska komisija je izvrSno telo EU; ona je nezavisna od nacio-
nalnih vlada i zastupa interese EU kao celine. Komisija ima
sediste u Briselu i Luksemburgu, a ima i kancelarije
(predstavnistva) u svakoj drzavi ¢lanici EU i delegacije u glavnim
gradovima drZava Sirom sveta.

= Berlaymont, European Commission building, Brussels

Nova Komisija se imenuje svakih pet godina, nakon izbora za
Evropski parlament. Komesari — trenutno po jedan iz svake
zemlje, ukljucujudi i predsednika Komisije i potpredsednike —
podleZu proveri Parlamenta pre stupanja na duznost.

Ona ima Cetiri glavne funkcije:

Komisija ima ,pravo inicijative” —
moze da predlaZe nove zakone da zastiti interese EU i njenih
gradana. Ona to radi samo kada se radi o pitanjima koja se ne
mogu delotvorno resiti na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou (princip subsidijarnosti). Kada predlaze zakon,
Komisija pokusava da zadovolji najveéi mogudi raspon interesa i
zbog toga konsultuje ekspertske grupe i odrzava javne konsul-
tacije.

Zajedno sa Savetom i Parlamentom, Komisija postavlja
dugorocne prioritete rashoda za EU u ,finansijskom okviru“ EU.
Ona takode sastavlja godisnji budzet koji treba da usvoje
Parlament i Savet i nadzire kako se troSe fondovi EU. Komisija
upravlja finansiranjem politika EU (npr. poljoprivreda i ruralni
razvoj) i programa kao Sto je Erazmus (razmena studenata).

Kao ,€uvar ugovora“, Komisija
proverava da li svaka drzava Clanica pravilno primenjuje zakon
EU. Ukoliko smatra da vlada jedne drZzave ne primenjuje zakon
EU, Komisija prvo S3alje zvani¢no pismo trazeci reSavanje
problema. U krajnjoj instanci, Komisija se obra¢a povodom tog
pitanja Sudu pravde koji moZe da nametne kazne, a njegove
odluke su obavezujuce za drzave c¢lanice i institucije EU.

Evropska sluzba za
spoljne poslove (EEAS — ) predstavlja
diplomatski kor Evropske unije. Ona pruza podrsku Sefu spoljnih
poslova EU (Visokom predstavniku za spoljnu i bezbednosnu
politiku) u sprovodenju zajedni¢ke spoljne i bezbednosne
politike. Visoki predstavnik je i potpredsednik Evropske komisije.
EEAS ima delegacije Sirom sveta, koje rade u korist gradana
Evrope i zastupaju EU kao celinu. Komisija se obra¢a u ime svih
drzava ¢lanica EU u medunarodnim telima kao Sto je Svetska
trgovinska organizacija.

DELEGACIJA EU U SRBUI

Delegacija Evropske zajednice je 1981. godine otvorila kancel-
ariju u tadasnjoj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.
Medutim, od 2009. godine, nakon stupanja na snagu Lisabon-
skog sporazuma, Evropska unija je u Srbiji predstavljena preko
Delegacije EU, u novim okvirima funkcionisanja — Evropske

sluzbe za spoljne poslove. Delegacija EU u Srbuicf'e jedna od
najvecih u svetu od preko 130 sli¢nih politickih i diplomatskih
predstavniStava. Delegacija EU u Srbiji ima nekoliko uloga: da
politicki i finansijski predstavlja EU, kao i da priblizi njene
vrednosti i perspektivu EU gradanima Srbije. Evropska unija je
najveci donator finansijskih sredstava Srbiji, sa donacijama od
2,4 milijarde evra od 2000. godine.

Da bi sprovodile politiku EU, evropske institucije donose
zakonska akta u skladu sa pravilima i procedurama
utvrdenim ugovorima. Evropska komisija je, uglavnom, ta
koja predlaze zakonska akta koja onda usvajaju Savet i
Evropski parlament. Tri (ﬁlavne procedure su konsultacije,
saglasnost i zajednicko odlucivanje.

Sefovi driava ili vlada driava ¢lanica EU sastaju se najmanje
Cetiri puta godisnje u okviru Evropskog saveta. Predsednik
Saveta moze da zakaze dodatne sastanke ako i kada je potrebno.
Savet daje Uniji neophodan podsticaj za razvoj i definiSe
politicke pravce i prioritete. Odluke se obi¢no donose konsenzu-
som.

Sud pravde Evropske unije obezbeduje da se zakonodavstvo EU
tumaci i primenjuje na isti nacin u svim drZzavama ¢lanicama. Sud
takode mozZe da donosi odluke u sudskim sporovima u koje su
uklju¢ene drzave ¢lanice EU, inistitucije EU, poslovne
organizacije ili pojedinci.

EU ima jo$ Sest glavnih tela sa
specificnim zadacima: Evropski finansijski sud, Evropska
centralna banka, Evropski ekonomski i socijalni komitet,
Komitet regiona, Evropska investiciona banka i Evropski
ombudsman (zastitnik gradana).

U Srbljl, Informacioni centar EU [
stoji vam na raspolaganju da Pon - Pet: 10:00 - 19:00

odgovori na sva vasa pitanja koja
se odnose na ovu ili bilo koju Sub:10:00 -15:00

T: +38111 322 9922
{ E: info@euinfo.rs
W: www.euinfo.rs
EU info centar Facebook: euinfo.rs
Decanska 1 (Dom omladine) Twitter: euicbg
11 000 Beograd, Srbija YouTube: euicbg

drugu oblast vaseg interesovanja.  E————

Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji
Avenija 19a, Vladimira Popoviéa 40/V

11 070 Novi Beograd, Srbija

T: +38111 308 3200

E: delegation-serbia@eeas.europa.eu

W: www.europa.rs
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