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PROGRAM EXCHANGE

Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina
Srbije (SKGO) u svom radu podrzava reforme sistema lokalne sa-
mouprave (LS) kroz ¢itav niz aktivnosti koje doprinose procesu
decentralizacije, izgradnji kapaciteta jedinica lokalne samoupra-
ve i unapredenju pruzanja usluga gradanima i privredi. Vecina
ovih napora zasniva se na aktivnoj saradnji i uces¢u Evropske
unije.

U periodu od 2004. do 2013. godine realizovane su tri faze
Exchange programa koje je finansirala Evropska unija.

EXCHANGE 1
oktobar 2004. - decembar 2007.

Opsti cilj programa bio je pruzanje podrske naporima Srbije u
oblasti evropskih integracija putem jacanja kapaciteta lokalnih
samouprava u skladu sa standardima EU. Svrha programa bila
je da podstakne inovativnost i unapredi kapacitete gradova
i opstina u Srbiji kroz projektnu saradnju srpskih lokalnih sa-
mouprava i partnerskih opstina iz zemalja EU, a kroz razmenu
znanja i upoznavanje sa najboljom praksom koja se primenjuje
u lokalnim samoupravama u Evropskoj uniji. Program Exchange
razvila je SKGO u saradnji sa VNG International, Agencijom za
medunarodnu saradnju Asocijacije holandskih opstina. Ukupna
vrednost programa iznosila je 5.330.000 evra. Ukupan budzet
fonda za opstinske projekte bio je 3.300.000 evra, dok je iznos
od 600.000 evra bio namenjen za obuke predstavnika gradova/
opstina u Srbiji.

Tokom sprovodenja programa realizovano je 49 opstinskih pro-
jekata u okviru kojih je u 19 gradova i opstina unapreden sistem
direktnog pruzanja usluga gradanima kroz uspostavljanje usluz-
nih /info centara; 5 JLS je uvelo sistem primarne selekcije otpada,
a jo3 6 je unapredilo rad JKP u ovoj oblasti; uspostavljana su 3
GIS sistema; u 7 JLS poboljsani su uslovi za ruralni razvoj, razvoj
MSP i lokalni turizam; uspostavljana su dva centra za pruzanje
socijalnih usluga i Kancelarija za mlade i unapredeno je opste
funkcionisanje administracije u 6 LS. Takode, uspostavljena je
saradnja nasih gradova/opstina sa 31 lokalnom samoupravom iz

EU, od kojih je 25 potpisalo ugovore o trajnoj saradnji. Preko 130
LS je imalo priliku da unapredi znanje zaposlenih u 10 tematskih
oblasti.

EXCHANGE 2
februar 2008. — mart 2010.

Cilj programa EXCHANGE 2 bio je obezbedivanje podrike u
podizanju kapaciteta SKGO i odabranih lokalnih samouprava u
definisanju njihovih uloga i nadleznosti u skladu sa standardima
Evropske unije, a u cilju obezbedivanja preduslova za brzi tempo
reformi neophodnih za integraciju u evropske tokove.

Program EXCHANGE 2 se sastojao iz dve komponente: 1) Jacanje
kapaciteta Stalne konferencije gradova i opstina, i 2) Zajednic-
ka podrska lokalnim samoupravama u Srbiji, a ukupna vrednost
programa iznosila je 4.500.000 evra.

Program je doprineo unapredenju svakodnevnog rada SKGO,
ojacana je funkcija zastupanja interesa lokalnih samouprava
(LS), kao i saradnja i priblizavanje nacionalnog zakonodavstva
standardima EU, i kroz analizu zakonodavnog okvira i izradu 6
sektorskih analiza pripremljena osnova za izradu Strategije za-
stupanja SKGO. Takode, pripremljena je i prva analiza i priru¢nik
za uvodenje programskog budzetiranja. U oblasti standardizacije
planiranja, izraden je i pilotiran SLOR metodoloski okvir koji je
u meduvremenu postao standard planiranja na lokalnom nivou.

EXCHANGE 3
mart 2010. — april 2013.

Cilj programa Exchange 3 bio je da doprinese jacanju kapaciteta
jedinica lokalne samouprave u Srbiji za dalje uc¢edce u procesu
decentralizacije u skladu sa standardima Evropske unije.

Ukupna vrednost programa iznosila je 13.000.000 evra, od ¢ega je
fond za opstinske projekte iznosio 11.000.000 evra, dok je 2.000.000
evra bilo obezbedeno za realizaciju pet komponenti programa.

tU EXCHANGE 4

Program predstavlja nastavak aktivnosti zapocetih u
okviru prethodnih faza Exchange programa i usmeren
je na uvodenje evropskih modela funkcionisanja u rad
lokalnih samouprava u Srbiji.

Opéti cilj programa EU Exchange 4 je da doprinese pro-
cesu strateSkih promena na lokalnom nivou, kroz una-
predenje administrativnih kapaciteta i efikasnosti pru-

Zanja usluga u jedinicama lokalne samouprave u Srbiji,
a u skladu sa principima reforme javne uprave, relevan-
tnim nacionalnim sektorskim politikama i praksom EU.

EU Exchange 4 program je projektne aktivnosti usme-
rio na jacanje jedinica lokalne samouprave u oblastima
opstinskog planiranja, finansija i pruzanja usluga. Spe-
cificni ciljevi programa podeljeni su na tri komponente:

+ Komponenta 1: Podrska sprovodenju relevantnih
nacionalnih prioriteta lokalnih samouprava kroz po-
vezivanje sektorskih strategija i akcionih planova i ra-
zvoj specificnih opstinskih infrastrukturnih projekata.

maj 2013. —maj 2015.

+ Komponenta 2: Podrika fiskalnoj decentralizaciji
kroz olakSavanje primene novih finansijskih pro-
pisa u oblasti programskog budzetiranja, lokalnih
poreskih administracija i alternativnih izvora finan-
siranja.

Komponenta 3: Podrska sprovodenju prioritetnih
nacionalnih mera u oblastima ekonomskog razvoja,
socijalnih usluga i zastite Zivotne sredine na lokal-
nom nivou, kroz projekte u okviru grant Seme.

Ukupna vrednost programa iznosi 5,8 miliona evra.
Od toga, 4,5 miliona evra opredeljeno je za gradske/
opstinske projekte dok je 1,3 miliona namenjeno za
realizaciju tri komponente programa.

Korisnici programa su gradovi i opstine u Srbiji i njihovi
gradani kao korisnici poboljSanih usluga svojih lokal-
nih samouprava, resorna ministarstva, nacionalne i
regionalne institucije. Preko 80 gradova i opstina bice
direktno podrzano kroz Program.

Tokom sprovodenja programa realizovano je 67 opstinskih pro-
jekata u okviru kojih su u 32 JLS razvijeni uslovi za brZi lokalni
ekonomski razvoj i privlacenje investicija kroz uspostavljanje i
podrsku radu kancelarijama za lokalni ekonomski razvoj, podrs-
ku razvoju turizma, ruralnom razvoju, razvoju prostornih i urba-
nistickih planova i razvoju geografskih informacionih sistema.
Unapreden je kvalitet rada uvodenjem novih opstinskih, soci-
jalnih i komunalnih usluga za gradane u 29 JLS. Unapredena je
zastita Zivotne sredine u Sest JLS kroz primarnu separaciju otpa-
da i uvodenje sistema za upravljanje energetskom efikasnoscu.
Izradom strategija lokalnog odrZivog razvoja (SLOR) unapredeni
su kapaciteti za planiranje, dobru upravu i koordinaciju u 15 LS
i uspostavljena je baza lokalnih strateskih dokumenata na in-

ternet prezentaciji SKGO. Lokalne vlasti i resorna ministarstva
prepoznali su SLAP IS kao instrument za podrsku programira-
nju i planiranju medunarodne pomoci, EU fondova i budzetskih
sredstava za razvoj komunalne infrastrukture, a razvijena je i
mreza SLAP koordinatora. Unapreden je proces finansijskog
menadZmenta uvodenjem municipalnih obveznica i postavlje-
ne osnove u oblasti izrade programskog budzeta za JLS u Srbiji.
Ojacan je dijalog centralnog i lokalnog nivoa vlasti kroz ucescée
u radu Komisije za finansiranje lokalne samouprave. Unaprede-
nje rada LS je podrZano i kroz organizaciju 27 obuka i sprovo-
denje 11 paketa (ekspertske) podrske u oblastima urbanizma,
upravljanja imovinom, pruzanja usluga, lokalnog ekonomskog
razvoja, itd.




awoamn PODRSKA OPSTINSKOM PLANIRANJU | SLAP 1S

StrateSko planiranje - Lokalni / regionalni planovi
upravljanja otpadom

Stratesko planiranje - Planovi za izradu lokalnih
programa zastite Zivotne sredine

Krusevac | Novisad | NoviBetej

Stratedko planiranje - Lokalni energetski planovi

Cuprija____| Paracin___| Pirot _____

Nova Varos

Stratesko planiranje - Akciono planiranje

Raéa  [coka | Luani |
Krupanj | Zagubica | BatkaTopola|
Leskovac | Trstenik |

Primljene prijave za podrsku
u strateskom planiranju

Prijave koje nisu preporucene za podriku
uizradi programa zastite Zivotne sredine

Prijave koje nisu preporucene za podrsku
uizradi energetskih planova

Prijave preporucene za podrsku
uizradi energetskih planova

Prijave preporucene za podriku
uizradi programa zatite Zivotne sredine

Prijave koje nisu prosle
administrativnu proveru

Prijave preporucene za podrsku
uizradi planova upravljanja otpadom

Prijave preporucene za podriku
uizradi akcionih planova

1

Prijave koje nisu preporucene za podrsku
uizradi akcionih planova

1

Prijave koje nisu preporucene za podriku
uizradi planova upravljanja otpadom

_II-III
mROoOOoOWAaASLASLD

SKGO ima dugogodisnje iskustvo u pruzanju podrske JLS u oblasti
strateskog planiranja. U konsultacijama sa relevantnim ministarstvima
Republike Srbije i ostalim nacionalnim i medunarodnim partnerima,
razvijen je metodoloski okvir za izradu krovnih strateskih planova -
Strategija lokalnog odrzivog razvoja (SLOR), kao podrska procesu stan-
dardizacije lokalnih procesa planiranja. Ova metodologija je testirana
u gradovima i opstinama u okviru razlicitih faza programa Exchange.
0d 2007. godine SKGO sprovodi redovno godisnje mapiranje lokalnih
strateskih dokumenata i aZurira interaktivnu bazu podataka na sajtu
SKGO koja sadrzi informacije o opstinskim strateskim dokumentima, a
koju sada u znacajnoj meri koristi veliki broj partnera. SKGO upravlja i
Informacionim sistemom SLAP - prvom i jedinstvenom onlajn bazom
podataka opstinskih infrastrukturnih projekata koja pruza podrsku LS u
operativnom strateSkom planiranju.

Cilj komponente 1 je da podrzi sprovodenje nacionalnih prioriteta
putem njihovog povezivanja sa sektorskim strategijama i akcionim

planovima lokalnih samouprava uklju¢uju¢i podsku u identifikaciji i
pripremi lokalnih infrastrukturnih projekata.

Odabir LS podrzanih u strateSkom sektorskom i akcionom planira-
nju sproveden je putem otvorenog poziva za podnosenje prijava za
podrsku u oblasti strateskog planiranja i upravljanja finansijama u
septembru i oktobru 2013. godine. Primljeno je ukupno 79 prijava i
njihova evaluacija izvrsena je u saradnji sa relevantnim resornim mi-
nistarstvima, a rezultati su sledeci:

+ 10 lokalnih samouprava je odabrano za izradu sektorskih razvoj-
nih planova
- 3 uoblasti upravljanja otpadom,
- 4uoblasti energetike,
- 3 uoblasti zastite Zivotne sredine.
+ 10 lokalnih samouprava odabrano je za izradu akcionih planova i
identifikovanje “koncepata” projekata.

Izrada ovih planova odabranim lokalnim samoupravama donece sle-
dece prednosti:
« Unapreden sistem prikupljanja i evidentiranja podataka na lokal-
nom nivou, uz primenu indikatora ucinka za analizu stanja
+ ldentifikovanu strukturu za implementaciju sa imenovanim stra-
nama odgovornim za realizaciju strateskog plana
« Qjacano vlasnistvo lokalne zajednice nad strateskim/akcionim
planom putem uklju¢ivanja lokalnih zainteresovanih strana u
znacajnoj meri u proces strateskog/akcionog planiranja
+ Dobro razraden strateski plan u odredenom sektoru sa prate¢im
akcionim planom i listom projekata prema prioritetima, poveza-
nih sa sredstvima za finansiranje i programskim budzetom, uk-

ljuCujuci i koris¢enje SLAP IS za identifikaciju projekata i izradu
akcionog plana

+ Harmonizaciju politika LS sa nacionalnim zakonodavnim okvi-
rom i okvirom za planiranje

+ Odgovarajucu organizacionu i funkcionalnu strukturu uspostav-
lienu u LS za sprovodenje, pracenje i evaluaciju realizacije stra-
teskih ciljeva.

Planovi Ce biti izradeni prema karakteristikama svake pojedi-
nacne JLS i postace direktan instrument ne samo za realizaciju
razvojnih potreba LS, vec i za uskladivanje sa nacionalnim poli-
tikama.

owoam PODRSKA LOKALNIM FINANSIJAMA

Primljene prijave za podrsku
u upravljanju finansijama

Prijave koje nisu preporucene Prijave preporucene za
zapodriku uizdavanju podrsku u izdavanju
Municipalnih obveznica Municipalnih obveznica

Prijave preporucene ) " ]
za podriku u izradi Prijave koje nisu preporucene za
programskog/kapitalnog podriku u izradi programskog/
budzeta kapitalnog budzeta

Programsko/kapitalno budzetiranje

Knic | Kovin |
Gornji Valjevo | BackaTopola
Milanovac m

Municipalne obveznice

Lokalnim samoupravama predstoji reforma u oblasti vodenja lokal-
nih finansija kroz uvodenje programskog budzetiranja. Rok za uvo-
denje programskog budZetiranja utvrden je Zakonom o budzetskom
sistemu za kraj 2015. godine. U saradnji sa SKGO i uz podrsku EU i
ostalih donatora, Ministarstvo finansija izradilo je metodologiju za
programsko budzetiranje. Prema ovoj metodologiji, SKGO ima zna-
¢ajnu ulogu na nivou lokalnih samouprava, i to u izradi indikatora i
uputstava za povezivanje programskog budZetiranja sa strateSkim
planiranjem. U tom smislu program EU Exchange 4 predstavlja po-
drsku SKGO u skladu sa principima reforme javne uprave. Dodatno
vazno finansijsko pitanje za LS je pronalazenje alternativnih izvora



za finansiranje kapitalnih investicija, poput municipalnih obveznica
koje omogucavaju ostvarivanje znacajnih usteda za LS u poredenju
sa klasi¢nim bankarskim kreditima.

Cilj komponente 2 je da podrzi implementaciju nacionalnih priori-
teta u oblasti lokalnih finansija kroz direktnu podrsku LS u primeni
novih finansijskih propisa uvodenjem programskog i kapitalnog
budzetiranja i koris¢enjem alternativnih izvora finansiranja.

Odabir LS podrzanih u upravljanju finansijama sproveden je putem
otvorenog poziva za podnodenje prijava za podrsku u oblasti strates-
kog planiranja i upravljanja finansijama u septembru i oktobru 2013.
godine. Primljeno je ukupno 47 prijava i odabrano je 12 LS za podrs-
ku u oblasti opstinskih finansija:

+ 10 za programsko/kapitalno budZetiranje
+ 2 za proces emitovanja municipalnih obveznica.

Podrska u oblasti opstinskih finansija omogucice lokalnim samo-
upravama:

+ Uvodenje i/ili unapredenje programskih budzeta u skladu sa
metodologijom propisanom od strane Ministarstva finansija za
pripremu i izvrienje budZeta za 2015. godinu

« lIzradu kapitalnih budzeta u skladu sa zahtevima Zakona
0 budZetskom sistemu, koji propisuje da svi kapitalni ras-
hodi moraju da se planiraju i predstave za period od tri
godine

« Emisiju municipalnih obveznica, kao alternativnih izvora finan-
siranja za finansiranje kapitalnih investicionih projekata.

owonns PODRSKA REALIZACL)I

FU EXCHANGE 4 GRANT SEME

Nova grant Sema u okviru EU Exchange 4 programa ima za cilj da na naj-
bolji nacin podrzi ispunjavanje prioriteta sektora javne uprave i potreba
lokalne samouprave. Ona predstavlja nastavak rada na rezultatima koji
su vec postignuti u oblasti pravnih i institucionalnih reformi u okviru
prethodnih grant S$ema programa Exchange.

Utvrdene prioritetne oblasti grant Seme doprinece da se sredstva u
okviru Grant Seme iskoriste za sprovodenje nacionalnih politika
i dovesce do unapredenja socio-ekonomskog razvoja u gradovima i
opétinama uz maksimalni uticaj i merljive rezultate. Grant $ema ce ta-
kode doprineti razvoju meduopstinske saradnje time $to je jedan od
preduslova konkursa bio da svaka LS kao podnosilac prijave mora da
ima ko-aplikanta, lokalnu samoupravu iz istog ili susednog okruga.

Opsti cilj grant Seme je da podrZi realizaciju prioritetnih nacionalnih
politika u definisanim oblastima na lokalnom nivou. Poseban cilj je do-
prinos realizaciji nacionalnih prioriteta u oblasti zastite Zivotne sredine,
lokalnog ekonomskog razvoja i socijalne zatite na lokalnom nivou.

Ocekivani rezultati grant Seme:
1. Opétinski projekti odabrani su za finansiranje i pripremljeni u skla-
du sa definisanim nacionalnim prioritetima u oblasti zastite Zivotne
sredine, socijalne politike i lokalnog ekonomskog razvoja;

2. Unapredene su opstinske usluge i meduopstinska saradnja u de-
finisanim nacionalnim prioritetnim oblastima kroz implementaciju
opétinskih projekata;

3. Naucene lekcije, inovativni pristupi, know-how i najbolje prakse koji
proisticu iz opstinskih projekata u oblastima obuhvacenim projek-
tima u okviru grant Seme su distribuirani i koriste se za planiranje
u budu¢nosti.

Poziv za dostavljanje predloga projekata je objavljen 28. maja 2013.
godine kao nacionalni restriktivni poziv, u okviru kog je od svih podno-
silaca predloga projekata zahtevano da prvo podnesu koncepte proje-
kata. Ukupan iznos na raspolaganju za realizaciju opétinskih projekata u

okviru grant Seme iznosio je 4.500.000 evra i svaka LS koja se prijavila na
konkurs bila je u obavezi da obezbedi 10% ucedca.

Poziv je bio podeljen na 2 partije: Partija 1: ciljani prioritet 1 - ZIVOTNA
SREDINA, prioritet 2 - LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ i prioritet 3 - SO-
CIJALNA ZASTITA; Partija 2: ciljani prioritet 1 - ZIVOTNA SREDINA i prio-
ritet 2 — LOKALNI EKONOMSKI RAZVO). Indikativna raspodela sredstava
prema partijama bila je: za Partiju 1- 3.920.000 evra; za Partiju 2- 580.000
evra. U okviru Partije 1 za podrsku kroz grant Semu mogle su da konku-
riSu sve opstine, gradovi i gradske opstine sa teritorije Republike Srbije,
dok su predloZeni projekti u okviru Partije 2 morali da imaju prekogra-
nicni uticaj sa BJR Makedonijom i budu predlozeni od strane opstine,
grada ili gradske opstine iz Pinjskog ili Jablanickog okruga.

Ukupno je primljeno 123 koncepata projekata od kojih je 58 pro3lo eva-
luaciju, a njihovi predlagaci su pozvani da podnesu kompletne pred-
loge projekata. Od tog broja, 27 opstinskih projekata su preporuceni
zafinansiranje.

Ukupna vrednost odabranih projekata je 4.296.928,40 evra, od cega
3.707.436,18 evra predstavlja ucesce EU, dok 589.492,22 evra Cini
ucedce gradova/opstina.

Ukupan broj gradova/opstina iz Srbije koji ¢e ucestvovati u realizaciji
projekata finansiranih iz EU EXCHANGE 4 grant Seme je 60: 27 kao kori-

I Grant Sema

Procenat prijava preporucenih Procenat prijava koje
zafinansiranje nisu prodle proces
selekdije

22%

snici (koordinatori projekata) i 33 kao ostali korisnici. Drugi akteri u reali-
zaciji projekata finansiranih iz EU Exchange 4 grant Seme u ulozi ostalih
korisnika i pridruzenih lica bice: Cetiri lokalne samouprave iz EU, dve iz
Italije i 2 iz Nemacke; Cetiri regionalne razvojne agencije, osam javnih
komunalnih preduzeca, tri direkcije za izgradnju, pet nevladinih orga-
nizacija, pet poljoprivrednih zadruga i sedam centara za socijalni rad.

I Broj predloga projekata - koncept nota - podnetih prema upravnim okruzima
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I Upravni okruzi u kojima ¢e biti realizovani projekti finanirani kroz grant Semu
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CILJANE PRIORITETNE OBLASTI
U OKVIRU EU EXCHANGE 4 GRANT SEME

Projekti prema prioritetnim oblastima . Prioritet1
odabrani za finansiranje ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Prioritet 1 Prioritet 2 Tema: UpraVUa nje Otpadom
ZASTITA ZIVOTNE SREDINE LOKALNI EKONOMSKI RAZV0) Grant $ema usmerena je na sisteme upravljanja otpadom kroz us-

postavljanje i/ili unapredenje modela primarne separacije otpada

u gradu/opétini. Zastita Zivotne sredine je oblast u kojoj e se har-
monizacija sa pravnim tekovinama EU u velikoj meri oslikavati na
lokalni nivo, a tokom prethodnih godina ostvaren je znacajan na-
predak u harmonizaciji strateskog i zakonodavnog okvira sa direk-
tivama EU. Projekti u ovoj oblasti imaju za cilj da unaprede sisteme
za upravljanje otpadom kroz zatvaranje i remedijaciju nesanitarnih
deponija i divljih smetlista, uredenje i ¢is¢enje recnih korita i obala
i direktno ¢e doprineti sprovodenju Strategije upravljanja ¢vrstim
otpadom, Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalazi i
ambalaznom otpadu.

Prioritet 3
SOCIJALNA ZASTITA

Da bi se kvalifikovala za ovaj prioritet, LS je morala da ispuni

dva uslova, odnosno da ima slede¢a dokumenta: (1) sporazum
o saradnji izmedu operatera regionalne deponije i jedinice LS, i
(2) akt operatera o utvrdivanju nacina upravljanja regionalnom
deponijom.

U okviru ovog prioriteta, LS su mogle da biraju izmedu dve par-
tije koje podrzavaju razlicite tipove projekata i grupe obaveznih
aktivnosti.

U okviru Partije 1, LS su mogle da se prijavljuju za sledece vrste
projekata: podrika sistemima upravljanja otpadom kroz uspo-
stavljanje i/ili unapredenje modela primarne separacije otpada
u gradu/opstini, i zatvaranje i remedijaciju nesanitarnih depo-
nija i smetlista.

LS su u svoje predloge projekata morale da ukljuce sledece oba-
vezne aktivnosti: (i) razvojno planiranje i optimizacija JKP nad-
leznih za upravljanje opstinskim Cvrstim otpadom i aktivnosti u
vezi sa otpadom na nivou jedinice LS (menadzerske i organizaci-
one prakse, izgradnja kapaciteta, efikasnost prikupljanja otpada,
naplata naknada i transport); (i) uvodenje/unapredenje primar-
ne separacije otpada u gradu/opstini; i (iii) podizanje svesti jav-
nosti o upravljanju otpadom i primarnoj separaciji.

U okviru Partije 2, LS su mogle da se prijavljuju za sledece tipove
projekata: podrska sistemima upravljanja otpadom kroz zatva-
ranje i remedijaciju nesanitarnih deponija i divljih smetlista, i/
ili uredenje i ¢idc¢enje re¢nih korita i obala. PredloZeni projekti
su morali da imaju prekograni¢ni uticaj sa BJR Makedonijom i
mogli su da prosire svoje projektne aktivnosti u oblasti uredenja
ii¢is¢enja recnih korita i obala. LS su u svoje predloge projekata
morale da ukljuce sledece obavezne aktivnosti: (i) optimizaci-
ja rada opstinskih i javnih komunalnih preduzeca u upravljanju
¢vrstim otpadom i aktivnosti zatvaranja/remedijacije (izgradnja
kapaciteta, mere prinudnog zatvaranja, odnosi sa javnoscu); i (ii)
aktivnosti podizanja svesti javnosti u vezi sa odlaganjem otpada
i zatvaranjem smetlista

Za prioritet 1, ukupan broj primljenih predloga projekata bio
je15.

Ukupan broj projekata preporucenih za finansiranje je 7.

Ukupan broj gradova/opstina iz Srbije koji ¢e ucestvovati u rea-
lizaciji projekata finansiranih za prioritet 1 je 15 i to: 7 kao kori-
snici (koordinatori projekata) i 8 kao ostali korisnici.

I Prioritet 1 - Zastita zivotne sredine

Procenat prijava koje nisu
prosle proces selekcije

Procenat prijava preporucenih
za finansiranje

Projekti podrzani u okviru prioriteta 1 - zastita Zivotne sredine
uspostavice primarnu separaciju koja ¢e doprineti: (i) smanjenju
koli¢ina otpada koji se odlaze na deponije; (i) podizanju svesti
javnosti o znacaju upravljanja otpadom; (iii) promovisanju re-
ciklaze i ponovnog koris¢enja otpada, kako u pogledu sekun-
darnih sirovina tako i odredenih tokova otpada; (iv) stvaranju
preduslova za posebno prikupljanje i tretiranje biorazgradivog
otpada umesto odlaganja na deponiju; (v) promovisanju me-
duopstinske saradnje u prikupljanju, tretiranju i stavljanju u
promet sekundarnih sirovina; (vi) podrsci daljem razvoju trzista
sekundarnih sirovina.

Prioritet 2
LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Tema: Upravljanje imovinom

Podrska upravljanju imovinom vazan je preduslov za unaprede-
nje investicione klime na lokalnom nivou, i ovaj prioritet povezan
je sa slede¢im nacionalnim strategijama i zakonima: Zakonom o
lokalnoj samoupravi; Zakonom o javnoj svojini; Nacionalnom
strategijom ekonomskog razvoja Republike Srbije; Nacrtom za-



kona o zadrugama. Usvojen u septembru 2011, Zakon o javnoj
svojini predstavlja pravni osnov za uspostavljanje nadleznosti i
kontrole LS nad javnom svojinom u njihovom vlasnistvu. Zakon
je propisao uslove na osnovu kojih lokalne samouprave mogu
dobiti pravo svojine nad imovinom i uspostaviti upravljanje imo-
vinom u najboljem interesu cele zajednice.

Grant $ema se bavi procesom upravljanja imovinom, koji pred-
stavlja kljucni uslov za investicije i celokupan ekonomski razvoj,
povecanje konkurentnosti lokalne privrede i kvaliteta poslovnog
okruzenja. Sledeca grupa obaveznih aktivnosti morala je da
bude ukljucena u predloge projekata: (i) uspostavljanje opstin-
ske organizacione strukture za upravljanje imovinom; (ii) pri-
kupljanje, verifikacija i analiza podataka o javnoj svojini koja je
predmet prenosa u vlasnistvo LS; (iii) kreiranje baze podataka ta-
kve imovine; (iv) podno$enje popunjenih vlasnickih listova Repu-
blickoj direkciji za imovinu, ¢ime se osigurava da je registrovana
imovina unesena u jedinstvenu bazu podataka drZavne svojine.

Ukupan broj projekata preporucenih za finansiranje je 9.

Ukupan broj gradova/opstina iz Srbije koji ¢e ucestvovati u reali-
zaciji projekata u okviru ovog prioriteta je 29, i to: 9 kao korisnici
(koordinatori projekata) i 20 kao ostali korisnici.

Tema: Poljoprivredna poslovna saradnja

Podrska poljoprivrednim zadrugama smatra se vaznom za lokalni
ekonomski razvoj. Nova zakonodavna resenja predvidena Nacr-
tom zakona o zadrugama ih prepoznaju kao novi pravni oblik
preduzetnistva i podsti¢u sveobuhvatnu revitalizaciju zadruga.
Jacanje konkurentnosti lokalnih ekonomija kroz poljoprivred-
ne zadruge je predmet grant Seme i stoga doprinosi njihovom
boljem ucinku, prevazilazenju problema usitnjavanja zemljista i
podrici sprovodenju nacionalne strateke politike.

Glavni cilj podrike je unapredenje lokalne ekonomske klime kroz
stimulisanje poslovne saradnje u skladu sa Nacrtom zakona o
zadrugama. Podrska kroz program Exchange 4 je dizajnirana da
direktno podrzi LS u razvoju mera ekonomske politike i finan-
sijskih podsticaja za razvoj zadruga, kao i da unapredi njihove
menadZerske kapacitete. U predlozima projekata za ovu vrstu
akcija, LS su u svoje projekte morale da ukljuce sledece obave-

zne aktivnosti: (i) formiranje poljoprivrednih zadruznih fondo-
va / finansijskih podsticaja od strane LS za unapredenje i razvoj
sektora zadrugarstva; i (i) definisanje adekvatnih mera politike
(osim finansijskih podsticaja) od strane LS za podsticanje poljo-
privrednih zadruga.

Ukupan broj projekata preporucenih za finansiranje je 4.
Ukupan broj gradova/opétina iz Srbije koji ¢e ucestvovati u re-

alizaciji projekata finansiranih za ovaj prioritet je 10, i to: 4 kao
korisnici (koordinatori projekata) i 6 kao ostali korisnici.

I Prioritet 2 - Lokalni ekonomski razvoj

Procenat prijava koje nisu
prosle proces selekcije

20%
N

Procenat prijava preporucenih
za finansiranje

Za prioritet 2, ukupan broj primljenih predloga projekata bio je 66.
Ukupan broj projekata preporucenih za finansiranje je 13.

U okviru ovog prioriteta, grant $ema je dvostruko orjentisana.
Projekti podrzani u okviru tematske oblasti Upravijanje imovinom
treba da doprinesu sledecem: (i) povecanju budzetskih prihoda;
(ii) smanjenju budZetskih rashoda; (iii) vecoj odgovornosti i tran-
sparentnosti u upravljanju imovinom; (iv) povecanju investicija i
poslovanja; (v) unapredenju lokalnog ekonomskog razvoja i pove-
¢anju konkurentnosti.

Projekti podrzani u okviru tematske oblasti Poljoprivredna poslov-
na saradnja direktno podrZavaju republicki strateski okvir koji pre-
poznaje ulogu JLS u ekonomskom razvoju, narocito u podsticanju
komunikacije i saradnje sa privatnim sektorom, podrske preduze-
¢ima za formiranje udruzenja (klastera, zadruga) i poslovnih inku-
batora.

Prioritet 3
SOCIJALNA ZASTITA

Tema: Usluge socijalne zastite
za stariju populaciju

Razvoj kvalitetnih socijalnih usluga kroz inovacije i saradnju razli-
citih aktera je znaajno za implementaciju koncepta socijalne in-
kluzije kao temelja socijalne politike u Srbiji. Grant Sema podrZava
projekte za unapredenje kapaciteta JLS u profesionalizaciji pruza-
nja socijalnih usluga na lokalnom nivou i razvoju visesektorskog
pristupa, povecanju njihove efikasnosti i dostupnosti. Ovaj priori-
tet povezan je sa slede¢im nacionalnim strategijama i zakonima:
Strategijom socijalne zastite; Strategijom smanjenja siromastva;
Nacionalnom strategijom o starenju; Zakonom o socijalnoj zastiti.

Lokalne samouprave su mogle da se prijave za projekte koje obu-
hvataju uvodenje i/ili unapredenje socijalne usluge —-pomoc u
kuci. Za ovaj tip projekta, LS su u svoje predloge morale da ukljuce
slede¢u grupu obaveznih aktivnosti: (i) akreditacija “geronto do-
macica” - pruzaoci usluga pomoci u kudi; (i) uvodenje finansijske
obaveze za pomodi u kudi u gradski/opstinski budZet (budZzet za
2015.); (iii) uvodenje participacije u skladu sa prihodima korisnika
usluge pomoc u kuci.

Grant Sema podrzava projekte koji doprinose procesu razvoja
standarda usluga socijalne zastite, licenciranju i akreditovanju
organizacija i profesionalaca za pruzanje usluga, razvoj kriteriju-
ma za prijem i prioritetizaciju korisnika, unapredenje upravljanja
organizacijom i uslugama, kao i proces pracenja usluge i evalua-
cija troskova grada/opstine. Projekti ce doprineti unapredjenju
sistema brige o starima baziranom u samoj zajednici, i kvalitetu
njihovog Zivota.

Za prioritet 3, ukupan broj primljenih predloga projekata bio je 42.
Ukupan broj projekata preporucenih za finansiranje je 7.

I Prioritet 3 - Socijalna zastita

o=

Procenat prijava preporucenih
za finansiranje

Procenat prijava koje nisu
prosle proces selekcije

17%

Ukupan broj gradova/opstina iz Srbije koji ¢e ucestvovati u reali-
zaciji projekata finansiranih za prioritet 3 je 18, i to: 7 kao korisnici
(koordinatori projekata) i 11 kao ostali korisnici.
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LISTA OPSTINSKIH PROJEKATA FINANSIRANIH

U OKVIRU EU EXCHANGE 4 GRANT SEME

Korisnik —

Koordinator

projekta

Grad

Naziv projekta

Razvoj primarne selekcije

Ostali korisnici

Opstina Ivanjica; Opstina Lucani;
Regionalna agencija za prostorni

Povezana
organizacija/e

Javno komunalno preduzece

Vrednost
donacije (€)

Ukupna
vrednost
projekta(€)

Cacak A(;’Zflifdr():gtiggtz)rgla i eko,\r/llomslfvi I:aZVOIJ; Raskog i Reg(')gg:gyr;egltjabr()zlgl?ﬁlz‘:lc]:"Je 162.172,98 184.287,48
oravitkog okruga
Unapredenje upravijanja
L Ll Opstina Viadimird LTS 152.167,96  169.075,52
Bogatic u opstinama Bogatic i preduzece Bogatic
= Viadimirci
.g Opstina
m Bajina Bez smetlista! Opstina Sjenica / 146.224,15  170.206,21
Q v
o Basta
o
Javno komunalno preduzece
'q-)\ Grad Bioktos; Javno komunalno
oo I Ve Fo. . 'y
g Usice Otpad nije dubre! Opstina Cajetina I e e 134.698,88 162.190,10
ommmy razvojna agencija Zlatibor
>
E Opstina Ne bacaite otoad Ovtina Viadicin Han Javno preduzece Vodovod, 127.44794 142.145.82
g- Surdulica yteotp P Surdulica 447, 145,
Bglg:til:iia (ista okolina za bolji Zivot Opstina Dimitrovgrad / 142.206,49 158.007,21
Grad Javno komunalno preduzece
ra ; i Srem-Matva; Javno komunalno
Sremska Regionalna dee on,fja Grad Sabac preduzece Komunalije, Sremska ~ 138.655,00  154.593,60
Mitrovica ,Srem —Macva Mitrovica; Javno komunalno

preduzece,, Stari Grad”, Sabac

~ | Korisnik— p Ukupna
= . A e ovezana Vrednost
£ | Koordinator Naziv projekta Ostali korisnici . .. vrednost
= ) organizacija/e donacije (€) | .
projekta projekta(€)
Opétina Podsticaj drustveno-ekonom-
Kt!)vaéica skog razvoja kroz efikasno Opstina Alibunar / 129.653,88 145.891,62
upravijanje imovinom
Grad Efikasno upravijanje oot Tooola: Otina Bato Direkci 22 rbaristick
. . . _ v . pstina lopola; Upstina batocina; IreKclja za urbanisticko
Kraguje-  imovinom osnovazg Odm, v Op3tina Kni¢; Opstina Rekovac planiranje, Kragujevac 162.936,62 137948
vac lokalno ekonomski razvoj
Opétina Imovina lokalnih samouprava gzgt(i)"%ts_fe'fés'fi :‘,afmmé)gg“pa
o q id; Opstina Cajetina; entar
£ Beodin Znacgjna vezasa /okgln/m A ravnomemi regionalni azvoj / 140.988,29 158.076,34
5 ekonomskim razvojem — CenTriR
IE
3 Opitina Unapredeno upravijanje imo-
= pstin vinom u opstinama Negotin i Opstina Kladovo / 102.808,02 118.757,10
.= Negotin Kladovo
v
ommm
c Grad o -
S  panéevo Upravijanje imovinom 1,2,3 Grad Zrenjanin / 100.747,59 114.485,90
ommm
> Ve . . .
E Opstina Efektivno upravijanje Opstina IndijaDirekcija za izgradnju
Q. Stara imovinom u opStinama Stara  opstine Stara Pazova; Direkcija za / 126.374,95 148.676,41
Grad Upravlianie imovi Opstina Petrovac na Mlavi; Opstina
ra pravijanje imovinom — Kucevo; Opstina Velika Plana;
Pozarevac obostrana korist Opstina Veliko Gradiste; Opstina / Ues el
Golubac; Opstina Zagubica;
.. <2 imoving pod . Javno komunalno preduzece
Ops'tmf:\ Nasa imovina po’ rzava nas Opstina Ar|IJe; Opstina Gornji Gornlellanovgc;Javno 177.230,55 207.529,92
Lucani 1azvoj Milanovac komunalno preduze¢e Komunalac,
Lucani
Grad S " . Javno komunalno preduzece
Novi Sad Javno upravljanje imovinom Opstina Apatin Informatika, Novi Sad 112.320,87 147.267,43




Korisnik —
Koordinator
E]

Tema

Naziv projekta

= Opstina  Zovemoga "Rajskovoce”

Ostali korisnici

Opstina Bojnik; Poljoprivredna
zadruga “Bumbari”; Opstina

Vrednost
donacije (€)

Povezana
organizacija/e

Ukupna
vrednost
projekta(€)

. Lebane sa razlogom! Collecorvino (Italija); Opstina / 102.459,22 119.765,30
-g Bobritzsch-Hilbersdorf (Nemacka)

-

g Opstina Blace; Poljoprivredna

7 -pm R zadruga “Oblacinska ViSnja”;

g OpStina  SwevsSnjeishivezaenopsko oo veienbch (Nemadial; / 117.054,65  133.365,22

€ Merosina trziste Opstina Collecorvino (Italija);

3 Regionalna razvojna agencija Jug

8 Gradska opstina Niska Banja;

o Svrljisko jagnje i “belmuz” sir Gr;d?,ka O_piti(;la Crvgni Krst;

p _ ; . oljoprivredna zadruga

g Opst!p a grg anski b.rendow IZ “Svrljizanka”; Opstina Bobritzsch- / 113.223,67 130.157,11
-5 Svrljig Svrljiga za vellkefvvropske Hilbersdorf (Nemacka):

7] gradove - SvrljiZanka Opstina Bertinoro (ltalija);

; NVO “Kulturni Kod”
‘=

g- Gradska “Déelarski centar Opstina Lajkovag; Poljoprivredna
:-3‘ opstina Kacerskimed” zadruga“Kacarski med”; / 100.528,22 118.268,50

- Opstina Ljig

. lazarevac

Tema

Usluge socijalne zastite za stariju populaciju

Korisnik —

Koordinator

projekta

Opstina
Veliko
Gradiste

Opstina
Alibunar

Opstina
Priboj

Grad
Zajecar

Opstina
Topola

Opstina
Zabari

Opstina
Sjenica

Naziv projekta

Briga o starima
— uzvralanje usluga

Pomoc u kuci u opstinama
Alibunar i Kovacica

Mi brinemo za stare

Ruka koja pomaze

Usluga pomoc u kudi za stariju

populaciju u opstinama Topo-

la, Arandelovac i Smederevska
Palanka

lzgradnja odrZivih usluga,
poslova i organizacije

Unapredenje Zivotnih uslova
za stariju populaciju u opsti-
nama Sjenica i Bajina Basta

Ostali korisnici

Grad Pozarevac; Opstina Golubac;
Opstina Malo Crnice

Opstina Kovacica; NVO Centar za
liberalno demokratske studije

Opstina Prijepolje; Centar za
socijalnu zastitu Priboj; Centar za
socijalnu zastitu Prijepolje; Centar

za socijalna pitanja Nova Varo$

Opstina Negotin; Centar za
socijalnu zastitu Zajecar; Centar za
socijalnu zastitu Negotin; Opstina

Majdanpek; Centar za socijalnu
zastitu Majdanpek; Regionalna
razvojna agencija za razvoj istocne
Stbije — RARIS

Opstina Arandelovac; Opstina
Smederevska Palanka

Opstina Zagubica; Asocijacija za
razvoj zajednice opstine Zagubica;
(entar za socijalni
i ekonomski razvoj

Opstina Bajina Basta

Povezana
organizacija/e

Centar za socijalnu
zastitu Zabari

Vrednost
donacije (€)

127.859,66

137.154,53

178.185,40

147.833,69

122.987,41

155.787,74

157.447,44

Ukupna
vrednost
projekta(€)

142.066,29

195.935,04

197.983,77

174.538,00

136.835,13

175.042,40

174.941,60
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