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Kljuéni nalazi iz izvesStaja o progresu u Albaniji,
Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Srbiji i
Kosovu':

Albanija

Albanija je 12. juna 2006. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.
Prelazni sporazum koji se odnosi na trgovinu stupio je na snagu i polako se primenjuje.
Drzave cClanice privode kraju ratifikaciju SPP-a.

Politi¢ki kriterijumi

Albanija je nastavila na putu napretka u konsolidaciji demokratije i vladavine prava.
Ostvaren je napredak u kljuénim reformama u pravosudu i izbornom sistemu,
zasnovanog na koncenzusu politiCkih stranaka. Napori jaanja vladavine prava su
pojacani. Albanija i dalje ima konstruktivhu ulogu u o€uvanju stabilnosti u regionu i
razvijanju dobrih odnosa sa ostalim zemljama zapadnog Balkana i susedima iz EU.
Medutim, kultura dijaloga izmedu politickih stranaka, ukljuCujuci i nezavisnost drzavnih
institucija zahtevaju dalju konsolidaciju kako bi politi¢ki sistem funkcionisao delotvornije.
Uprkos boljem mislijenju javnog mnjenja, korupcija i dalje ostaje posebno ozbiljan
problem, kao i organizovani kriminal. Potrebno je posvetiti posebnu paznju nastavku
reformi u pravosudu.

Ekonomski kriterijumi

Albanska ekonomija je jo$ dalje odmakla na svom putu da postane trziSna ekonomija
koja funkcioniSe.

Brzi ekonomski rast pracen je sve vecim trgovinskim jazom $to slabi spoljnu finansijsku
poziciju zemlje. Albanija je uspela da obuzda rast inflacije.

Fiskalna politika je razvodnjena novim inputima kako je zemlja pocela viSe da ulaze u
infrastrukturu.

Tome je doprineo i napredak u procesu privatizacije i poboljSanju poslovnog okruZenja.
Restrukturiranje i privatizacija u enegretskom sektoru nisu zavrSeni pa nesigurno
snabdevanje energijom nastavlja prilicno da ometa ekonomski razvoj. Potrebno je
sprovesti jo$ veliki broj reformi kako bi zemlja, dugoro¢no gledano, mogla da odgovori
pritiscima konkurencije i trziSnim silama u Uniji.

Evropski standardi

Albanija je napredovala na svom putu harmonizacije zakona, strategija i kapaciteta sa
evropskim standardima. Sada treba da poveca napore i sprovede pomenute zakone i
strategije. OCuvan je napredak koji je ostvarila proteklih godina u oblastima kao $to su
carina, konkurencija, slobodno kretanje robe i audiovizuelna startegija.
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Medutim, u drugim oblastima, kao $to su energetika, transport, javne nabavke,
veterinarska/fitosanitarna kontrola i prava na intelektualnu svojinu, napredak je i dalje
ogranicen.

Neophodni su i bolji rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine drogom i
pranja novca.

Crna Gora

Crna Gora je 15. oktobra 2007. godine sa EU potpisala Sporazum o stablizaciji i
pridruzivanju (SPP). Prelazni sporazum koji se odnosi na trgovinu, a koji je stupio na
snagu 1. janura 2008. godine, polako se primenjuje dok se ratifikacija SPP-a u toku.

Politi¢ki kriterijumi

Crna Gora je ostvarila napredak u reSavanju pitanja politiCkih kriterijuma, poboljSanju
pravnog okvira i jaanju svoje institucionalne infrastrukture. Pristupilo se implementaciji
novog ustava koji je usvojen u oktobru 2007. godine i vlada je nastavila da se
prilagodava potrebama koje su nastale nakon sticanja nezavisnosti drzave, ukljuujuéi tu
i jaGanje drzavne uprave i aktivnu i konstruktivhu ulogu u medunarodnoj i regionalnoj
saradniji. Crna Gora treba da poja¢a svoje napore u sprovodenju zakona i strategija.

| dok je ojacala na putu integracija sa EU, potrebno je da proSiri svoj politicki koncenyus
na druga pitanja izgradne drzave. Posebnu paznju treba posvetiti okon¢anju reforme
pravosuda. Uprkos odredenom stepenu napretka, korupcija i organizovani kriminal i
dalje predstavljaju poseban izazov. Potrebno je dalje jaCati administrativhe kapacitete u
cilju sprovodenja zakona.

Ekonomski kriterijumi

Ekonomija Crne Gore nastavlja energi¢no da se Siri i zemlja je ostvarila dalji napredak
na putu funkcionisanja trziSne ekonomije. Makroekonomska stabilnost je oslabila usled
rasta inflacije i spoljnih osetljivih faktora koji nastaju iz trgovinskog deficita. Medutim,
visoke stope rasta su poboljSale fiskalnu poziciju, omogucile dodatne kapitalne
investicije i uticale su na dalje smanjenje spoljnjeg javnog duga.

Tempo strukturnih reformi se ubrzao, proces privatizacije takode ali nedostaci u oblasti
vladavine prava i njihovo otklanjanje ostaju kljuéni izazov ekonomskom razvoju.
Potrebno je okoncati i Sto pre sprovesti reforme u toku kako bi Crna Gora mogla,
srednjoro¢no gledano, da se nosi sa pritiscima konkurencije i trziSnim silama u okviru
Unije.

Evropski standardi

Crna Gora je dalje uznapredovala u procesu harmonizacije sa standardima EU.
Ostvaren je dobar napredak u oblasti slobodnog kretanja usluga, carine i poreza i
poljoprivrede. MozZe se pomenuti i odredeni napredak u oblasti slobodnog kretanja robe,
konkurencije, javnih nabavki, prava na intelektualnu svojinu,

industrije i MSP-a, kvalitet i bezbednost hrane, kao i pravde, slobode i bezbednosti.
Medutim, u oblasti transporta, energetike, Zivotne sredine i informatickog drustva
napredak ostaje neujednacen. Napredak ostvaren u razvoju statistickih sistema nije
zadovoljavajuci.

Bosna i Hercegovina



Nakon napretka ostvarenog u &etiri kljuéne oblasti koje je 2005. godine? iznela EU, u
junu 2008. godine potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP). Medutim,
nedostatak koncenzusa oko glavnih odlika izgradnje drzave, Cesti izazovi u pogledu
mirovnog sporazuma iz Dejtona/Pariza i zapaljiva retorika negativnho su uticali na
funkcionisanje institucija, nastavili su da usporavaju proces sprovodenja reformi, a
dosadasnji rezultati su dovedeni u opasnost.

Politicki kriterijumi

Bosna i Hercegovina je tokom prve polovine 2008. godine ostvarila odredeni napredak u
reSavanju pitanja politiCkih kriterijuma. Nakon razvoja dogadaja koji su doveli do
potpisivanja SPP (videti u fus noti), zemlja je nastavila sa sprovodenjem svoje strategije
za refomu drzavne uprave i usvojila nacionalni plan za razvoj sektora pravde. Drzavni
sud je nastavio da sudi za dela ratnih zlo€ina, a glavne rasprave se generalno odvijaju u
razumnim rokovima i u skladu sa medunarodno priznatim principima. Lokalni izbori
odrzani u oktobru 2008. godine sprovedeni su u skladu sa medunarodnim standardima.
Medutim, nedostatak koncenzusa oko glavnih odlika izgradnje drzave, Cesti izazovi u
pogledu mirovnog sporazuma iz Dejtona/Pariza i zapaljiva retorika negativno su uticali
na funkcionisanje institucija i usporili su proces sprovodenja reformi, posebno od sredine
ove godine. Drzavni organi joS uvek nisu pokazali da imaju dovoljno kapaciteta kako bi
mogli da preuzmu neophodno politiCko vodstvo i odgovornost. Uloga koju etnicki
identitet ima u politici ometa funkcionisanje demokratskih institucija i celu upravu drzave.
Nije ostvaren nikakav napredak u smislu ustavnih reformi. Korupcija je i dalje Siroko
rasprostranjena i predstavlja ozbiljan problem.

Ekonomski kriterijumi

Ekonomija Bosne i Hercegovine nastavlja ubrzano da se S§iri i zemlja je ostvarila
odredeni, iako neravnomerni, napredak ka funkcionisanju trziSne ekonomije.
Makroekonomska stabilnost je oslabila kao rezultat pogorSanja trgovinskog balansa,
vise stope inflaciie i exspanzivne fiskalne politike. Postojanje visoke stope
nezaposlenosti ostaje glavni izvor zabrinutosti. Ipak, fiskalna koordinacija je poboljSana.
Nacionalno fiskalno vije¢e uspostavljeno je poetkom septembra.

MSP sektor je dobio veci pristup finasijskim sredstvima. Medutim, promena pravca u
strukturi proizvodnje ka aktivhostima koje donose dodatu vrednost i dalje je usporena, a
opredeljenje za strukturne reforme i dalje je neravnomerno u celoj zemlji. Mora se
pristupiti daljem znacajnom broju reformi kako bi zemlja mogla da se, dugoréno
posmatrano, nosi sa pritiscima konkurencije i trziSnim silama u okviru Unije.

Evropski standardi

U pogledu evropskih standarda, ostvaren je napredak u oblasti carine, poreza,
poljoprivrede, transporta, izdavanja viza, upravljanja granicom, azila i migracija,
Medutim, zemlja treba da pojaca svoje napore u mnogim oblastima, kao $to su slobodno
kretanje robe, lica i usluga, strategija zaposljavanja i socijalna politika, drzavna pomo¢,
energetika, ekologija i statistika. Neophodno je i pobolj8ati rezultate borbe protiv
organizovanog kriminala, trgovine drogom i pranja novca.

2 1) Sprovodenje policijskih reformi u skladu sa sporazumom iz oktobra 2005. godine o
restrukturiranju policije; 2) potpuna saradnja sa Haskim tribunalom; 3) usvajanje i implementacija
svih neophodnih zakona o javnoj radiodifuziji; i 4) razvoj zakonskog okvira i administrativnih
kapaciteta Sto ¢e omoguciti pravilno sporovdenje SPP-a.



Srbija

Srbija je 29. aprila 2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP)
kao i prelazni sporazum koji se odnosi na pitanja trgovine.Savet je, medutim, odlucio da
¢e implementacija prelaznog sporazuma i ratifikacija SPP-a zavisiti od potpune saradnje
Srbije sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY).

Politicki kriterijumi

Sve u svemu, bilo je malo rezultata u pogledu legislative u toku celih godinu dana s
obzirom da je rad vlade i parlamenta bio veoma pogoden podelama koje su postojale
medu politickim strankama u vezi sa glavnim pitanjima strategije. Pitanja vezana za
Kosovo ®i evropske integracije dominirala su u politickim diskusijama. Od predsednickih i
republi¢kih izbora stabilnost vliade je veca, a veli je i koncenzus po pitanju evropskih
integracija. Srbija je ostvarila znaCajan napredak u saradnji sa Haskim tribunalom,
ukljuéujuéi tu i hapsenje Radovana Karadziéa i Stojana Zupljanina. Parlament je u
septembru 2008. godine ratifikovao SPP i poCeo da radi na paketu zakona. Srbija ima
dobre kapacitet u drzavnoj upravi. Strukture za evropske integracije su oja¢ane i usvojen
je Nacionalni program za evropske integracije. Regulatorna tela su dobro radila pod
teSkim okolnostima. Medutim, potrebno je da srpski organi pokazu vecu odlu¢nost u
nameri da ovlaste regulatorna tela. Potrebno je uloZiti dalje napore kako bi se osigurala
nezavisnost, odgovornost i efikasnost pravosuda. Korupcija je i dalje Siroko
rasprostranjena i predstavlja ozbiljan problem. Gradanska i politicka prava u Srbiji su
uopsteno zasti¢ena. Medutim, bila su ugrozena klimom koja je nastala u periodu odmah
nakon proglasenja nezavisnosti Kosova. Proglasenje nezavisnosti Kosova loSe je uticalo
na odnose izmedu EU i Srbije. U februaru su demonstracije okon€ane nasiliem uz napad
na nekoliko stranih diplomatskih misija u Beogradu. Srpska vlada se zavetovala da ce
upotrebiti samo mirna, pravna i diplomatska sredstva i pokazala je uzdrzanost u svojoj
reakciji na proglasenje. Srbija je povukla svoje ambasadore iz zemalja koje su priznale
Kosovo, uklju€ujuci i ambasadore iz drzava ¢lanica EU.

Ambasadori Srbije koji su tada povuceni iz drzava Clanica EU vratili su se na svoja radna
mesta. Srbija se do sada protivila rekonfiguraciji medunarodnog civilnog prisustva na
Kosovu i slanju EULEX-a. Srbija se podstiCe da konstruktivno pristupi pitanju ucesca
Kosova u regionalnim i medunarodnim forumima i naporima EU u nameri da doprinese
miru i stabilnosti na zapadnom Balkanu.

Ekonomski kriterijumi

Srpska ekonomija nastavlja sa energiénim rastom i zemlja je ostvarila odredeni
napredak prema uspostavljanju funkcionalne trziSne ekonomije.

Dobre stope rasta bile su praéene sve vec¢im spoljnim disbalansom, a pojacale su se i
slabosti u svetlu globalne finansijske krize. Fiskalna politika je u 2008. godini i dalje
ekspanzionisticka doprinoseci ponovnoj pojavi inflatornih pritisaka. Uprkos nedavnim
visokim stopama ekonomskog rasta, problem nezaposlenosti i dalje predstavlja glavni
izazov. Ostvaren je odredeni napredak u privatizaciji ali, strukturalne reforme su se
generalno usporile. Zemlja je nastavila da privlaci direktne strane investicije, medutim,
na neke strane investitore je negativno uticala nestabilna politicka klima. Konkurentni i
dinami¢ni privatni sektor jo§ uvek nije u potpunosti uspostavljen. Potrebni su dodatni
napori kako bi Srbija mogla da se, srednjoroéno posmatrano, nosi sa pritiscima
konkurencije i trziSnim silama u okviru Unije.

Evropski standardi
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Srbija moze, zahvaljujuéi svojim dobrim administrativnim kapacitetima, da krene u
sprovodenje SPP-a i prelaznog sporazuma. Ostvaren je napredak u oblasti slobodnog
kretanja robe i kontinuirano se sprovode poboljanja u upravama za carinu i poreze.
Medutim, malo je rezultata u pogedu legislative i evropskih standarda, a izvrSni kapacitet
u pogledu konkurencije je slab. Ostvaren je i mali napredak u oblasti primene i
yastupljenosti informacionih tehnologija i medija. Jo§ uvek nije dobro postavljen
sveobuhvatni i efektivni sistem unutrasnje kontrole javnih finansija. Pranje novca i
organizovani kriminal su i dalje ozbiljan problem u Srbiji.

Kosovo

Kosovo je proglasilo nezavisnot u februaru mesecu i usvojilo je ustav koji je stupio na
snagu 15. juna. EU je uspostavila ESDP misiju vladavine prava "EULEX" i imenovala
Specijalnog predstavnika. UNSG je zapoCeo sa rekonfiguracijom misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK). Rezolucija 1244/1999 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
i dalje predstavlja medunarodni pravni okvir za mandat UN na Kosovu. Evropski savet je
u decembru 2007. i februaru 2008. godine uspostavio strukture za pomo¢ EU
ekonomskom i politi€kom razvoju Kosova kroz jasnu evropsku perspektivu i u skladu sa
evropskom perspektivom u regionu.

Polticki kriterijumi

Politika Kosova je umnogome udredena pitanjima koja se ti€u proglasenja kosovske
nezavisnosti. Nakon proglasenja bezbednosna situacija je ostala relativno mirna izuzev
dva ozbiljna incidenta u severnom delu Kosova. Odrzana je opsta stabilnost. Kosovo je
nastavilo da saraduje sa medunarodnom zajednicom. Ustav koji je donelo Kosovo je u
skladu sa evropskim standardima. Usvojen je veliki broj vaznih zakona.

Medutim, vlada treba da obezbedi administrativne kapacitete, dovoljno sredstava i
odluCnosti kako bi se omogucili efektivha i efikasna implementacija i sprovodenje.
JaCanje vladavine prava, politika borbe protiv korupcije, borba protiv organizovanog
kriminala i jaCanje dijaloga i pomirenja medu zajednicama su glavni politiCki izazovi.

Ekonomski kriterijumi

Ekonomija Kosova sada ima ne&to vecu stopu rasta u odnosu na prethodne godine ali,
je Kosovo ostvarilo veoma ograni¢an i neravnomeran napredak prema uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije. Makroekonomski rezultati obeleZzeni su slabom
implementacijom budZeta, rastu¢om inflacijom, veoma visoko stopom nezaposlenosti i
spoljnim disbalansima. Pozitivno je to $to ekonomsku aktivhost sve viSe pokreée
dinamizam privatnog sektora. Nepouzdano snabdevanje enrgijom, neodgovarajuce
vestine i lo&a fiziCka infrastruktura su glavne prepreke razvoju. Nezaposlenost je i dalje
prevelika. Neophodni su kontinuirano sprovodenje reformi i znac¢ajne investicije kako bi
Kosovo, dugoro¢no posmatrano, moglo da se nosi sa pritiscima konkurencije i trziSnim
silama u okviru EU.

Evropski standardi

Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u priblizavanju svoje legislative i strategija
evropskim standardima i to u oblastima kao 3to su carina, poljoprivreda i slobodno
kretanje roba. Medutim, ostvaren je mali napredak u pogledu efektivne implementacije i
izvrSenja zakona. Potrebno je uloziti vise napora u proces priblizavanja i implementacije
evropskih standarda, pre svega u oblastima borbe protiv organizovanog kriminala,
pranja novca i trgovine drogom, na polju poreza, energetike i zapo$ljavanju.
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(IPA): za potencijalne drzave kandidate

Paket

pretpristupne

pomodi, u Ukupno
milionima evra 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008-2012
Albanija 70.7 81.2 93.2 95 96.9 437
Bosna i

Hercegovina 74.8 89.1 106 108.1 110.2 488.2
Crna Gora 32.6 33.3 34 34.7 354 170
Srbija 190.9 194.8 198.7 | 202.7 | 206.8 993.9
Kosovo * 184.7 106.1 67.3 68.7 70 496.8
Ukupno 553.7| 504.5| 499.2| 509.2| 519.3 2585.9




