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YBOJ

[Iponiec crabunuzamuje u npuapyxuBama (I1CII), xkoju je moTBphen Ha Camuty y
Conyny jyna 2003. roamHe, Kao IMOJUTHYKKA OKBUpP EBporicke yHMje 3a IpkaBe
Jyroucroune EBpone no mpuctymama EVY, npensuha ycmocraBmpame Crnopazyma o
crabmmzauuju u npuapyxusamwy (CCII).

OBaj wu3BemTa) Jaje TNpPUKA3  MOJUTHYKUAX, EKOHOMCKHX, TMpaBHUX U
aIMUHHACTPAaTUBHUX 3axTeBa caapkaHux y Cropasymy o cradmwimsandju u
npuapykuBamwy M aHaiausupa kako Cpb6buja u Llpna I'opa ncmymaBa oBe 3axTeBe.
3akJbyull OBOT pajJHOT JOKYMEHTa IIPEJCTaB/bajy OCHOB 3a JIOHOIICHE OLECHE
Komucuje o crnpemnoctu CpOuje u Llpne I'ope 3a mperoBope o Cmopasymy o
cTa0mIM3anuju u npuapyxxuBamy ca EBporickom yaujom (KOM (2005) 476).

1. IToIUTHYKU KPUTEPUjYMHU

Towmosarse 0emokpamcKux npuHyuna u bYOCKUx npasa, Kao wimo je npoxkiamosano
KADYUHUM MehYHaApOOHUM OOKYMEHMUMA KAo wmo cy Yuueep3anna oexnapayuja o
yockum npaeuma u Eeponcka Kousenyuja o wyOCKUM Npasumd, nowmosarbe
npuHYyUna mehyHapoonoe npasa u 61adaeure npasa yonuime mpeba 0a Cmeopu 0CHO8
YHympauiree u cnoshe noaumuxe cmpana y Cnopazymy o cmabuauzayuju u
npuopysicugarsy.  Kouconuoayuja  mehynapoonoe u  pecuonannoz mupa u
cmabunHocmu u paszeoj 00Opocycedckux ooHoca mpeba 0a Oyde 3ajeOHUYKU YUsb
kaxo EY maxo u Cpouje u Llpne I'ope y konmexcmy Cnopasyma o cmabunusayuju u
npuopyacusary. ¥V ceojum zaxmwyuyuma o0 29-30. anpuna 1997. cooune, Casem 3a
onwime nocioge je maxkohe jacHo noogykao oa je nyma capaora ca Mehynapoonum
KpUBUYHUM CYOOM 3a Ousuty Jyeocnasujy cacmagHu 0eo ycio6da NOCMAB/HeHUX 00
cmpane EY 3a opoicase 3anaonoe bankana.

1.1. IlemokpaTuja u BJIaJaBUHA IPaBa

Cpb6wuja u Llpna I'opa npormnaimiaBa nomToBame MPUHIUIA JEMOKPATCKOT YIIpaBJbamka
: 1
Y BIAJaBUHE TIpaBa y Y CTaBHO] MOBEJHH M YCTaBMMa Ha HUBOY pemyOuKa.

VY npakcu, Ha QYHKIIMOHHCAKE IEMOKPATCKIX MHCTUTYIIMja U MTOIITOBAKE BIIaJJABHHE
mpaBa yTHY€E HEeIOCTaTaK MOJIMTHYKOT KOHCEH3Yyca 0 Oy IyhHOCTH Jp>KaBHE 3ajeTHULIC,
CYNPOCTaBJbEHA TyMauyema YCTaBHE MOBEJbE [p)KaBHE 3ajeJHUIIE U HEyCleX Yy
ycarjamasamwy penyonnukux yctaBa. OBO je J0BelO 10 yYCTaBHe M IpaBHe
HecurypHoct. OBnanthema nmpUnucana Ip>KaBHO] 3ajeIHUIIM CE JOBOJIC y MHUTAE
o1 cTpaHe penyOnuka, HapouuTo of cTpane llpue [ope. DyHKUHMOHUCAH€
HHCTUTYLHja JpXXaBHE 3aje[IHHUIIE, KOjeé HEeMajy COIICTBEHE H3BOpE MPHUXO0Ja,
0ci1abJbeHO je 300T Hecyriacuiia OKo OyIeTCKuX mpuxoja nse pemyoOsuke. lto ce
TUYE peBH3Hje ycTaBa JBE peryOJHKe, HaKo je pajg y TOKY, jOIl YBEK He MOCTOjU
HEONXOJIaH KOHCEH3YC y peryOyiMKamMma KojuM Ou ce oBa KJby4dHa pedopma u3BpIuIa.

JpxaBHa 3ajemHUIA C€ CAcTOjH OX JABE IpkaBe wiaHwie: Pemybmuke CpOuje u PemyOmmke
Hpue I'ope. Kpo3 oBaj m3Bemmraj TepMuHn penyoiuka(e) ce ogaoce Ha Penmyonuky Cpoujy n
Pemry6muky Lpnay 'opy kao npsxae wranute npxasae 3ajenaunie Cpouja u Lpra [Nopa.



HenaBHa pasjammerma Be3aHa 3a HaJIS)KHOCTH y TPTOBHHM U YHYTPAIIHEM TPKHUIITY
nmoMorja Cy Ja ce CMame yCTaBHHM mnpobOsemu. Hampemak je Takohe MOCTUTHYT
ycrnoctaBibatbeM Cyna npikaBHe 3ajeanuiie. OcuM Tora, IITO €€ THYE MPEHOIICHA
HA/UICKHOCTH Ha pemyOnuukud HUBO, MehypemyOnuwuka capaama j€ HEIaBHO
yCIIOCTaBJbEHA Y HEKMM 00JacTUMa BE3aHUM 3a MpaBocyhe U yHyTpalllibe MOCIOBE.

On 2000. rogune, U300pu Cy OJp)KaHM HAa CBUM HUBoMMAa. M300pHa mpaBuia u
npoueaype cy BehwmHOM y CKiIagy ca JEMOKpPaTCKUM CTaHAApIuMa, HakKo je
no0oJblakba M Jajbe HEONXOJHO OCTBApUTH, MOCEOHO Yy aXypUpamy OHpauKHX
criickoBa. Panuju nmponucu y 3akoHomaBcTBy CpOuje, KOju Cy JTOBEIH 10 TIOHABJhamkha
HEyCIeNluX MpeJCceIHNUKUX n300pa, KOHAUYHO Ccy M3MemeHH (ebpyapa 2004. ronune
YUMe Cy CTBOPEHH YCIIOBU 3a MPBE JEMOKpATCKE MpeaceaHudke u3oope, jyHa 2004.
roaune. Llpua ['opa je Takohe yHena cinuyHe U3MeHe.

Y CpOmju BragaBuHa TpaBa je W Jajbe OcCla0d/beHa 320CTABIUTHHOM
MusiomeBuheBor pe:xxuma, Tj. yciien jake Be3e u3Mel)y opraHn3oBaHOT KpUMHHAIA,
paTHHUX 3JOYMHA U TOJUTHYKOT EKCTpEeMH3Ma U HHXOBOT KOHTUHYHPAHOT
OIICTPYKTUBHOT TPHCYCTBA y JEJIOBUMA MOCTOjeher MOJMTHYKOT, HHCTUTYIIHOHATHOT
BOJHOT CUCTE€MA M CUCTEMa AprKaBHE O€30€IHOCTH.

Y Hpuoj T'opu, BragaBuHa mnpaBa Tpeba na ce Jajbe ojada. Bese wusmeby
OPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA U JEJI0Ba MOJUTHYKOT ¥ MHCTHTYIMOHAIHOT CHCTEMa U
JaJbe TIOCTOje.

Mebhynapoana uctpaxupama nokasyjy na y Cpouju u Lpuoj I'opu mocroju Bucok
HUBO Kopymmuje. Crora, 6opba MPOTHB OpPraHW30BAaHOT KPUMHHAJIA U KOPYIIIHje
npezcTaBbajy KibyuHe u3a3one 3a Cpoujy u Lpny 'opy.

1.1.1. 3akoHOIABCTBO

Cp6wuja u Lpaa ['opa uma Tpu 3akoHOaBHA Tea: CKYMINTHHY JIp>KaBHE 3ajeTHUIIC U
CKYMIITHHE JIBE PEITyOJIHKe.

Jp:xxaBHa 3ajeqHUIA

CkynmTrHa JIp)KaBHE 3ajeJHUIE C€ CACTOjU OF JENIETMPaHUX NpEJCTaBHUKA JBE
penyonmmuke ckynmtuHe. OnpkaBamke HEMocpenHuX n3bopa je Omimo mpensuheHo
YcTaBHOM NOBEJOM, HAaKOH IIPBE JIBE TOAMHE CKYNIUTHHCKOT MaHAATa, Tj. Y MapTy
2005.rogune. YcBajame 3aKOHA O HEMOCpeAHUM M300puMa 3a CKyNIITHHY ApXKaBHE
3ajeJHULIE je Y HaJUIeKHOCTH penyOmnnka. Cpbuja je ycBojuia npeaBuleHu 3akoH. Y
LpHoj 'opm 3ak0HM HUCY YCBOjeHU jep Biaaajyha Koalniyja HCTUYE da HETIOCPEIHU
n30opu Tpebda na Oymy oanmoxeHu nocie pedepenayma o HesaBucHOCTH. Kommpomuc
je Hahen mouetkom ampmia 2005. roguHe MO KOjeM YCTaBHa moBeJba Tpeba ja ce
U3MEHHM Tako Ja HemocpeaHu u3bopu 3a CkymmtuHy Cpouje u Lpue 'ope Oyay
OJlp>)KaHW OJIBOjEHO y JBE pemyOiuke, KaJa roj ce Oyay oap:kaBaau W300pHu 3a
HojeIMHaYHe CKyNIUTHHE. MaHaaT camammux nocnaHuka y Ckynmtuaun he Outn
IPOJIY>KEH JIOK CE€ TaKBU M300pH HE O/IpIKe.



CkynuTuHa Ap)kaBHE 3ajeJHULIEC UMa OTpaHUuYEHY 3aKOHOJIaBHY HauIexHOCT. OHa ce
YIJIaBHOM OJHOCH Ha YCIOCTaBJbamE IPYTHMX HHCTHTYLHja OpXKaBHE 3ajeIHHMIE,
cumOornie IpkaBHE 3ajefHMLE, 010paHy, paTudukanujy MehyHapoaHux yroBopa U
HEeKe eneMeHTe yHyTpammer tpxumra Cpobuje m llpue I'ope, mpaBocyhe wu
YHYTpaIlibhe MOClIoBe. 3aKOHOJAaBHE aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE HAa OBE OTPAHUYHE
HaJUIe)KHOCTH Cy YCHOpeHe 300T MOJUTHYKUX M HpoleaypanHux pasnora. O cBor
OCHUBama, Tj. ox Mmaprta 2003. roaune, CkynmuTuHa je ycBojuia oko 20 akata u
patuduxoBana oapehen 6poj Mmel)yHapoaHHX yroBOpa M KOHBEHIIH]A.

VY nocnenme BpeMe, OCTBApeH je Hampenak y GpyHkinuoHucawy CKymmTuHe. Y Majy
2004. rogune, ycBojeH je [locnoBHUK 0 paay ¥ pOPMHUPAHO HEKOIMKO CKYMIITHHCKUX
onbopa. Komynukanuja ca CaBeToM MHUHHCTapa, kKao W mpaheme HEeroBor paja,
nocrana je peroBauja. Mehytum, jaBHe KOHCYJTalMje Cy HEJJOBOJbHE M HEaJCKBaTHE.
CKynmTHHE HEIOCTaje CTPYyYHH Kajap, Wako Cy HEKH IMpOTrpaMu OOyKe y TOKY.
Onbop 3a eBpoIICKe MHTErpaluje je YCTAaHOBJbEH, Ca KJbYYHOM YIIOTOM Ja OLEHYje
yckiaheHocT ca 3akoHomaBcTBoM EY, mama je To Tek y moueTHO] ¢a3u pasBoja.
Hanpr Pesonynuje o eBporckuM uHTerpauujama je ypaleH, aiu jouml yBEeK HHje
YCBOj€H.

Cpouja

VY npotexsne uyerupu roauHe, Haponna ckymmrtuHa CpOuje ce cyouaBana ca
030MJPHUM  M3a30BHMa 300T TOJUTHYKE HECTAOMIHOCTH W  HEMOIITOBamkA
CKYIIIITHHCKE Mporenype. Mnak, 3aKoHoJaBHA aKTUBHOCT j€ 3HaYajHO MHTE3MBHPaHA
y TPOTEKIIOj TOTUHH.

[TocToju pa3BujeH CUCTEM CKYNIITHHCKHAX 0J00pa, a Ha Yely MHOTHX j¢ OIO3UIH]ja Y
CKJIay ca MOJUTHYKOM 3acTymubeHomhy y Hapoanoj ckymmrunu. Hbuxosa yiora y
W3paJii M JIOHOIICHY 3aKOHA je 3HaYajHa aJld | JlaJbe Mopa nia ce yHampehyje. Takohe
1ocToju U mpoaktuBaH Ox0op 3a eBpolcke MHTerpanuje koju je 0mo Bojeha cHara
NPWINKOM ycBajama Pesomymmje o eBporickoj Oymyhnoctu Cp6uje, okroopa 2004.
TOJIMHE, TeKCT KOjU Haylaxke Biaau ma mpunpemu crpaterujy 3a npuiapyxuBame EY u
Jla KBapTaJIHO W3BEIITaBa O HAMNPETKy OCTBAPEHOM Yy TMPOIECY EBPOICKUX
uHTerpanyja. OBaj On0op UMak ¥Ma OTpaHUYCHY YJIOTY W KamaluTeT J1a poBepaBa
yckinahHOCT 3akoHOJABCTBa ca mpaBoM EBporcke yHmje. Mako je 3akoHOJaBHA
mpoleypa TIocTaja TpaHCIApEeHTHHja, TMpoIeaypa KOHCYJITOBama jOII HHje
3agoBosbaBajyha. HapoHoj CKynIuITHHM HEloCcTaje CTpYYHH Kajap.

Ipna I'opa

VY Ckymmtunau Lpue T'ope moctoju crabmnna Behuna. Mehytum, cenremopa 2003.
TOJIMHE j€ JIOILIO J0 BEJIMKE MapjaMeHTapHEe KpH3e KaJla Cy CTpaHKE M3 ONO3MIHje
OJUTyYHJIC Ja C€ TOBYKY W3 CBHX TMapjlaMEHTAapHUX aKTHUBHOCTH. Y jeceH 2004.
roauHe, 300r Mel)yHapoJHOT MPUTHCKA, HEKE CTPAaHKE U3 OIMO3HIIUje Cy CE BpaTuie, y
MOYETKY NMPUBPEMEHO, 300T pacrpaBe 0 HaPTHMa 3aKOHA O HEMOCPETHUM M300pHuMa
Ip>KaBHE 3ajeIHUIlEe, a KacHHje TpajHo. MelhyTum, ono3uigja ce HHUje y MOTIYHOCTH
BpaTWiIa y CKyHIITHHCKE 0100pe.



Ckynmruna Lpuae 'ope npunpema HoBu IlocinoBHUK O pagy Koju mojadaBa yJory
onbopa u moOoJsplaBa yHyTpamme (GyHkimonucame Ckymmruae. CKyNIITHHA je
CIpoBeJa WHTE3WBHY 3aKOHOJABHY AaKTUBHOCT. MehyTum, 3Hame mOCIaHUKa U
aIMUHUCTPATUBHOT KaJipa o mpolecuma uarerpamnuja EY Mopa na Oyzae mo6ospiano
kako Ou ce CKymmTHHa OCMOCOOWIIA J1a HAa TPaBU HAYWH BPIIH CBOjJY (YHKIIH]Y.
VYcnocTaBibeHa je TpoleAypa 3a jaBHE KOHCYJTAIMje Y 3aKOHOIABHOM IIPOIIECY,
YKJbY4yjyhy IMBUIIHO IPYIITBO.

OcnoBan je Oxbop 3a eBpoICKe MHTErpaiuje, oramheH na Hairiena ¥ MHULUPA
ycarnamiaBame ca mpaBoM EVY, anu ca mocaga He1oBOJbHUM pesynTtatuMa. Ouekyje ce
ycBajame Pe3onynuje o eBponCKUM HHTErpalyjama.

1.1.2. M3BpmHa BJACT U NpeIceAHUIITBO

/lpotcasna 3ajeonuuya

Ha nHuBoy JIp>xaBHe 3ajeanuiie, CaBeT MUHHCTapa j€ CacTaBJ/bEH OJI MET WIAHOBA KOjU
MOjeIMHAYHO TIOKPHBAjy WHOCTpPAHE IIOCIIOBE, OA0paHy, JbyJCKa IpaBa M IpaBa
MamUHa, YHYTpallke U MehyHapoaHe ekoHoMmcke oaHoce. IIpencenaBajyhu Casera
MUHUCTApa je KICTOBPEMEHO U MpeAceTHUK [IpikaBHE 3ajeHUIIC.

VY pany Casera ce mpumehyjy CTpYKTYpHH HEIOCTAIl KOjU Ce MOCeOHO OJHOCE Ha
KOOpJAMHAIM]Y, IITO YTUYE Ha MOJUTHKY IUIaHUpamka Ha HUBOY [IpxaBHe 3ajeqHHIIE.
VYcraBHe HejacHOhe yTHUy Ha YYMHaK TMOjJeIMHUX MHUHHCTApCTaBa, a HAPOYHUTO
MUHHCTapCTaBa 3a YHYTpalllheé EKOHOMCKE OJHOce W MeljyHapoJIHe EKOHOMCKE
onHoce. Mako ce YcTaBHOM MOBeJbOM mpeaBuba jeqHo MUHUCTapCTBO CHOJHHUX
nociioBa Ha HHUBOY JlpkaBHe 3ajemnunie, llpra ['opa takohe mma MwuHHCTapCTBO
cnoJbHUX TocnoBa. [lTaBuiie, qumomaTcka ciayx6a J(pkaBHe 3ajeJHHIIE ce 3aCHUBA
Ha TMPUHIIUITY TPOMOPIMOHAHE 3aCTYIIJBEHOCTH JIBE penmyOinKe, anu ce puHaHCHpa
UCKJbYuMBO U3 Oypera CpOuje. MUHHCTapCTBO 3a Jby/CKAa U MambHHCKA MpaBa BOJIU
3Ha4YajHy MOJUTHUKY W 3aKOHOJIaBHY MHUIM]aTUBY U PA3BUIIO je aKTHBHOCTH IIUPOKOT
o0uMa Ha TepeHy, Maja npBeHCTBeHO y CpOuju. MUHHCTApCTBY Cy J10/1eJbeHa HOBA
oprnamhema Koja Ha 3a/I0BOJbaBajyhm Ha4YMH CHpPOBOJAM YNPKOC HEHAOCTATKY
onrosapajyhux cpeacraBa. MuHuctapcTBo oadpaHe, Moja PyKOBOJACTBOM BpxoBHor
caBeTa of0paHe, je Mpeny3elio 3HayajHe Kopake y CBeoOyxBaTHO] pedopmu Bojcke,
YKJbYuyjyhy 1IUBHIIHY KOHTPOJY M HaJ30p, aJIM OBa] MPOIIEC 3aXTeBa Jajbe 3HAYAjHE
Harmope. MUHHUCTap CIIOJbHUX IIOCJIOBA M MHUHHUCTAap oAOpaHe Jojlaze M3 HCTe
pernyOJIiKe, IMITO je Y CYIPOTHOCTH ca oJpendaMa Y cTaBHE MOBEJBE.

[Ipencennuk Jlp>kaBHE 3ajeHUIIE j€ TIOKPEHYO Ba)KHE HWHHUIIMJATHBE Y TMPaBIy
PETMOHANHOT TOMHpEHa, YKJbyuyjyhM jaBHO HU3BHIbEHE XpBaTckoj M bocHu u
XepleroBuHU 3a 3JI0YMHE KOjU Cy YUYHEeHH y Onmckoj mponuioctu. OH je Takohe
3ay3e0 OAlyyaH M Mo3uTHBaH ctaB o obaBe3u CpOuje u Llpue 'ope na capabyje ca
MelhyHapoiHUM KPUBHYHUM CYJIOM 3a OWBIIY JyrociaBujy.



Cager 3a eBporcke unrerpanuje Cpouje u Lipue ['ope Ha BUCOKOM HUBOY, OCHOBAH je
na 00e30e1 MOJIMTHYKO yCMEpaBambe W CTPATEHIKe CMEPHHIIE 32 €BPOICKE LUJHEBE
3eMJbe, HEJIaBHO je PeaKTUBUPAH, HAKOJ Iy>Ker 3aCToja.

Cpouja

Y CpOuju moctoju HefocTaTak KoopauHaiuje yHyTtap Biane. Iloceban mpoliiem
Npe/CcTaB/ba BHCOK CTENEH TMOJUTH3AlMje Jp)KaBHE yrpaBe, ca O030MJbHUM
nocjacaunamMa 1Mo MHCTUTYHUOHAJIHU U IMOJIMTUYKU KOHTUHYHUTCT. YCBOjCH je 3aKOH O
CIpeYaBamy CyKoOa MHTEepeca alld Ce joll YBEK Hajla3u y TMOYETHO] (a3 MpUMEHE.
CrpoBoheme cekTopckux pedopMH 3HAYajHO Bapupa OJ MHHHCTapCTBA JIO
MUHHCTapCTBA.

Canamma Brnana je HacTaBmiia OpraHM30BaHM MPHCTYI €BPOIICKUM WHTErpanyjama,
HacTaBJhajyhu mocao koju je TokpeHyna OuBina aaMuHUCTpanuja. CBeoOyxBaTHA
cTpareruja 3a mnpuapyxuBake EY je y mnpumpemu. HoBu MexaHmzawm,
uHCTUTYLMOHanu30BaH y IlocnoBuuky Bnane, mpensubha na cBaku mpeasior 3akoHa
Mopa 6utu npahen u3jaBom o yckialeHocTu ca npaBom EBporicke yHuje.

N360pu 3a mpBor nemokpatckor npexaceanuka Cpouje, onpxkanu jyna 2004. roause,
Cy CTaBWJIM Tadyky Ha JyroTpajaH WHCTHTYIHOHATHH BakyyM. Mako perynmcaH
3acTapeiauM YCcTaBoM, 300T yera cy Heka opiaiihema HeNMpUMewmHBa Y Ipakcu (HIIp.
OHa KOja ce O/IHOCE Ha Opy’KaHE CHare), MpeJCeTHIK MMa 3Ha4ajaH MHCTUTYIIMOHAIN
U TONUTHYKH yTulaj. Taj yTHIa] je Jajbe OjayaH MHUIIUJaTUBOM Ja ce OQopMHU
KaHIlenaprja koja he ce 6aBUTH 1ojenMHAYHUM >Kanbama rpalaHa.

Ipna I'opa

VY puoj I'opu, PyHKIHOHUCAEKHE W3BPIIHE BJIACTA OCJIHKAaBa MPWINYHO CTAOWIHY
BIa/ajyhy KoamuIyjy, IITO OJaKIIaBa JOHOIICHE oTyka. MelyTum, oBo mompyyje
BOJIM KOPYNIUHWJU M HEMOTH3MY. YKYIaH BJIQJMH 3aKOHOJABHHM yUYWHAK je BpenaH
nomeHa. MehytuMm, cripoBolerme HUje Ha 3a/10BoJbaBajyheM HHMBOY U 3aXTeBa Jajbe
jadyame JbyJICKUX, OYIETCKUX M OCTAJMX HEONXOIHHUX pecypca — MOpeia TOHATOPCKE
nomohu. [locToju A0OGpO ycTaHOBJbEHA TMpakca jaBHHUX paclipaBa M Kopulihema
CTpaHe CTpydYHE MOMOhH, Maja OBO JpPYyro 3axXTe€Ba Hajbe MOOOJBIIAE Y CMHUCITY
oclamama Ha peneBaHTHe MehyHaponHe cranmapae. Capagma ca  IUBHIHUM
JIPYIITBOM je IMOOO0JhIIaHa, TOCEOHO Kaja je ped O NMuTamuMa Koja ce Tuay EY.
Hosem06pa 2004. ronune, u3BplieHe cy u3Mene u pomyHe IlocnoBHuka o pany Buaze,
yBojehu o0aBe3Hy M3jaBy O yCKJIal)eHOCTH HaIpTa 3aKOHa ca ctaHiapauMa EBporicke
yHMje. MHUHHMCTapCTBO 3a E€KOHOMCKE OJIHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM U €BPOIICKE
MHTETpaIyje je YHAIPEIIIO CBOjY HHPPACTPYKTYPY M KaIlaIuTeT.



1.1.3. [dp:xxaBHa ynpaBa
JApxaBHa 3ajeqHuna

VYcBajameM YcTaBHE TIOBEJb€ M KACHUJUM TPEHOIICHEM HAJUIKHOCTH Ha
penyOJIMYKK HWBO, 3HAYajHO j€ CMameH Opoj NpKaBHUX CIYy)XKOCHHMKA y YIpaBH
pxaBHe 3ajennunie. Mehytum, mojeaune WHCTHTYHHje JlpikaBHE 3ajeqHHLIE CYy U
najbe onTepeheHe BHIIKOM 3alOCICHUX, MaKO Y HMCTO BpEME IOCTOjH HEIOCTaTaK
cTpyuHor kaapa. Ha nHuBoy JlpkaBHe 3ajeJHMIIE HEMa HM3BOPHHX 3aKOHA KOjU C€
OJTHOCE Ha JAp)KaBHY CIykOy, OCHM OCHOBHHX IPOMHUCA KOjUM CE€ PETYJIHUIIC DPaj
CaBera MUHHUCTapa U yHyTpallllba OpraHuszalyja MuHucrapcraBa. OBO 3HaTHO yTHYE
Ha OJIrOBOPHOCT 3BaHW4YHUKA [IpkaBHe 3ajennurie. [lopen Tora, qoHOMIEHE TTOCEOHOT
3aKOHOJIABCTBA KOJUM OU Ce perynaucaino MuTame KOH(PINKTAa HHTEpeca M OCHUBAKbE
kanrenapuje OMOyacMaHa, Hije npenBuleHo Ha HUBOY JIp)kaBHE 3ajeTHUIIC.

IlITo ce Thue muTama Be3aHUX 3a EBPOICKY yHU]Y, KOOpAWHAIIM]a jOIII YBEK HUjE HA
3aq0BoJbaBajyheM HHUBOY. YIPKOC CBOM MpO(ECHOHAIHOM aHTaXXOBamy, YyJora
Kannenapuje 3a mpuapyxuBame EY u nmasse je HectaObwina 300r HeIoCTaTKa
cpeacraBa. Kanuenapuja HacTaB/ba ca TmporpaMuma eaykauuje ©u - oOyke,
00e30ehyjyhu cBe Behem Opojy ApKaBHHX CIy>KOEHHWKAa CTPYYHO YCaBpIIaBame IO
nutamuMa EBporicke yHuje U leHHX MOCIIOBA.

Cponja

Bbpoj cmyxbenuka y ympaBu CpOuje je 3HauajHO TOpacTao, MoceOHO 300r
npey3uMama 3aloClICHUX ca OWBIIEr caBe3HOr HUBOA. byayha pamumonanmmzarnuja u
COLIMjalTHU YTHUIAj OTIYyIITamka BUIIKA pagHUKa he OUTH BENMKH M3a30B U Moryhu
MOTHUB 3a OTIOp pedopmama. JacHM TpaBHM MHCTPYMEHTH Cy TMOTpeOHM Ja Ou ce
penro npobaeM MOJIUTUYKOT YIUIUTaka Y pajl yIpaBe U IUpemha MapTHjCKUX JIMHN]a,
IITO yTHYE HAa WHCTUTYIHWOHAIHH W TOJIMTUYKH KOHTHHYUTET YHYTap Jp>KaBHE
ciyx0e.

Hosem6pa 2004. ronune, Brnaga je ycBojusa cBeoOyXBaTHY CTpaTerujy KOjoM ce
npeasuha HU3 KOHKPETHHX Mepa M KpajlbMX pOKOBAa 3a  yCIIOCTABIJbAHE
npodecroHanHe, OIrOBOpHE, [ETOJUTH30BaHE U JICIEHTPAIM30BaHE JIp)KaBHE
ciyx0e, amu 0e3 jacHHX OyNETCKHX MpOjeKIrja m3y3uMajyhu odeKkuBaHe JOHAIH]e.
OBo mokpehe muTame TyropouyHe ONPKUBOCTU. Biaia je ycBojuia HalpTe 3aKOHA O
Bnamu w gpxkaBHoj ympasu. [Ipomucm o Ap)kKaBHUM Ciy>)KOCHHIIMMA M E-HXOBHM
miaTaMa Cy M Jajbe y TPHUIPEeMH Kao W 3aKOH KOJHU CE€ OJHOCH Ha OCHHUBAHbE
uHcTuTynje OmOyacmana. BaxkHu 3akoHM O CIO0OJHOM TMPHCTYIYy jaBHUM
uH(popManrjama 1 cripeyaBamky KOH(IMKTA HHTEpeca Cy CTYNWIM Ha CHary. 3aKoH O
JIOKQJTHOj caMOyTIpaBH je ycBojeH (ebpyapa 2002. roauHe, ajli Beropa Jgajba U3MEHa
je mpenBuleHa kao 1e0 MpUMEHE HOBE CTpaTeruje peopme IpKaBHE YIpaBe.

WMHCTUTYLIMOHAIHM KalaluuTeT 3a KOOpAWHAalIM]y Be3aHy 3a EY murama je 3HavajHO
ynamnpehen. [loctoju npoaktuBHa Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBporickoj yHUjU
KOja je MHUIMpana cBeoOyXBaTHO pecTpyKTyupame ynpase y Cpouju, koja he 6utu
3a7y’Ke€Ha 3a HCIyHhaBamke 3axTeBa Koju mpouctudy u3 llpomeca crabunmsanuje u
npuapyxuBama. [lornpencennuk Brmage je Ha 4yeny CBMX aKTMBHOCTHM BE3aHHX 3a
EBporicky yHHWjy, U TIOCTOje KOHTakT oco0e 3aay)KeHe 3a €BpOIICKEe WHTETpaluje y
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CBUM pecopHUM MuHHUCTapcTBuMa. KoopauHamuja je ycmocraBibeHa ca HapomHom
ckymmtuHoM Penyonmuke CpOuje. Kanmenapwja wma  3aKOHCKY  yJory Y
o0e30ehuBamy yKymHe yckial)eHOCTH HallpTa MPOTICca ca 3aKOHOJAaBCTBOM EBporcke
yuuje. OcTBapwia je BelMWKH Opoj KOHTakaTa ca pPa3jIudYUTHM JIPYIITBEHUM
YUHUOIIMMA, YKJbyuyjyhu wmemuje, HBO, mocioBHa yapykema M CHHAUKATE W
YKJbYUHJIa UX j€ y KJby4He norahaje Be3ane 3a nporec EY unaTerpammja.

ILlpna I'opa

Y Ipuoj T'opu, ox 2002. roauHe je NpHUMETaH HANpeNaK y YCIOCTaBJbaiby
3aKOHOJaBHOT OKBHpa 3a pedopMy IpkaBHe ympaBe. Y mpakcH, edekar cimadux
KaranuTeTa 3a CpoBoheme, Kako y CMHCITy HOBYAHUX Cpe/icTaBa U MH(PPACTPYKTYPE,
Tako W y CMHCIY Kajapa W OOyKe, mojadaH je mpoOieMoM ciiabe OATrOBOPHOCTH,
MOJUTHUYKOT yIuTama M marponara. Kannenapuja OmOyacMaHa MOCTOjU, HAKO je
JI0cajia Jlana OrpaHHyeHe pe3yJsiTaTe, a MOCTOjU W 3aKOH O CIpedyaBamy KOHQIIMKTA
uHTepeca. AIMUHUCTPATUBHU U ()MHAHCHU)CKU M3BOpHU cy orpanuueHu. Llpua ['opa je
yCBOjwIIa 3aKOH O JIOKAJIHO] camoytpasu jyia 2003. roause.

Panmonanmsanmja apkaBHEe ympaBe je TNHTame Koje Tpeda ma ce pemm. Hose
IpOIIeIype MPOHATAXKEHA 0C00Jba U MIPOIICHE, 33j€IHO Ca HOBUM IUIATHUM CHCTEMOM,
cy 3amouere mouetkoM 2005.rogmHe, anmu je OymieTcka cHTyaldja HEW3BECHA.
Mehymunucrapcka koopauHaiuja Be3ana 3a EY nurama je mocraia opraHu3oBaHHja,
ca mnobOospiIaHuM (YHKUMOHHMCAakeM MMUHHCTapcTBa 3a E€KOHOMCKE OJIHOCE ca
WHOCTPAHCTBOM M €BpOIICKEe MHTerparuje. MehyTUM, HEONXOIHO je OCTBAPUTHU J1aJbu
Hampeiak y CMHCIY KOHTHHYHpaHE KOOpAMHAIMje ca PECOPHUM MHHHCTAPCTBHMA.
PenoBHa capanma je ycrnoctaBbeHa ca CKYMIITHHOM, KA0 ¥ WHCTUTYIIMOHAIM30BaHA
capajmpa ca HUBUIHUM JPYILITBOM.

1.1.4. Pejpopma Bojcke

Onobpana je y Hamiexxnoctu [[pxkaBHe 3ajennunie. Pedhopma Bojcke ce mokasana Kao
TEXaK TMpoIeC KOJjU C€ CyouaBao ca 3HAYajHUM OTIIOPOM H OICTPYKI[HMjaMa
NOJUTUYKUX YMHHJIAIA M eJIeMeHaTa YHyTap came Bojcke. llltaBuie, Ha pedopmy cy
YTUIIATM YCTaBHH CIOPOBHM OKO oOumMa oBiamthema. Heke BaxkHe Mmepe cy Beh
npexnysere, nako he TpebaTu BpeMeHa /1a O ce OCTBAPUIIN JKEJbEHH Pe3yJITaTH.

Crpareruja ondpaHe, KJby4HU JOKYMEHTH pedopMme BOjCKE, YCBOjeHa je HoBeMOpa
2004.roguHe, cTBapajyhm mpemycioBe 3a ycBajamke€ BOJHE TOKTPUHE W HM3MEHE Y
3aKOHUMa O oJ0paHM M Bojcuu. BojHa ciyxba 6e30eqHOCTH, KOja je y MPOLUIOCTH
YECTO 3JI0YNMoTpeOshaBaHa y MOJUTHYKE CBpXE, je U3 [ eHepanmrada mpeMemTeHa y
MunuctapctBo ondpane. CkymimnTuHCKH onbop JlpkaBHe 3ajeHHIIC 3a HETOBY
[IMBWJIHY KOHTPOJTY j€ ycTaHOBJbeH Maja 2004.ronqune. dUHAHCH]CKA KOHTPOJIA j€ call
MOTITYHO y pyKama IIUBIIHUX HHCTUTYIIH]A.
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Mebhytum, pedopma je u Jajbe orpaHndeHa 300T HepocTaTka (PMHAHCHjCKUX H3BOPA.
[IuTame BIACHUIITBA M PaIlMOHAIM3AIM]E BOJHE UMOBHHE JOII YBEK HHUJE PEIICHO jep
pernyOnuKe HE MOTY Ja ce CJI0XKe OKO 3aKOHa O MMOBUHM J[p)kaBHe 3ajemHuILe.
JenuMu4HO mpenasHO peniewme je HaheHo cTBapamem Donma 3a pedopmy Bojcke,
jyna 2004.roguHe, anu je TMpaBHU cTaTtyc (OHIA JOBEACH y MUTAkE M IPOLEC
JIOHOIIIEHa OJITyKa O pacIojiaralby UMOBHHOM IIPOJIa3Hd KPO3 CIOKEHE MPOIIeIype.

W3Bpmiene cy 3Ha4yajHe KaJApOBCKE NPOMEHE, YKJbyuyjyhH TEH3MOHUCAE WU
OTIYIITake BHCOKO pPAaHTMpaHMX OQHIMpa OJ KOjUX Cy HEKM HMalu Be3e ca
NPETXOJHUM PEKUMOM WIH Cy OKPUBJbEHH O] cTpaHe MelyyHapomHOT KPUBHYHOT
cyna 3a ouBmry Jyrocnasujy. Mako je MUHHCTapCTBO HAJIOKMIIO CBUM BOjHHUIIMMA J1a
npujaBe Omio Kojy mHGOpPMAIMjy O CKIOHHUINTHMA JIUIAa OKPUBJHEHUX OJ CTpaHe
MebhyHnapogHor KpuUBHYHOr Cyjaa 3a OuBily JyrocnaBujy, M IIOMOTHY H-HXOBO
XarIiemkhe Ha BOJHUM JIOKalMjama, HalpeJaaK y 0BOj KJby4YHO] 00JaCTH HUjE€ OCTBApPEH.
Y BOjJHOM CHCTEMY U JaJbe IOCTOjU OTIOP MpeMa BJIaIaBUHU MIpaBa.

1.1.5. OpHocu ca Mel)yHaApOAHOM 3ajeTHULIOM

Opnocu CpbOuje u llpue T'ope ca mehynapomHom 3ajeqHHIIOM Cy c€ 3HAYajHO
nobospmany  oa mama MwitomeBuheBor pexkuma. JlpkaBa je mpuCTymymHiia
Vjenumwenum Hauujama, OEBC-y, Caery EBpone u mehynapoanum ¢uHaHCcHjCKUM
WHCTUTyIIMjaMa W paJWiia Ha pas3BUjalby MehyHaponHuUX onaHoca. MehyTtum,
3aoctaBmThHa mnpouutoctd Cp6uje u Llpue T'ope m nmasse yTtude Ha oJHOCE ca
Mel)yHapOTHOM 3ajeTHHUIIOM.

Capagmwa ca MehyHapoaHUM KPHUBHYHHM CYyAOM 3a OuBumy JyrociaaBujy je
mehyHapoana ob6asesa CpoOuje u Lipue ['ope kao apxkase unanune YH u nornucHuile
Jejronckor u [Mapuckor criopazyma. To je Takohe obaBe3a mpey3eTa 1o MPUCTYTIAkY
Cagety EBporie, kao u cactaBHU Jeo noauTuukux ycnoBa EY kana je ped o [Ipouecy
crabmm3anyje u npuapyxuBama. Capaama ca Mel)yHapoqHUM KPUBUYHUM CYZIOM 32
6uBmry JyrocnaBujy je MehyHapoaHa obGaBeza CpOuje u Llpue I'ope kao uenune, a
tume u Pemmy6nuke Lpue ['ope.

N3Bemiraj nocraBiben Casetry 6e30emnoctrt YH y HOBeMOpy 2004.roauHe 01 CTpaHe
IJIAaBHOT Tykuoua MelyHapoaHOr KpUBHYHOI cyJla 3a OuBIIYy JyrocinaBujy Oenexu
na, JOK je Hampenak OCTBapeH y MOTJiely INpHXBaTama ociiobahama cBeqoka o
o0aBe3a uyBama Jp)KaBHE TajHE W MPUCTyNa JOKYMEHTHMMA, BIACTH HHCY MOKazaie
KOHKpPETHY CIPEeMHOCT Jia capal)yjy Kaza je ped o u3py4nBamy ONTYKEHUX JIUIIA.

On tana, Hanmonanuu caBeT 3a capaamy ca Mel)yHapoaHUM KpUBHYHHM CYAOM 32
6uBilry JyrociaBujy, Ha 4MjeM 4elly je MUHHUCTap 3a JbyJCKa U MamHMHCKa IpaBa, je
HACTAaBHMO JIa IOHOCH BaXXHE OJJTyKe Koje ce THdy ociiobahama cBemoka o1 ob6aBe3a
qyBama Ap)KaBHE TajHE W MPHCTYIA JOKYMEHTHMA, HCIyHhaBamkba 3a0CTalINX 3aXTeBa
MebhynapogHor KpuBHYHOT CyJa 3a OuBIIy JyrocnaBujy. MehyTtum, mpuMeHa o/uryka
CaBera ce mOHEKaJ| ONCTpyUpa OJ CTpaHE JUIa U3 yIpaBe U BOJCKE Koja Mocenyjy
JIOKyMEHTa, aJli Cy HEeBOJbHA na capalyyjy ca MelyHaponHuM KpHBHYHHM CYIOM 32
6usiy Jyrocnasujy.

[ITo ce THYE ONTYKEHUX JIMIIA, Y TOKY MPETXOJHUX MECCIH Ce 3Ha4yajaH Opoj HHX
TO0OpPOBOJFHO TPENa0, HAKOH 4era cy mpedadeHu y Xar. Melytum, Bemuku Opoj
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ONITY>KEHHX JIMIIA je joIl yBeK Ha ciao0oau, ykibydyjyhu Patka Mmnaguha u PagoBana
Kapaymha, koju ce Mopajy U3BECTH TIpeJ JINIIE TIpaBae. Y BE3M ca HaBEJECHUM, BIIACTH
MOpajy Ipeay3eTH aKiuje.

CaBer munucrapa JlpxaBHe 3ajeqnune je y mapty 2005.roamne ycBojuo Harmpr
3aKOHa O 3aMp3aBalby MMOBHHE JIMIA ONTYXECHUX mpea MehyHapomHM KpUBHYHHM
cynoM 3a 6uBiy Jyrocnasujy. ¥ melyBpemeny, cynosu y CpOuju cy usnaiu Hapeaoy
3a 3aMp3aBarbe OBE IMOBHHE.

Jomahm cynoBu cy cnpeMHH Ha capaimy U J00po 00aBJbajy mocao Kajua je ped o
HEKUM Mame BOXHHMM CllydyajeBHMa, moceOHo ciryuajy OBuapa. Heke mepe cy takohe
npeay3eTe Kako O ce moOoJbINad BUXOBH OPTaHU3AIMOHU U MH(PPACTPYKTypaTHU
kanarureTd. [IpaBHM aMaHAMaHW Cy TOAHETH Ja OM ce pacHpaBWIO IHTAE
KOMaHJIHE OJrOBOPHOCTH. MelyTHM, yKynHa TOJHTHYKA KIMMa je TakBa Ja HeE
NOCTOjU TapaHIMja Ja Oum O6uno koje cyhemwe 3a Behe paTHe 370YMHE MOTJIO OUTH
Bol)eHO Ha (ep M TpaHCIapeHTaH HAYWH.

Cpbuja u Ilpna T'opa je 3aysenma mno3uTHBaH cTaB mnpema Mel)yHapoagnom
KpuBMYHOM cyay. OHa je jeman oj u4iaHoBa ocHuBada Cypaa u patuukoBaia je
Pumcku cratyt 2002.roguHe. Y mnpunpemMu Cy HaUpPTH 3aKOHA O capajibh ca
MebhyHapogHuM KpUBHYHHMM CYJIOM, KaKO Ha HHMBOY Jlp>KaBHE 3ajelHUIIE, TaKO U Y
LpHoj I'opu, nako je To obmact oaroBoproctu JpkaBue 3ajequuiie. Cpouja u llpHa
l'opa je no cama Owmia jgocienHa y TOJUTHIM HEMOTIHCHBAmba OHIIATepaIHOT
criopa3yma koju 0u omoryhuo m3ysumame u3 HamnexHoctn Cyna. Tpeba Tako u na
HACTaBH.

Huje Ouno Benwkux mpobiiemMa y Be3d ca momToBameM JlejToHckor cmopa3yma on
ctpane Cpbuje u llpre ['ope, ocMM OHHX KOjH C€ THUY cCapaime ca XallKuMm
TprOyHaJIOM.

[lyno nomroBame Pe3oayumje 1244 Casera Oe30emnoctu YH, koja perynuie
TpenyTHu cratyc KocoBa, je o6aBe3a Cpb6uje u Llpne I'ope kao wianune YH u
KJbYYHH YCJIOB 32 PETHOHAIHY CTaOMIIHOCT.

Cutyanuja ce moropiaisa HaKOH HacWJba HaJ MPHUITAJHAIMMA MAambUHCKUX Tpyla Ha
Kocony, koje ce necuino y mapty 2004.rogune. OBu forahaju cy 1oBenu A0 MpeKuaa
nujanora uaMel)y beorpana u [Ipumruae koju je modeo y okrodpy 2003.roamne, a
TUME U 710 npekuja ogHoca. Mako je npenceanuk Taauwh mo3Bao kococke Cpbe na
ydecTByjy y u3bopuma Ha KocoBy, oHM cy cienunu BlaauHy NMOJUTHKY 00jKOTOBamba
uzbopa.

[Tocebny 3abpuHyTOCT M3a3MBajy Temkohe 3a ynazak y CpOujy Ha Koje Cy HaWILIN
npencrasauiy [IpuBpemennx mHcTUTyMja camoynpase (ITMCI) xoju ydecTByjy y
pPETHOHAIHUM HMHHMIMjaTUBaMa M KoH(epeHIjama, ymnpKkoc Hamopuma EBporicke
KOMHUCHje W MUHHCTapCTBa CIOJBHUX TociioBa [lpkaBHe 3ajegHuie. TexHWYKa
capaama je ycrnocTaBjbeHa usMehy MunucrtapctBa npasae CpOuje u IlpuBpemene
mucHje agmMuaAcTpanrje Yjenumennx Hanuja (YHMUK), yxipyuyjyhu capanmy mo
nuTamy npuMeHe KkonseHiuja Casera EBpore.

13



3axBaspyjyhu CrenujanHoM mpenacraBHuky ['enepannor cekperapa YH (SRSG),
onHocu ca beorpagom ce mporpecMBHO HOpMalu3yjy, INTO ITOKa3yje MO3WTHBHA
o0HOBa AMjajora O HecTaquM ocobama y mapty 2005.rogwHe, 4Yuju je TJIAaBHU
opranuzarop Mehynapoauu komutet L{pBeHor KpcTa.

Hakon ¢popmupama HoBe Bnazne, mapra 2005.roauHe, MOHOBO CYy CTBOPEHHU YCJIOBH 32
avjamor W capaamwy ca llpumtuHOM. VYuyecTBoBame KocoBckux Cpba y
WHCTUTYIIMjaMa U IpUMEHHU cTaHaapaa 3a Kocoso, je cama KpyiujaaiHo U Mopa OuTH
noJpaHo of] crpane beorpana.

VY cknany ca Pezomymujom 1244 Casera 6e36eqnoctu YH, Beorpan 6u tpebano na
MMa KOHCTPYKTHUBHH CTaB Ca LUJBEM ITPOMOBHUCAA JEMOKPATCKOT M MYJITHETHHYKOT
npymtBa Ha KocoBy, y wuHTepecy CBUX KOCOBCKHMX 3ajeanuna. IlltaBuiue,
KOHCTPYKTHBHO aHTa)koBame beorpana mo nuramy Kocosa he mozutuBHO yTuiatu Ha
eBporcky nepcrnektuBy Cpouje u Lpae ['ope, 10k ce oncTpykiuje MOry NpeTBOPUTH
y IIpemnpexe.

[Ipuctynmame Cpbuje u Ilpne I'ope Casery EBpome, anpwmia 2003.romune,
NPECTaBIbANIO je KJbYYHHU Joral)aj Ha CIIOJbHO-NMOJTUTUYKOM IUTaHy. To WIaHCTBO cana
CITy’KH Kao BayKaH OKBHP 3a 3aIITHUTY JbYACKHX IIpaBa, Kao M 3a BIAJaBHHY IIpaBa y
Cpbuju u Lpuoj 'opu yommire, HapouWTO HAKOH CTynama Ha cHary EBpomcke
KOHBEHIIMjE O JbYJCKHMM ITpaBUMa M EBpOIICKe KOHBEHIMjE O CIpedaBamy TOPTYpeE,
anpuna 2004.rogune. Mehytum, npumeHa oBux MelyHaponHux o0aBe3a Ha
teputopuju nene Cpouje u Llpre ['ope je ycnopeHa 300r HejaCHUX TyMadema yJIore
Cyna Jlp>xaBHe 3ajennulie y npumeHn KoHBeHIMja, Ka0 U yCTaBHUM CIIOPOBHMA.

Cp6buja u Llpna 'opa je moanena 3axteB 3a yna3ak y nporpam HATO-a ITaptHepcTBO
3a MHp, IITO j€ YCJOBJbEHO CapaamoM ca MelyHapogHHM KPHUBHYHUM CYJIOM 32
6usry Jyrocnasujy. ¥ penem6py 2004.rogune, MelhyHapoiHu cya IpaBJie je U3jaBUoO
ma je TyxkOa momHera ox crpane Cpoumje m llpue T'ope mnporuB HATO-a
HeNpHuXBaT/bUBa, ¢ 003upoM Ja Tajgamma CaBesHa PenmyOnuka Jyrocnasuja Huje 6una
YIaHWIa YjeIUbeHUX HaIH]a.

[To mpaBunuma CBercke TproBuHcke opranusanmje (CTO), y3umajyhu y o03up
HE3aBHCHE MapHHCKEe TepuTopHuje Koje mocroje y Cpomju u Llpuoj T'opwm, 3axTeB
Cagesne Peny6nuke Jyrocnasuje u3 2001.rogune 3a npujem y CTO je noByueH, a y
bebpyapy 2005.roawHe Cy MOAHETa J1Ba OJBOjCHA 3aXTEBa 3a MPHJjEM Yy HAaBEICHY
opranuzanujy ox ctpane Cpb6uje u oxn crpane Llpue ['ope, koje je ['enepannu caBer
CTO npuxsatuo.

1.2. Jbyacka nmpaBa M 3alUTHTA MAKUHA

OcHoBHa JbyJICKa TpaBa M MpaBa MamkWHA 3arapaHToBaHa cy [loBesbOM O JbYICKUM
npaBUMa M TpaBUMa MambHWHA, KOja je YCBOJGHa Yy OKBHPY YCTaBHE pEBU3M]jE
2003.rogune. IloBesba MMa cHary yCTaBHOT 3aKkoHA. YcTaBu pemyOnuka Takohe
caJip>ke MIMPOKY JIMCTY OCHOBHHX TIpaBa  c¢i0001a. Mehytuwm, 3akon u3 2002.roaune
tagamme Cape3He PenyOnwke JyrociaBuje o 3amThTh NpaBa MamUHA ce de facto
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npumemyje camo y Cp6uju, nomro Llpra ['opa mpumpema cBoje 3aKOHOJABCTBO.
Yrpkoc mobosplrano] komyHuKanuju usMely JlpkaBHe 3ajeqHUIIe W PEIyOTHYKHX
opraHa, CJIO)KEHa I0JiejIa HaJUIKHOCTH U Jlajbe CTBapa MoTemkohe y KOOpAWHAIH]H,
HapOYMTO Ca IPHOTOPCKOM AIMHHHMCTPAIMjOM M YTHYE Ha MOTIYHO HCIYyHaBambhe
mehynapoanux obaBe3za CpoOuje u Llpue I'ope. KoHauHO, MOCTUTHYT je cropasyMm o
n3oopy cyauje Cpouje u Llpre ['ope 3a EBporicku cyn 3a jpyncka mpaBa u CaBer
MUHHCTapa JlpkaBHE 3ajeJHHIIE j€ YCBOjUO ypealdy O HMEHOBambYy JpKABHUX
npeacraBHuka. Y mehyspemeny, Buiie oa 400 HepemeHux ciydajeBa nmpotuB Cpouje
u Lpue I'ope croju mpen EBporickux cynom 3a Jpyacka npasa. MHTepHO rienaHo,
MpaBO Ha YCTaBHY a0y je TapaHTOBAaHO y YCTaBHO] MOBeJbH U YcTaBy PemyOmnuke
Lpue T'ope. YcraB PenmyOmuke CpOuje He mpyka NpaBO Ha YCTaBHY JKayoy.
Curyanuja y o06nacTu JbyJACKUX TIpaBa ce 3HaATHO moOoJkinana. Mmnak, HEOMXOoIHO je
OCTBApUTH JlaJbMl HAmNpelaK, HapouuTo Yy o0e30ehuBamy myHe 3amTure
npUnagHUIIIMa MambUHCKUX Tpyna. Patumdukamumja ocranmx konBeHmuja Caera
EBpone, kao mro je EBponcka nosesba 0 je3uky MamHHa, Tpebano Ou takohe yckopo
J1a C€ U3BPIIH.

1.2.1. I'pahancka, counjajaHa, eKOHOMCKA U MOJUTHYKA NPaBa

[IpeTxomuux ronuMHa 3Ha4yajHO je yHampeleHa 3amrTura JbyACKUX TpaBa. [Ipemysere
Cy 3aKOoHOJaBHE pedopMme, CMpTHA Ka3HA je YKHHYTa, a Mpakca JbYACKHX IpaBa
reHepaTHO TT00O0JbIITaHa.

MehytuMm, kaga je ped 0 MacoBHMM rpodoHunama npoHahennm y Cpouju, manu
HAIpe/IaK je OCTBAPEH Y MOMMIMICKO] MCTPA3H U TIPABHOM TIOCTYTIKY.

Cpouja ek Tpeba 1a y MOTIMYHOCTH UCTPAXKH CBE TBPJIHE O KPIIEHY JbYIACKUX MpaBa
TOKOM BaHpeJIHOr cTama y Mmapty/ampuiy 2003. rogune. OBo ce Takohe mpensuha
omnykoM YcraBHor cyna CpOuje, a Koja ce OJTHOCH Ha YCTaBHOCT BaHPEIHOT CTambA.

[Ipenysere cy paznuuute Mepe W YJIO0KEHH HAIMOPH Ja OW ce MPAaBHU U MPAKTHYHU
cTaHmapau o0e pemyOnuke yckiaawiu ca onapeadama EBporcke KoOHBeHIMjEe O
CIpeyaBamy TOPTYpe, YKIbYUyjyhu enyKkaujy u o0yKy peleBaHTHOT Jeja JApKaBHE U
penyOnuuke ympase. MelyTtum, opranu Bmactu Tpeba aqeKBaTHO Ja pearyjy Ha
omnyke koje je moneo Komurer mpotuB toprype YH. V¥V CpoOuju ce curyaryja
reHepaiHo nodosbinana GopMupameM U pekoHcTpyucameM Kannenapuje ['enepantor
WHCTICKTOpa Y MUHHUCTAPCTBY yHyTpammux mociosa Cpouje. Lllto ce Tuie jbyackux
npaBa y Llpnoj I'opu, mocroje HaBoAM HEBIAJAWHUX OpraHU3allMja O MOIUIU]CKO]
TOPTYpY TPHUIMKOM XaIlllielkha W TPUTBapama JUIa, a akidja je 4eCTO OMETaHa O]l
CTpaHe came moinuije. Y o0e pemyOnuke, Crop U Hee(hUKACHU CYACKH MOCTyMaK
OMeETa aJIeKBaTHO MPaBHO JIEJIOBAE.

3aKOH O OJTOBOPHOCTH 3a KpIIeHme JbYyJCKUX mpaBa Pemybnuke Cpbuje (,,3aKkoH o
JyCTpauuju*) je MpelcTaB/ba0 BakaH KOPAaK y pellaBamy MUTamba U3 MPOLUIOCTH.
3aK0oH Ce OJHOCH Ha KpUIEHa JbYJACKUX IpaBa MOYHEH-CHUX HakoH 1976. roaune, u
00e30elyje ocCHOBY 3a TpoBepy CBUX (DYHKIIMOHEpA W KaHAMATa 3a BUCOKE MO3UIUjE
y 4YMTaBOj ympaBu U CyAcTBY. MehyTtum, To HHUje cnpoBeneHo. 3acToj, HABOJHO U3
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MPOIEAYPATHUX PA3JIOra, OCIMKaBa HEOCTaTaK MOJUTHYKOT KOHCEH3yca Kaja je ped
0 JIyCTpaIuju.

Hox meanju y Cpouju u LlpHoj ['opu reHepanHo (DYHKIIMOHMINY Y OTBOPEHOM H
IUTyPATUCTUYKOM aMOMjEeHTY, IPEOKPET MO MHUTAlkY AYTOTPAjHUX MpodiieMa Ha MOJbY
¢J1000/1e TOBOPA M ¢J1000AHOT (P)YHKIMOHHUCAHKA MeIMja JOIIl YBEK HHje OCTBapeH. Y
Cpbuju je cimoboma roBopa joIl yBeK JSIMMUYHO OTpaHHuYeHa oapendama Baxeher
KpuBuunor 3akoHa kojuMa ce mpenBuba 3aTBOpCKa KazHa 3a yBpedy M KIEBeTy. Y
Hpuoj I'opu je oma ykmayta y genemOpy 2003. rogumne. HoBu 3akoH 0 jaBHOM
nnpopmucawy PenmyOmuke Cpbuje, koju je CkynmTwHa YyCBOjWiIa 10 YOp3aHO]
IpOIEypH TOKOM BaHPEIHOT CTamba, CaJpXKH PECTPUKTUBHE oapede Koje ce o Hoce
Ha 3a0paHy cpejacTaBa jaBHOT MH(popMucama. Kpiieme mpoluemypalHux 3axTeBa 3a
UMeHOBame uigaHoBa CaBera 3a paaunonudysujy, Tela Koje Aaje 103BOJE U BPIIU
HA/J30p HAaJ EJIEKTPOHCKUM MeAujuMa, OWiIM Ccy MpeAMeT IMpaBHUX aMaHJIMaHa,
aBrycra 2004. roguHe, anu WMEeHOBame wiaHoBa CaBera joll yBEK HHje 3aBPIICHO.
He3aBucHo QyHKIIMOHUCAEKE JIOKATHUX MEAHja je Takohe MpoOJeMaTHYHO y HEKUM
obnacTuma.

Cpouja je HoBemOpa 2004. roguHe ycBOjuiIa BakaH 3aKOH O CJIOOOIHOM NPHUCTYILY
jaBHUM HMH(pOpMalMjama, ajdd Ta joIl yBeK He MpuMemyje y nortnyHoctu. Y LlpHoj
I'opu ce 10HOIIEHE CIMYHOT 3aKOHOABCTBA jOII YBEK YeKa.

[ITo ce Tuye cinodoae yapy:xuBamwa, y CpOuju je y mpurpeMu HOBO 3aKOHOJIABCTBO
Koje he oaBOjeHO perymmcatd CTaTyC TMOJUTHYKUAX YyAPYXKHBaka M CTaTyC
HEBJIAJMHUX OpraHu3alfja, CUHIUKATe W Jp., jep €€ LUBWIHO JPYIITBO MOCEOHO
CyouaBa ca CTAIHHM ToTemkohaMma 300T HeocTaTKa OAroBapajyher nmpaBHOT OKBHpA.
HoBu 3akoH o ¢uHaHCcHpamy MNOJUTHYKUX HapTHja je ycBojeH. Mako npaBHa
OrpaHHYEHa KOja ce OJHOCe Ha CHHAWKATE HE IOCTOje, OHM y MPAKCH MMajy Maiy
camoctanHocT. L{pHa I'opa uma nob6ap 3akoH koju ce ogHocu Ha HBO, anu n3mene
U JoryHe Tpeba ma paspaae ¢uHAHCHjcKe acnekTe W m3y3eha onx mumahama mopesa.
HoBu 3akoHM O MOJUTHYKUM MapTHjaMa M HUXOBOM (PMHAHCHpamy Cy YCBOjJEHU
2004. ronune.

OcuuBame Kannenapuje omOyjacmana je jomr y panoj ¢asu. Huje mpensuljeHo
OCHHMBaWbE¢ HMHCTHUTYLHje oMOyJcMaHa Ha HuBOy /[IpkaBHe 3ajenuuue. Y Cpoujum,
peJeBaHTaH 3aKOH joIl yBeK HHje ycBojeH. Kabuner nmpeacennuka CpOuje oCHOBAO je
Kannenapujy kxoja ce 6aBu mojeanHayHUM Moji0aMa U mpyka momoh rpahanuma y
pemaBamy mpodieMa y Be3W ca JbYACKHM TpaBUMa, ajldi UMa OTpaHUYEH MaHAaT U
oClama Ce Ha paj peJeBaHTAaHWX Ip)KaBHUX CiIyxOu. Y BojBoamHu je ocHoBaHa
Kannenapuja omOyncmana Ha nokpajuackoM HuBoy. LlpHa Topa nma Kannenapujy
anu je oHa jour y moBojy. Ilopen undpacTpykTypHux u (puHaHCHjCKUX Tpobdiiema,
1oCcTOju 030MJpaH MpOOJIEeM HEOCTaTKa pa3yMeBama MPaBOI MaHAATa M yJIOTe OBE
Ba)KHE MHCTUTYIIH]C.

lITo ce Tnye mpaBa u3 odaacTu pana, y LipHoj ['opu moctoju 3akoHCKH OKBHP, A0K
je y CpOuwju mperprieo 3HauajHe HW3MeHe H jomyHe modyetkoM 2005. roauHe.
MmmneMeHTanmja 3akOHCKUX IMPOMHKCa HHUje Ha 330BOJbaBajyheM HHUBOY W KpILICHE
npaBa je TPUCYTHO, YIPKOC TMOKyHIajuMa Ja ce T1o0osbina (YHKIMOHHCAHE
uHCniekTopaTa paga. llotpeObHo je ojavatu couujanHu  aujanor. Ilocroju
3aKOHOJABCTBO KOj€ MOCTaB/ba OCHOB 33 TPUMIAPTUTHHU JIHjaJIOT.
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VY norneny :xeHckux mpaa, Cpouja u Llpna 'opa je normcanna Konsennuje YH o
eJIMMUHALIMJU CBUX OOJMKAa TUCKpPUMHUHALMjE TPOTUB XEHAa W HeHHUX Mparehux
[Iporokoma. HannoHanHo 3aKOHOJABCTBO je YITIABHOM Y CKJIany ca MehyHapomHuMm
CTaHJapAMMa, Ay je yCBajarke 3aKOHA MPOTHUB JUCKPUMHUHAIMjE HEONXOTHO paju
00e30ehuBama 10aTHUX rapaHIilja U MEXaHu3aMa 3allTHTE.

VYHOpKoc YMIBEHUIIM Ja HEMa MPaBHUX OrPaHUuYCHa, 3aCTYIJHEHOCT JKEHA Y jaBHOM
CEKTOpPYy OCTaje HEIOBOJbHA, KAaO M HUXOBA jEJAHAKOCT NMPHIMKOM 3alollbaBama y
npakcu. Hacusbe y nopoauiu je nmpoGieM y o6e permyOiuke. Yiaxy ce Hallopu Ja ce
OBO MHTamke 00paay y MOPOJUIHOM IPAaBY M KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY, 33j€IHO Ca
npo0JieMOM TProBUHE JbyIMMa KOjU MPECTaBsba MOceOaH MPEeKpIIa;.

Jabu Hanopu Tpeba J1a ce yinoxe y 00JacTH MOLITOBamka MpaBa Jene, Kao U Ja ce
npeay3My Mepe Kako OM ce eNMMHUHHCANa JUCKPUMUHAIMja Jele NpUIaJHuKa
MambUCKUX IPyIa U XEHIUKEIIUPaHe AeLie.

Y CpOuju mnoctoje 3Ha4yajHU NOpoOJIEMH y BE3W MpaBa Ha CBOjHUHY, Kako
WHIMBUAYAIHN Tako 3ajeIHUYKH. HOBO 3aKOHONABCTBO ce€ MpHIIPEMa y Capalmbh ca
CaBerom Eppome. Ilpna I'opa je ycBojuna cBoj 3akoH y Mmapty 2004. roause;
Meh)yTrMm, HeMa BHTHOT HaIllPeTKa y HEroBOj MPUMEHH.

Brnactu cy cyouene ca cBe Behum OpojeMm 3axteBa 3a moBpahaj umoBuHE. TpeHyTHH
HEJOCTATaK IpaBHE CUTYPHOCTH MOXE Takohe HEraTUBHO YTHIATH Ha IPOILEC
C€KOHOMCKHUX pe()OpMH U MOpa Ce LITO MPEe PEIIUTH.

1.2.2. [IpaBa mamHHA U H30ETIIUIE

Cpbwuja u llpnua I'opa je mornmcana mel)yHapoaHe ciopa3syme ca 3eMJbaMa y PETHOHY
(Mabhapckom, Pymynujom, busmom JyrocnoBenckoM PemyGnukom MakenoHHjoM |
XpBaTCKOM), JOK IMOTHHCHBAKE CIIOpa3yMa ca AJI0aHH]OM TEK MPEJICTOjH.

OcTBapeH je crabuiaH Hampenak y 3amTuTi npaBa MawuHa y Cpouju u Lproj ['opwn,
MaJia CKOpallllbl €THHYKA MOTHBHCAHM HWHIIMICHTH NPOTHB MamuHA y BojBoanHu
Oanajy cenky Ha To. Kipyunu HanmoHanmHu nOoKyMeHT je IloBe/ba 0 JbyackuM u
MalbMHCKHM TPaBHMAa, YCBOjeHAa Kao JOJaTak YCTaBHOj TIOBEJbH, KOJOM Ce
00e30el)yjy OCHOBHE TapaHIMje W MEXaHU3MH 3a 3alllTUTy, 3ajelHO ca Mepama
CaipkaHUM y pernyOJMYKAM ycTaBUMa. 3aKOH je Ha HUBOY JlpikaBHe 3ajefHuIle
ycBojer 2002.roaune, anmu ce epukacHo nmpumemyje camo y CpOuju, ¢ 003upom 1a je
y LlpHoj 'opu mporec mpumnpemMe CONCTBEHOT 3aKOHA y TOKY, Maja Cca 3Ha4ajHUM
3aocTaTkoM. Mmak, ynpkoc HampeTKy, eTHHYKA MOTHBHCAHH WHIUICHTH C€ U JaJbe
JIelIaBajy, OCJIMKaBajyhu 3a0CTaBIITHHY MPETXOTHE ICICHUjE W CUCTEMCKA MHUTamka
npuMeHe rmoctojehux cranaapaa. Y nepuoxy ox 2003. mo 2004. rogune, cutyanuja y
BojBo/nHM ce 3HaUajHO MOTropIaia, y3 MopacT UHIMICHATA HACHJba, HAPOUUTO OHUX
yCMEpeHUX MpOoTUB eTHUYKUX Malhapa. Peakiuja Biactu Owia je HeOIaroBpeMeHna u
HeoBOJbHA. Mako cy 3Ha4yajHM KOpaly Mpely3eTH Yy pellaBamy OBOr MpolieMa,
yKJbydyjyhn m oOcHUMBame BHUCOKO-CTpy4yHOr (CaBera 3a HallMOHAIHE MambUHE Y
okToOpy 2004.roauHe, KojuM mpezacenaBa npenceanuk Biaage CpOuje, HEONXOHO je
yllaraTv JI0JlaTHE HaIope.
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CnryHO, MOMUTHYKA HECTAOMIIHOCT Ha peryOJIMuKoM HUBOY aoBena je 2004. roaune
JI0 TOTHYHOT 3acToja y mpuMeHH Bnaaunor mporpama 3a Jyxkny Cp6ujy u3z 2001.
ronune. Jlyrorpajau 3actoj y (MHaHCHpamy OBOT pErMoHa o1 cTpaHe Biane, koju je
HEraTHBHO YTHUIA0 Ha MpojeKTe ca Mel)yHapOoIHUM CIIOH30PCTBOM, j€ Ha Kpajy peLIeH.
Y wMapry 2005. roawHe TMOHOBO j€ YCIOCTaBJbEHO U TIOYETI0O ca pajoM
Koopaunamuono teno.

HacrtaBibeno je ca popmupamem Hauunonannor CaBera 3a MamUMHCKE TpyIie, IpeMa
3akony o MamuHama u3 2002. rogune, Maga camo y CpOMju u TO ca MOBPEMEHUM
Temkohama. Ympkoc Hamopuma koje Bractu y CpOuju ynaxy kako 0u o0e3denuie
¢bunancupamwe y 2004. u 2005. roauHM, HUXOBAa (UHAHCHjCKA CHUTyalldja OCTaje
Hen3BecHa. Hampenak je 3abenexeH kazna je ped o Kopuuihemy je3nka MambMHA,
ykbyuyjyhu u jyxny CpOujy r/1€ je ambaHCKH Je3WK Yy 3BaHHYHO] YIOTPEOH.
Hacragiben je pax Ha unTerpanuju Poma, ykipydyjyhu mepe y o0pa3oBHOM cucTeMy,
aJIM TI0JI0’Ka] POMCKE 3ajeJHUIIE OCTaje U J1aJbe HEU3BECTaH.

Hpua I'opa npumnpema cBOje 3aKOHOJIABCTBO, MaJja Ce€ Taj Mpolec 030UJBHO OJIaXKe
300r HexocTaTKa MOJIMTHYKOT KOHCEH3yca HAapO4YMTO Kaja je ped O MOJAIUTeTHMAa
NOJIMTUYKOT TIpe/CTaBlbarba MamKHA. [Ipeay3eT cy Kopay Ka Mo0OJbIIalky CTama
anbaHCcKe 3ajelHulle, YKIbYUyjyhu U MOKpeTame CTyJHja 3a yUYUTeJbe Ha all0aHCKOM
JE3UKY.

Benuku Opoj m30eryimua M MHTEPHO pace/beHUX JMIA JOJAaTHO OTEXaBa TELIKE
JPYIITBEHO-eKOHOMCKE ycioBe y obe pemyOnmke. IllTaBuine, Hen3BecHa cuTyaluja
OBOTI' OCETJBUBOT JI€Ja CTAHOBHMIITBA j€ 3HA4YajHO YTHUI[AJa Ha CBEYKYITHY IOJIUTHYKY
CUTYyallMjy ¥ TPEHJIOBE pajJuKajiu3aluje KOju cy y TOKy y 3emsbH. IIpema mogaunma
YHXIIP-a, tpenytHOo je peructpoBaHo 289.680 wm3bermmma u 244.833 wuHTEpHO
pacessenux Jsmna. YHXIIP je y janyapy cmnpoBeo cBeoOyXBaTHY IOHOBHY
peructpanujy m3bernumna. Mako mudpe Texk Tpeda KOMIUIETHPATH, MPETUMHHAPHU
pe3yNTaTH yka3yjy Ja je Opoj perucTpoBaHUX HM30€TrIHIla CKOPO MPEMOJOBJbEH, Ha
oko 140.000. Bmactn y CpOuju HacTaBibajy ca HamopuMa Ka pemnaTpHjaudju u
JIOKaJHOj MHTerpanuju, Ha ocHoBy Hanmonanne crpareruje u3 2002. ronune, u y3
capaJlby ca mapTHepuMa u3 perrmoHa. [IprMeHa HOBUX 3aKOHCKHX OZpealu KOjuMa ce
omoryhaBa JABOJHO ApaBJbAHCTBO pE3yJiTHpala j€ CMamemeM Opoja m30ermuia, c
003MpOM J1a Cy HEKH OJf HHX M3TYOWIM CTaryCc H30erHia TpPHUXBATAHEM
npxassbancTBa CpOuje u Llpue I'ope. Ilpumena cnopa3dyma o MoOBpaTKy H30eriuna
notnucaHor ca bocaom u XepueroBuHoMm y oktoOpy 2003. romune Beh je mama
pesynrate, ojakmaBajyhu Oe3bemaH MmoBpaTak M Tako TompuHocehu cBeyKymHOM
cMamemy Opoja wuzbernuma. Capaawa ca YHMUK-oM y mnoBpatky HHTEPHO
pacesbennx nuia Ha KocoBo je ycmopeHa HakoH Hacuiba y Mapty 2004. roause.
CpOwuja u llpua ['opa Takohe ydecTByje y perHOHAIIHO] WHHIIMJATUBH 32 TOBpAaTaK
u30ernuna, 3ajenno ca buX u Xparckom.

Lpna I'opa je npunpemuia concrBeny Hanmonanny crpaterujy kojom ce omoryhasa
Wik penartpujanvja (WM ojyIazak y Tpehy 3emiby) WM JIOKQTHA HWHTErpalyja.
[Tocrojehe 3akoHomaBcTBO Y LpHOj ["'opu MMa 030MIbHE HElOCTaTKe Y 0OIacTUMa Kao
IITO Cy NPHUCTYI 3aloll/baBalby M CPOAHMM TIpaBUMa (3APaBCTBEHA 3aIUTUTA U
IICH3MjCKO OCUTYpambhe), y3 OTpaHnyCHhE MIPaBa riiaca 3a HHTEPHO pacesbeHa JINIA.
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2. EKOHOMCKHU KPUTEPUJYMU

Towmosarwe npunyuna mpacuine eKoHomuje mpebano 6u 0a npeocmasba OCHOBY
oomahe noaumuxe u CNOLHUX NOIUMUKA 3eMbe Koja dceau 0a 3aknbyuu Cnopasym o
cmadbunuzayuju u npuopyscusary ca EY. To noerauu 3a cobom cmabunno
MAKPOEKOHOMCKO OKpYJicerbe NOOPHCAHO CMAOUTHUM UHCIUMYYUOHATHUM OKEUPOM,
ceeobyxeammy nubeparuszayujy yena, mpeogune u mekyhux mpancakyuja, cmeapare
jaxoe npusamuoe cekmopa Kpo3 OeMOHONOU3AYU)Y U NpUeamusayujy, Kao u
Gopmuparwe npasuino eohenoz Qunancujckoz cekmopa. Ose nonumuke mpebano ou
oa 6ydy noopoicare CMAOUIHUM U MPAHCNAPEHMHUM 3AKOHCKUM U pPe2yIamOopHUM
OK8UPOM.

2.1. EkoHOMCKA cUTyaumja u CTa0MJIHOCT

2.1.1. ExoHoMcKa cuTyanuja

ExonomMcke nosutuke Bohere 90-ux roarHa ocTaBuie cy ciade MoYeTHe EKOHOMCKE
yCIIOBE Y 3eMJbH, a CBEOOyXBaTHE €KOHOMCKE pedopMe M TpaH3WIHja Cy 3aI04YeTH
TEK Mpe HEKOIMKOo roauvHa. Hakon momutnukux npomena y Cp6uju 2000. roguse,
HOBE BJIACTH Cy TIOKpEHYJIe eKOHOMCKe pedopme u crabmmuzanujy. Pedopme y LpHoj
lopu cy mouene 1998/1999. romune. Ox 2000. no 2003. romuHe, TPXKHIIHO
OpHjEHTHUCAHE TIOJUTHKE CTaOWiM3aiuje noBenie Cy g0 omopaBka peawHor BJIIT 3a
KymyiaatuBHO 19% wu 3HauyajHOr cMmamewa uHGumanuje ca npeko 100% Ha
jenHouuppen HuBo Kpajem 2003. romuHe, Mada je roaumma wHGUanuja y 2004.
TOJMHU MTOHOBO Topacia u gocturia HuBo oa 13,8% y neuemOpy. Pact B/IT y 2004.
TOJIMHY j€ TpolieeH Ha 7,2%, Tako Ja 0JIpa3u OMopaBaK MHIAYCTPHUjCKE MMPOU3BOIHE
U CKOK TOJbOIIPUBPEIHE TPOU3BOIHE.

ExonomMcka ctabWiIHOCT je 3HavyajHo nmoBehana. Hakon nmoBparka y wianctso MMO-
a y nenemOpy 2000. rommHe, BJIacTH Cy TIOKpEHYJIE HEKE HWHHUIIMjATHE Mepe
€KOHOMCKE cTabminzaiuje U peopMu y OKBUPY KpaTKOpPOYHOT nporpama MMO®-a.
On 2001. mo 2003. roguHe, cBeoOyXBaTHHje €KOHOMCKE pedopme U cTabuiam3aiyja
JIOBEJH CYy A0 OAP>KMBE MakpOoeKOHOMcKe ctabunHocTu. [loapikaHe cy CyKIeCUBHUM
MM® nporpamuma, stand-by apaHxkMaHOM U TeKyhUM TPOTOJUIIEHBUM MPOLIUPEHUM
apamKMaHOM, Koju Tpaje no maja 2005. rogune. Kibyunu kopak Omio je HaMeTame
CTporux OYIIETCKMX OTpaHH4Yerma (HUCKaTHUM BIACTHMa W Kpaj (UHAHCHUpamka
BIaauHOT nedunura mrammnameMm HoBima. OBo je Omno mpaheHo oapehuBamem
«mnadoHay y mporpaMmy jgojeie kpeauta oa crpane Hapomne Oanke Jyrociaswje.
Kopumiheme neBU3HOT Kypca Kao HOMUHAJIHOT CUApa MOMOIJIO je cTaOmin3anuju
UHQIIATOPHUX OYEKWBamba M JIOBEJO 10 TMoBehaHe cTa0MIHOCTH, a TUME U JIO
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH.

Cpouja
VY Cpbuju, y nepuoay ox 2000. no 2003. ronune, crBapuu b/III je nmpocedno pacrao

oKo 4,5% ronumime, HakoH naga o 16% 1999. rogune, ycnen kpuse Ha KocoBy. Pact
y OBOM IEpHOAy je Ouo mociemuiia pacta y o0jactu yciyra, rpaljeBUHapcTBa U

19



TProBUHE, JOK je WHAYCTPUjCKAa TPOM3BOJAmAa Oelexuia JIoIme pe3yJiTaTe.
[TossonpuBpenHa MpoM3BOAKA je Omma morohena Benukum cymama 2000. u 2003.
TOJIMHE, LITO j€ PEe3yATHpPAI0 KOHCTAaHTHUM CMamemheM ydemrha MOoJbONpHUBpENE Y
B/II1-y Tokom mocnenmux HEKOMMKO roauHa. Pact y 2004. ronuHu je MpoOIEHEeH Ha
0KO 6%, IOTIIOMOTHYT CHQ)KHUM PacTOM IOJbOIIPUBPEIHE POU3BOAE 0 0KO 20% u
MOPACTOM MHIYCTPH]jCKE MPU3BOIKE 3a MpuOmmkHO 10%.

Hanpenak y pedopmama je ycrmopeH yclien TEIIKe MOJMTHYKE CUTyalHje Koja je
ycnenuna HakoH yOuctBa mpemujepa bBunhumha y mapry 2003. romune. Mmak,
pedopme cy moHOBO AocTHTIIE 3aMax HAaKoH (popmupama HoBe Brage y Cpouju mapta
2004. romune. Ilpe cBera, oa Taga je ycBOjeH BeNMKHM Opoj 3akoHa u3 001acTu
ekoHomuje u punancuja y Cxymnmruau Cpowuje.

Nnak, 3amoc/ieHOCT je U ajbe HUCKA, a He3arnocJaeHocT BUcoka. OBO je mocieauna
KOH(]IMKaTa ¥ caHkIuja u3 90-ux rofauHa, Kao U HeIIEKCHOMITHUX 3aKOHA O paxy. Y
2003. romuHM, cTOMAa €KOHOMCKE aKTHBHOCTH 0co0a W3Haj 15 roamHa cTapocT je
ouna 47,5%. Y CpOuju, 3BaHNYHM noaany 3a kpaj 2004. roanHe nMokasyjy 1a je cromna
He3arocnieHocTu oA 32,4%, y nopehemy ca oko 27% KOJIMKO je U3HOCHUIIA TPU FOJJUHE
panuje. Mnak, oBe nudpe 61 O6use 3Ha4ajHO HUXKE aKo OM ce y3enu y 003up OHH KOjU
Cy PETHMCTPOBaHM Kao HE3AIOCICHH M MPUMajy JONPUHOCE, ajli CTBAPHO HE Tpake
nocao. OBO He caMO Ja BpUIM NPHUTHCAK HA COLHjaJIHE pacxonae, Beh moraha u
¢dbuckanny mosmTuky PemyOmuke.

Ho mouerka 2004. rogune, uHdaaumja y CpOuju je Ouna y KOHCTAaHTHOM TMaiy.
Wudnanuja norpomaukux 1exa je ca 113% kpajem 2000. ronune onana Ha ucnoj 8%
kpajem 2003. romuHe, yIpKOC TMpuiarohaBamy pEryJIHCaHHX II€Ha, XpaHE U
eNeKTpuYHe eHepruje uTA. (Buaetu wucnoxa). Wmak, roaumma wuHbnamuja (kpaj
nepuona) ce omer mobehama y 2004. roguau u pocturia 13,8% y nenemOpy,
MOJICTAKHYTa CHaXXHOM JomahoMm TpakmkoMm, moBehameM TpOIIKOBa yBO3a ropuBa U
nosehameM perynucanux 1eHa. CHaXHH pacT 3apana, Koju Jenyje mpeko aomahe
TPaXIkE W pEryJucaHuX I[eHa, W Ja’be je TJaBHU (akTop 3a Jajbe cy3Oujame
uadnanmje. [Ipocedyne crBapHe OpyTo 3apaae cy mopaciie 3a 21% y mepuomy on
neriembpa 2003. go nenem6pa 2004. rogune, mocie oAarosapajyher pacra og yak 26%
y 2003. roquau. OBa noBehama cy yBeIMKO MpeMaiiuia pacT MpoayKTUBHOCTH pajia
y UCTOM TEpUOJ]ly, HAPOUYMUTO KaJa y3MeMoO y 003Hp Maj CTBapHHUX 3apaja y Ipyroj
noyioBuHM 90-uX.

Craduanoct aeBu3Hor kypca y Cpouju ce nosehana. J/leBu3Hu Kypc quHapa mpema
€BpY OCTa0 je MPHJIMYHO CTa0WIAaH y HOMHHAJIHUM yclioBuMa oj modetka 2001. mo
kpaja 2002. rogure. OBO je mojapasyMeBajo CTBapHY ampecujanujy oj oko 50%, c
o03upom Ha Behy mHbmanujy y Cpouju y Tom nepuony. Ox nmouetka 2003. roause,
BJIACTH CBE BHIIE BOJAE padyHa O 3alITHTH CIOJbHE KOHKYPEHIHje, Ma Cy YCBOjHIIE
(IIeKCHOWITHU]M TIPUCTYII T3B. MOJIMTHKE «PYKOBOhHEHOr TuMBama». Kao pesynrat
TOTa, IMHAPY je omajna BpeaHoct 3a 11% y omHocy Ha eBpo y 2003. roaunu, u 3a 9% y
npBux neBeT Mecei 2004. roguHe. Y peayHuM yciIoBUMa, IEBU3HU KYPC je Y Hauely
octao ctabmian y 2003. roguHu ¥ TOokoM mpBux geceT meceuu 2004. romuue, y
CKJIaly ca HajaBJbEHUM LIUJbEBUMA MOJIUTHKE y OKBUPY MM® nporpama.

[raBumne, nepuuut Tekyher pauyna y Cpbuju je mopacrao. Crospa TIeAaHo,
CUTYyallljy y MPOTEKIIC TPH FOJIMHE je KapakTepucao neduiuT Tekyher padyHa o1 oko
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9% B/II1-a (naxon nonauuja) y 2002. u 2003. roaunu, y3 pact Ha ckopo 11% y 2004.
roguau. OBO je oapa3 KOHTHHYHPAHO BHCOKOT YBO3a 3a IOTpede MOTPOLIkbE H
MHBECTHUIMja, a U KOHTUHYHpaHe CTPYKTypHE caabocTu u3Bo3a. M3Bo3 je, y pealHum
yCIIOBHMA, jeABa MOPAcTao y MPOIUIMX HEKOJIMKO TOJMHA, MITO C€ MOXKE TyMaduTH
KOHTUHYHMPAHUM T'YOUTKOM TPKUIIHOT yuemrha Cprckux u3Bo3HHKa. Ca U3B030M KOjU
nmokpuBa camo 1/3 yBo3a, criojbHa OJIP)KMBOCT OCTaje TJIaBHU M3a30B, TOCEOHO aKo ce
uMa y BUIY Ja ce pactyhu yneo nedpunmra tekyher pauyHa ¢uHaHCHpa U3 TyTroBa.
HuBo yKymHOT croJbmer ayra ocraje BUCOK U u3Hocu oko 56% BbJII1-a, omHocHO 2,6
nyTa je Behu o1 mpojeKToBaHOI M3B03a poda u ycmyra 3a neny 2004. roquny. Ocum
Tora, moBehane obaBese oTIUIaTE ayra y CPeAmEM POKY, Kao M 030MIbHE (PHHAHCH]CKE
notpebe 3a PeCcTPYKTYpUpameM W HHBECTHIMjaMa, he W Jajbe BPIIUTH CHAXKAH
npuTHCak Ha OwnaHc mahama 3emsbe. [loOoJbliame MOCIOBHE KIMME Y IHJBY
npusnauea CIU u noeehama koHKypeHTHOCTH mpeny3eha u3z CpOuje npeacrasiba
KJbYY 3a IpeycMepaBambe OBOT TPEHA.

HpHua I'opa

VY Lpnoj ['opn, MakpoeKkOHOMCKa CTAOMIHOCT je TIOOOJbIIaHA, alld j€ PacT U J1aJbe
ckpomaH. ExoHomcke pedopme u crabunmszanuja cy nokpeHytu 1998/1999. roaune,
y3 3HavajHy (QUHAHCHjCKY TOAPIIKY MelhyHapomaHMX JoHaTtopa. PemyOnuka je
nocTuria de-facto ayTOHOMH]y y TPrOBHHHM, IJapuHamMa MU 3aC€OHOM MOHETapHOM
pexuMy, Hajlupe yBOhemeM HeMadke Mapke, a TMOTOM JeTHOCTPAHUM IPUXBATAHEM
€Bpa Kao jeIuHor cpencTBa miahama. HakoH penatuBHO Bucokor pacta peainHor bJIIT
on 12,5% y 2000. roauHu, TPOCEYHU TOAUIIBLU pacT y nepuoay oxa 2001. go 2003.
roguHe pocturao je camo 1-2%. OBaj ckpomaH pacT je OMO MPOY3pOKOBAH PacToM
yciyra u rpal)eBUHApCTBA, JIOK j€ MHIYCTPH]CKa Mpon3Boama ctaraupana. Pact BJIIT
je yopsan y 2004. roguau Ha 3-4%, npaheH pacToM akTMBHOCTH y 00JacTH TypHU3Ma U
HOJbOIIPUBPEIE.

3BaHWYHU TMOJAIM YKa3yjy Jia He3amocJeHOCcT u3Hocu mpeko 30% (mporeHe
3aCHOBAaHE Ha MCTpaKUBambHMMa MOKa3zyjy HMBO o4 oko 20%). Bucoku nopesu Ha
3apazie OCTajy TJaBHAa MperpeKa OTBapamy HOBUX pPaJHUX MECTa y MPHUBATHOM
cekTopy. Curyanuja je AeaMMHYHO mobosbinana ox mpoieha 2003. ronuHe kaga je
Brnana yBena npuBpeMeHO cMameme onTepehema 3a HOBa pajHa MecTa, CBE Y IHIbY
npedanyBama MocjaoBa U3 CUBOT y JIETaTHA CEKTOP.

HNudaanuja y Lpuoj l'opu je onana. ['ogumma nndnanuja y Penmyonumy je onana ca
25% Ha kpajy 2000. ronuae Ha 6,6% Ha xpajy 2003. rogune. Toxom 2004. ronuue,
HoTpoIIayke 1eHe cy mopacie 3a 3,4%. To ykasyje Ha KOHCTaHTaH CTBapaH pacT
BPETHOCTH Y «EBPOM30BAHO)» EKOHOMHU]H.

CnosbHu  gedpuuut Ilpre Tope ocraje BHCOK, HMAaKO c€ HACTaB/ba OIATamkE
TProBUHCKOT Aeduiuta. CrojpHy CUTYyalHjy KapakTepulle YIopHU AeQUIUT OniaHca
rahama, ¢ 003UPOM J1a HETO KANHWTATHU M (UHAHCH]CKU TPHIUBU MMOKPHBAJy CaMO
neo nedurmra Tekyher pauyna. OBo yciaoBJbaBa CTajlHa MOHETapHA OTPaHUYEHA.
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2.1.2. duckajgHa NOJUTHKA

@uckanany noautuky y Cpouju u Lpuoj IN'opu npe 2000. roguHe je KapakTepucao
3HAUajHU HENOCTaTaK TPAHCHMAPEHTHOCTH U HeoapxkuBu nedunur. On Tana,
CUTyallfja ce 3Ha4yajHO MOOO0JbIAja U TJIaBHU HANpENaK je MOCTUTHYT y (HCKAHO]
koHconmumanuju. Y 2003. roauHH, KOHCOJMUAOBAHW TEHEPAIHU BIAAWH JePUIUT
Cpb6uje u Llpue I'ope nocturao je 4,2% Bb/II1-a. [Ipuxoau cy nopacnu Ha 42,6% B/II1-
a, ycien moOoJbIIaHOT MPHUKYTIJbakka Mopesa, 0K Cy TPOLIKOBH Hopaciu Ha 46,8%, ¢
003upoM 1a je (uCKaNHA TMOJUTHKA IMOCTaja EKCIaH3WBHA 70 OMIITHX H300pa y
neuemOpy 2003. romune. DuckanmHa KOHCOJMIAMja je Owina moapikaHa
cBeoOyxBaTHUM pedopmama jaBHux (puHancuja 'y Cpouju u y Lpuoj I'opu. Kontpona
TPOIIKOBA je moOoJblaHa Kpo3 yBoheme cuctema Tpesopa y obe penyOnuke, Hako je
HEOIXOJlaH Jajbll HamnpeJak y LuJby YCIOCTaBJbabkha MOTIYHO Pa3BUJEHOI CHUCTEMa
KOHTpoJIe 00aBe3a.

Cponja

[Ipema HaIMOHATHUM PauyHOBOJICTBEHUM CTaHAapAuMa, BJaAuH aAepuuut y Cpouju
3a 2004. roguny je mao Ha 1,7% BJ/lI1-a, ¢ 063upom ga cy cBe TjaBHE MPUXOTHE
KaTeropuje 3HaTHO HaJIMAaIlWiIe O4YeKuBama, pediekryjyhu jaky momahy Tpaxmy U
no0OoJbllIaHy HaraTy Tmope3a. MehyTuM, yIpKoc OBOM HampeTKy, ¢ucKaiHa
OJIP)KUBOCT OCTaje BENUKM H3a30B, a JaJbe CMameme OyleTcKor aeduimra je
npeasuheno 3a 2005. u Hapeane rogauHe. Jlasbe ducKaHO TpuiarohaBame Aeiyje
HEH30€XKHO, HApOYUTO aKO ce y3Me y 0o03up cajalimka IMOTPOLIkha, Kako Ou ce
oMoryhmio na cTpykrypa jaBHE MOTPOIIHE BHIIE IOMPHUHOCH PACTy MpPHBPEE,
YKJbY4yjyhu Ty KanMTalHy MOTPOLIY WIM HOBE MPUOPHUTETE jaBHE MOTPOILHE KOJU
ce OJHOCE Ha TPOIIKOBE pecTpykrypupama. llltaBmme, wcruata mgyra 0w,
CPeImBOPOYHO IMOCMATPAHO, TPeOallo 1a IoNpHHEce OAp)UBOCTH. Takohe, ¢puckaniHa
NOJIUTHKA MMa KJbYYHY YJIOTY Yy jadamby MakpOCKOHOMCKE CTAOWITHOCTH Y 3€MJBH,
HACYIpOT MOHOBHOM PAcTy WHQJIAIU]e U BUCOKOM Je(UIUTY TeKyher padyHa.

Hpua I'opa

VY LpHoj I'opu, koHCcOIHAOBaHU (UCKATHH JePUUHUT, KOJU je U3HOCHO OKO 8%
BI1-a y 2000. roguHH, MMOCTEIICHO je cMameH Ha oko 6% Bb/lI1-a y 2003. roguamn. 3a
2004. roquHy ce odekyje na KoHconuaoBaHu neduuut ocrtane ucnoxa 3% BbJII-a,
HE3HAaTHO HCHOA NpBoOUTHOr Oyuyerckor turaHa. C o03uMpoM ga je OBaj HHBO
neduiuTa ¥ J1ajbe PEIaTUBHO BHCOK, KA0 M y CBETIY BaJyTHOT pexuma y LIpHO]
lopu, moctoju motpeda 3a maboM (PHCKATHOM KOHCOJNMIAIMjoM U onpehuBameMm
NPUOPUTETA jaBHE MOTPOIIIEHE.

2.2, J/InbGepanu3anuja neHa v TpropuHe

Hacympot octanum 3emibama ca kojuma je CCII 3aksbydeH win cy MperoBopu y TOKY,
Cp6uja u Llpna I'opa jom yBek Hucy wianuile CBETCKE TProBHHCKE OpraHH3aIldje
(CTO) u, camum TuM, HUCY TipeTpresnie 1yOoke pedopme u audepain3amnujy TproBuHe
KOj€ WIAHCTBO Y OBOj OpPTaHM3AIlM]jH MTOApPa3yMeBa.
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VY Cpouju je mpBu Kopak Ka Jmbepanuzanuju 1eHa npeayser y jecen 2000. rogune
KaJa je yKHHyTa KOHTpojia IieHa 3a BehumHy mnpon3Boma, W3y3eB 3a IMOjeUHE
npexpamMOeHe apTHKIe, JIEKOBE, EINEKTPUYHYy €Heprujy u jaBHe ycayre. Ose
KaTeropuje IIeHa Cy TMpuwiarohaBaHe IIOCTENEHO, JTOK C€ TOjeMHE H Jajbe
KOHTpoJumry. LleHe enekTpuyHe eHepruje cy MmocTeneHo nopehane ca BeoMa HUCKOT
npoceunor HuBoa o1 0,9 nentu 3a kWh y okto6py 2000. ronune Ha ckopo 3,6 1IeHTH
cpeauaoM 2004. roauHe, WTO je OMU3y MOKpHBamka BapHjaOMIHUX TpolukoBa. HoBu
3akoH 0 1eHaMa npenasuha cao00aHO GopMUpamke IeHa PoOe MIUPOKE MOTPOIIHE U
yciyra, y3 HEKOJMKO HM3y3eTaka BE3aHUX 3a CHaOleBamke CHEPIrujoM U KOMYHAIIHE
ycIyTe.

VY Hpnoj I'opu, 1ieHe cy ckopo y NOTIyHOCTH JirOepanu3oBane kpajem 2000. ronune.
KonTpona mena mieka u xineba ce 3aapaia y MPUMEHH TOKOM TPaH3HIIMOHOT
nepuojia u mocreneHo je ykuayta TokoM 2001. rogune. [Ipoceuna 1ieHa enektpuyuHe
eHepruje je nmopacia Ha 4,6 et 3a KkWh y nepuony ox 2001. mo 2003. rogune, anu
he ce 3axTeBaTu gaske moBehame oBUX Tapuda.

Cp6uja u Lpua I'opa cy mpeysene o6aeze mo wi. VIII, ogespim 2, 3 u 4 Craryra
MM®-a y majy 2002. roguHe W Ha Taj HauYMH YCTAHOBUJIEC KOHBEPTHOMJIHOCT
Tekyher padyHa cBOT J€BH3HOT PeKUMA.

2.3. IIpuBaTu3anuja, pa3Boj NPUBATHOI CEKTOPa u pedopme
(pmHAHCHjCKOT ceKTOopa

2.3.1. IlpuBaTH3anuja u pa3Boj NPUBATHOI CEKTOPA

CpoOnja

IpuBatuzaumja y CpoObuju je mouena 2001. roguHe, anm ce y TOCIEIHE BpeMe
oJiBHja criopuje Hero mTo je npeasuheno. Cpenqunom 2001. rogune, Bnactu y Cpouju
Cy YCBOjWIEC HOBH TIPaBHM W WHCTUTYLIMOHAJIHH OKBUP 3a TpPAaHCHAPEHTHY
npuBatuzamjy 4.000-4.500 npymTBeHux U npkaBHUX npenyseha no cpenune 2005.
rogune. Kpajem 2004. roguHe, Opoj mpuBaTH30BaHUX mNpenay3eha m3Hocuo je 1.350.
TenaepckoM NMpUBaTHU3ALMjOM Ha MPOJAjy cy monyhene 74 kommnanuje, 1ok je 1.231
Majo W cpenme mpenysehe moHyheHo Kpo3 aykumjy a0 Kpaja cemremOpa 2004.
TOJIMHE.

[Ipoiec pecTpykTypupama ok0 60 BeJHKHX HECOJBEHTHHX IPYIITBEHHX
npeny3eha, xoje je oapenuna Arennuja 3a npuBaTuzanujy 2002. romuHe, je TEKao
cnopo. Odekyje ce 1a MocTymnak JUKBuAanuje mouyne Tokom 2005. roaune, 0K Cy 3a
HEKa O] OBHX Ipeay3eha Beh yCBOjJeHHM IUIAHOBH PECTPYKTypHpama, Majaa ce
MOKa3ajao Ja KpeauTopH, Yykbydyjyhu wu Bmamy, HuUCy BOJBHHM Ja U3BpIIE
peCTpyKTypupame HEU3MHpPEHUX IyroBama OBUX KommaHuja. Jlo caga je ocTBapeH
CKpOMaH Hampelak Ha MoJby pedopMU KOMYHaTHHX IMpenyseha y ApyIITBEHOM
BIACHUINTBY, HaKoO je 3a HEKe oJ mUX Braga pa3sBuia W ycBojuia IUlaH

PECTPYKTypHUpaba.
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PecTpykTypupame Mpe:KHHX HHIYCTPHja, Kao IITO Cy CEKTOPU EHEPreTHKE,
TEJEKOMyHUKAaIlMja W TPaHCIOpTa JOII YBEK je y MmoBojy. M3BectaH Hampenak je
NOCTUTHYT y CTBapamy HEOMXOJHOT PEeryJaTopHOI OKBHpa M OCHHBamy J00po
ONPEMJbCHUX  PEryJIaTOPHUX  arcHIWja y OBHM  CEKTOpUMa.  AKTYEIHO
PECTPYKTypUpame CEKTOpa, pasTpaHHyYaBamke JETATHOCTH WM OTBapame Ipema
KOHKYPEHIIM]H OCTaje BayKaH 3aJ1aTaK KOju C€ MOpa UCITyHUTH y OyayhHOCTH.

3eMJsba jOIIl YBEK MMa PEeJIaTHBHO BUCOKO ydenrhe moJbompuBpene. Y morieny Aoaare
BpPEIHOCTH, TO ydwemrhe je u3HOCcHIO oko 16,6% y 2002. romuHu, AOK je, mpema
npoueHama, y 2004. ronunu onasno ucnon 16%. Takohe, yueurhe unaycrpuje ca Buiie
o1 30% je pemaTUBHO BHCOKO.

Hpna I'opa

VY Lpnoj 'opu, HOBM mMpUBAaTH3aLMOHM OKBUD je ycBojeH 1998/1999. ronune. OBaj
OKBHp j€ TpeaBuhao pa3nuuuTe MeToAe, YKJbyuyjyhn MacoBHy BaydepcKy
NpUBaTH3aIM]y Kpo3 Kojy je mo kpaja 2001. romune mpomaro oxo 200 cpeamux
npeays3eha. Pectpykrypupame u mnpuBaTuzanuja 16 BEIUKUX HHIYCTPH)CKHX
npenyseha koju umne 45% wungycTpujcke uMoBHHE, ykibyuyjyhu KAII, Bemmku
KOMOWHAT aJyMHHHjyMa, TIOJJaKO ce€ mpuOmmkaBa Kpajy. Mehytum, mnocroju
3a0pUHYTOCT 300r HEperyJapHOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH Tekyher mpoieca
MpUBaTU3AIIH]E.

2.3.2. Pedopma ¢puHaHCHjCKOT CEKTOPA

On mokperama pedopmu kpajem 2000. roausHe, Haj3HAYAjHUJH HAINpEdaK je
NOCTUTHYT Y CAHUPAWky U PECTPYKTypHUpamy OaHKapCKOT cHcTeMa 3a KOju Cy paHuje
OMJIM KapaKTEPUCTHYHU HEKBAJIUTCTHU 3ajMOBH, HEJIMKBHIHOCT M HH33aK HHBO
¢duHaAHCH]CKOT TocpenoBama. [locrerneno cy Gopmupane ehukacHe WHCTHTYIHjE 3a
HaJArIename OaHkapckor cucreMa (Buaetu Takohe 3.4.3).

Cpouja

Y CpOuju je copoBeneHa TeMesbHAa NpoBepa M KiIacHU(HKalMja CBUX OaHaka.
[Touetkom 2002. roarHe, CBE HECOJIBEHTHE OaHKE Cy JTUKBUAMPAHE WIH j€ HAJ HUMa
crpoBeJieHa npoueaypa 6ankpora. OBjie ce NPBEHCTBEHO MUCIM Ha 4yeTUpU HajBehe
Oanke. Kao pesynrar Tora, ykynan 6poj 6anaka mao je ca Bumie o 80 y 2000. rogquau
Ha 42 Ganke y janyapy 2005. ronune. O Tor 6poja, ocaM cy cTpaHe O0aHKe ca HOBUM
muneHnama. [lpuBaTu3anmja Behux 6aHaka y jaBHOM BJIACHHUINTBY c€ HAacTaBjba. 1pu
OaHke cy nmoHyheHe Ha TeHAepcKy npoxaajy TokoM 2004. roaune, a odekyje ce Aa he
taj 6poj y 2005. roguan OutH Behu. 3aTBapame U cTpora KOHTPOJIAa MPOOIeMaTHIHIX
OaHaka W Joja3ak cTpaHux OaHaka cy moBehanm moBepeme rpahana y OGaHKapcku
CHCTEM M JIOTIPUHEINH MPOIecy peMOHeTapu3anuje. YKyIHH JICMO3UTH Cy MOpacii ca
17,7% y 2001. ronqunu Ha 24,2 % B/II1-a 'y 2003. rogunu.

VY jyay 2004. roguHe, OJrOBOPHOCT 32 KOHTPOJY CEKTOpa OCUTypama je MpeHeTa Ha
Hapomny ©Oanky Cpowmje (HBC). Om tama, HBC je ykumnHyma nmo3Bone 3a 15
ocurypaBajyhux apymiTaBa W Hapeauia HUXOBY JIMKBHUIALHK]Y, HOK Cy TpH
ocurypasajyha npymrsa 10OpOBOJFHO MpHCTala Ha 00YyCTaBJbakhe IOCIOBama. J[Ba
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HajBeha ocurypaBajyha apymrBa, ynas u [IJIOP, cy y BehuHCKOM IpaBHOM
BIIACHHULITBY U MOKPHUBAjy OKO JBe TpehHMHE TPXKHIITAa OCUTYpama. Y OBOM TPEHYTKY
OYUTJIETHO HE MOCTOjH CIICU(PUYHY IIJIaH TPUBATU3AIH]E.

Lpna I'opa

VY Upuoj 'opu, HOBH mpomucu 3a obimact OaHkapcTBa cy ycBojeHH Kpajem 2000.
TOJIMHE a MOTOM yckiahenu ca Mel)yHapoaHHM CTaHaapauMa, CTBapajyhu ocHOBY 3a
npuBatu3anujy Oanaka. Hexe Oanke, ykibyuyjyhu off-shore GaHke perucTpoBaHe y
PenyOnumum, cy 3aTBOpeHe, U JeceT OJl jeAaHaecT 0aHaka Koje mociyjy y PenmyOmuium
Cy y IpUBAaTHOM BJIACHUIITBY, YKJbyuyjyhu u Hajsehy MonTenerpo 6anky. Tpu Oanke
Cy Yy BehMHCKOM BIIaCHUIITBY CTPaHHWX WHBECTUTOpA. /IMpeKTaH M3a30B HPEACTaBIbA
npuBaTH3alMja jeAMHE TMpeocTane OaHKe Yy Jp>KaBHOM BIACHHUIITBY, Kao U
YCIIOCTaBJbA€ HMHCTUTYLHMOHAIHOT OKBHpa 3a YINPaBJbakhe AKTHBOM M MAcHBOM
PECTPYKTypUpaHUX OaHaKa.

3. CIIOCOBHOCT 3A ITPEY3UMAILE OFABE3A KOJE ITPOU3NIIA3E U3
CIIOPA3YMA O CTABWIM3ALUIA U [TPUJIPY XNBAKBY

Y oBOM jeny wu3BelITaja JaTHM Cy OCHOBHU eneMeHTH (y Kyp3uBy) Oynayher
Crnopazyma o crabwmmsamuju u npunpyxuBamy (CCII) xao m omeHa Kamamurera
Cp6buje u Lpue I'ope 3a npey3sumame oBux o6aBe3a. O] KJbyUHOT je 3Hayaja jacHO
pasrpaHudeme HaexxHocTu u3Mely Jlp)kaBHe 3ajeTHUIIE U JIBE PEIyOJIMKe, HE camo
ca acriekta criocooHoctu Cpouje u Lipue ['ope na mperoBapajy u 3akjbyde MperoBope,
Beh W ca acmekra mpuMmeHe W crupoBohema oOaBe3a koje mpoumctnay u3 CCIlI-a.
VYcraBHa moBesba CaipKKM MpaBWia O MoAean Hamie:xknoctu usmely [lpkaBHe
3ajenHUIle W JBe penyOnuke wianwie. Ha ocHOBY wH(OpMamuja H0OWjeHUX O]
HaJUIe)KHUX OpraHa o TPEHYTHOj cuTyauuju, Komucuja cxBara qa Cy HaaJIeKHOCTH
ypehene Ha cienehm waumn. Cama JlpkaBHa 3ajelHHIIA TIOCEIYyje HAICKHOCTH
peneBantHe 3a CCII y oOnactuma MelyHapoJgHe NOJUTHYKE capajme, He-
€KOHOMCKHMX MehyHapoaHux obasesa (momyT capaawme ca MKC y Xary), jbynckux u
MamUHCKHX TIpaBa W peruoHanHe capanme. llopex tora, [p>kaBHa 3ajeqHuna je
Ha/JIe)KHA 332 OJ0paHy — MUTamke KOje je MOBE3aHO Ca IMOIITOBAKEM ITOTHTHYKHAX
kpurepujyma IICII-a. Ocrane nonuTHke, moceGHO TPrOBUHCKA, [IAPUHCKA, EKOHOMCKA
U TIOpECKa MHTamkba, Ka0 U CEKTOPCKE TOJIUTUKE, TIOMYT MOJBOIIPUBPEIE, CHEPTETUKE U
caoOpahaja, )KMBOTHE CpeAMHE, EIEKTPOHCKUX KOMYHHKALlja W ayAnO-BU3yEITHOT
CEeKTOpa, IMOJIMIMje W CYJACTBA, CMajajy y HaAJIeKHOCT ABe penmyOmmke. Mehytum,
oapeheHa 3aKkoHOAaBHA OBNamhema U aJMUHICTPATHBHE CTPYKTYpE OCTajy Ha HUBOY
lpxaBHe 3ajenHunie. Y TOM CMHCIY, 3aKOH O TpPHUMEHH YCTaBHE IIOBEJbE
SKCIUTMIMTHO HABOJIW BUILIE OpraHa M OpraHu3alija Ha HUBOY JlpkaBHeE 3ajemHUIIE,
ykpyuyjyhn um 3aBon 3a crapmapausanujy, AKpeIuTallMOHO TeJlo, 3aBoj 3a
MHTEJIEKTYaJIHy CBOJUHY, 3aBOJ 3a MEpE M JiparolieHe MeTajie U 3aBoJ] 3a CTATUCTHKY.
[HtaBumte, y noapyyjy npasocyha u yHyTpalmux nociosa, [pxaBHa 3ajelHULIA ©Ma
onpeheHy 3aK0HOIaBHY HAJJIC)KHOCT. AJIM Ce MPUMEHA OJ[BHja Ha HUBOY PEITyOIHKa.
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3.1. IloauTHYKHN AUjaJIor

YV koumexcmy CCII-a, norumuuku oujanoe uma 3a yusms nogehare ycrkiahenocmu
cnomnux nonumuxa EY u Cpouje u L{pne I ope u npomosucarse 3ajeOHUYKUx nozueoa
no numarey cucypHocmu u cmaobuinocmu y Egponu.

Jayame monuTHYKOr aujanora He Ou Tpebano Aa mpenacTtaBiba Behy moremkohy 3a
Cp6ujy u Lpnuy TI'opy, ¢ o63upom na cy nosunuje EY u Cpouje u Llpue T'ope o
MHOTMM NHTambMMa MelhyHaponHe mnoiuTuke ymnopeause. llomutuuku nujanor Ou
IIOMOTa0 CTpaHama Jia 1ajbe KOOPAMHHIILY Harope Ka MOCTH3amky UJba — IIOCTEHEHOT
npubmmkaBama Cpouje u Llpue T'ope EY, u gompuneo yHampehemy perunonanmHe
capanme. Kao mro je n mpemnoxxeHo Ha COyHCKOM CaMuUTY, 10 caja Cy OJprKaHa JiBa
cacTaHKa Ha TeMY HMOJUTUYKOT JIHjaJiora.

Jla 6u ce aujanor yumHHO KOPUCHMJUM, Of KJby4HE je BakHocTH na CpOuja u LlpHa
['opa 3ay3my KOOpAWMHUpPAHY 3ajeTHUYKY TMO3UIH]Yy. Y TPOILIOCTH, jaBJballd Cy Ce
MOBPEMEHO PA3IMYUTH TOTJIeIu JABE pemnyoOnuke mo oapeheHuMm mnuramuma (HIp.
Upax), nok je kox oapehenux (anp. MKC) monuTtrka 6mina KOH3UCTEHTHH]A.

3.2. Pernonasna capaama

Ilo CCIl-y, Cpbuja u Ilpna Iopa 6u ce obasezana na axmueno yuanpeherbe
pecuonanue capaowe. Tpadxcuhe ce, y poky 00 08e 200uHe 00 HOMNUCUBAFA,
3aKBYUUBAIbE PESUOHATIHUX KOH8EHYUja ca OpyeUuM 3eMmbaMd Koje cy nomnucaie
CCII. Oge xousenyuje bu caopicane oopedde o crob0OHO] MP20GUHU, NOIUMUYKOM
oujanozy, mehycobnum Kouyecujama y oOracmu Kpemarbd pPAaoHUKa U Npyrcarbd
yeayea, u capaorwiu y npasocyly u yHympaurum nociosumd.

Cp6uja u Llpna I'opa je Boauiia NOJUTUKY YyCMEPEHY Ka yHanpehemwy oaHoca ca CBUM
CBOjUM cyceauMa. TakBa, y BEIMKOj MEpH YCIEIIHA, IIOJUTHKA j€ 3HA4ajHO
JIONIPUHENA PETHOHAIHO] CTAOUITHOCTH.

Cpbuja u Ilpua Topa ydectByje y OpOjHMM PpErMOHAJHUM HHHUIUjaTHBaMa,
ykipyuyjyhn  CEELIM, ILleHTpanHO-eBpOIICKY HWHIMjAaTHBY, JaJpaHCKO-JOHCKY
uHULMjaTUBY, MehyHapoaHy komucujy 3a 3amtuty JlynaBa u LlpHOMOpcku
€KOHOMCKH CaBeT 3a capaamy. [loceOHO je HHTCH3MBHA MYJTHJIATEPATHA capaiba
y okBupy IIponeca capaame y Jyroucrounoj EBponu, xojom je CpOuja u Lpna I'opa
npencenaBaia  2002-2003. roamre. OBHM MPOIECOM C€ OJIAKIIABa)y OpojHE
UHHMLIMjaTUBE Kao WLITO j€ capaama y MpaBocyl)y M yHyTpalllkuM IOCIOBHMA,
nubepa3anmja BU3HOT pekuMa U MelynapiameHTapHa capaama. Takohe, Cpbuja u
Ilpna I'opa aktuBHO yuectByje y IlakTy ctabumnoctu 3a Jyroucrouny EBpomy. V3
nocpenoBame Ilakta crabunaoctn, Cpouja u Llpra ['opa je jemHa ox mOTHUCHHIA
MemopanaymMa o pasyMeBamy O JuOepanuzanuju TprouHe u3 jyHa 2001.roguse,
KOJUM ce oOaBe3asia Ha 3akJbyuere Crnopa3zyMa o ¢J1000HOj TPTOBMHH Ca OCTaIUM
yuecHunuMa 1o kpaja 2002.rogune. Cp6uja u Lipua ['opa je ycnena aa 3akjbyuu cBe
npensuhene Ounarepanne Criopasyme ca CBUM Jip>kaBaMa 3amnaaHor bankana kao u ca
ByrapckoMm, Pymynujom u Mongasujom 1o kpaja 2003. roaune. Cropazymu cy
paTUUKOBAHU U MPUMEBY]Y ce o centemoOpa 2004.roqune. O n3y3eTHE BaKHOCTH
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je ma ce cama oBe wMmehyHapomHe o0aBese y TOTIYHOCTH TIpUMERY]y 0e€3
MOJINTU3UPAhA KOj€ j€ IPATHIIO TIPETOBapamhe.

BusiaTepajaHu 0OTHOCH Ca CBUM JIp’KaBama, Kako y TIOJIMTUYKO], TAKO U 'y €EKOHOMCKO]
cdepu, ce MOCTeneHo ModoJbIIaBajy, MaKo ca HEKUM 3eMJbaMa Opike HEero ca JIPyTrHM.
Kibyunu norahaju 6unu cy oboctpana u3Bumema npeacennnka Cpouje u Lpue [Nope
u XpBaTcke, 300T 37104MHA TOYMHECHUX Y OJMCKO] IPOILIOCTH, U U3BUIbemhe Cpouje u
Ipue I'ope GocanckoM Hapoay. YCHOCTaB/bEH j€ PEIOBAaH MOJUTUYKH AHjaor ca
CBaKMM IMapTHEpUMAa W3 PEruoHa, IITO j€ HEJABHO PE3yJITHPAIO 3aKJbYUHBAHEM
3HA4ajHOT Opoja CEKTOPCKUX cropasyma (ToBpaTak M30eriaunia, yKuaame Bu3a, oopoa
OPOTHB OPraHU30BaHOT KpPUMHHAJa M TEpOpH3Ma) oOJakmaBajyhn MOHOBHO
YCIIOCTABJbaE PETHOHATHHUX Be3a 110 OBUM ITHTAHHMA.

Opnpehena BaxkHa mHTamka oOCTajla Cy HEpENIeHa, MOCEOHO pasrpaHHuCHEe Cca
XpBarckom u buX, kao u Ty6e nporu Cp6uje u L{pae 'ope npen Mehynapoaaum
CYJIOM TIpaBJie, KOje Cy MO/HENEe OBE JBE JIP)KaBe.

Ito ce mojenuHuMx OWIAaTEepaTHUX OJHOCA THYE, KOHTAKTH ca AJIDAHHjOM CYy
yonmeno nob6pu. IloBpemeHo ce oTBapajy muTama Be3aHa 3a craryc Kocoma, amm
HNOJTUYKU JHMjaJior Ce Y KOHTHMHYHMTETY KOHCTPYKTHBHO pa3BHja. [Ipexorpanuuna
capajma je cBe 0oJba.

[Tomutrukm ogHOocH ca Bocum m XepueroBuHoM cy yHamnpehenu, mro je, usmehy
OCTaJIOT, JIOBEJIO J0 M3BHIbEHa 0] cTpaHe npenceanuka Cpouje u Lpue ['ope Hapoxy
buX 3a 3mouynHe Koje cy mounHwiIM apxkaBibanu Cpouje u Lpue ['ope. «Crienujamau
onHocu» u3Melhy CpOuje u PemyOnuke Cpricke Tpajy U Aajbe. Y ONILUTEHO,
mehyp>kaBHE OIHOCH Cy TOOPH, U IpUMEDP Cy MO3UTHBHOT MPEOKPETA y PETHOHAIHO]
cnoseHO] ot Cpbuje u Llpue 'ope no kojer je IOLIUIO MPOTEKIUX TOIMHA.
3aKJbyueH je YUTaB HU3 CEKTOPCKUX cropa3yma, ykibyayjyhu Criopa3zym o cio001HOj
TproBunu, CropasyM O JBOJHOM JpKaBJbaHCTBY kao u CropasyM O TOBpaTrKy
u3zbernmuma. Takohe, mocroju m Cropa3yMm O OJaKIIaBamy IyTOBama, MO KOjeM
rpaljanu oBe JBe 3eMJbe MOTY YhH Ha TEPUTOPHU]Y IPYre 3eMJbe CaMo y3 JINYHY KapTy.
MehyapxaBHU caBeT 3a capajmby je HajBHIIE OUIaTePaTHO TEJIO KOje J1aje HeOIXOHU
TOJIMTUYKY TOCTHUIR] TaJbeM jayarmy oJHOca. [IuTame He03BOJbEHE MPEKOTPAaHHYHE
TPTOBHHE OCTaj€ HEPEIICHO.

Pasrpannueme je orBopeHo murame y omaHocuma Cpbuje u Llpue I'ope ca buX.
HIragume, buX cy mpotus CpOuje u Llpue 'ope moxmnene TyxOy 3a TreHOLM[
Mehynapogaom cyay mpasje.

Opnocn ca XpBaTrckoM cy 3HadajHO yHampeheHu, mTo moTBphyje u pa3MeHa
u3BHBCHa U3Mel)y medoBa apkaBa, 3a 3JI0YMHE KOjU Cy Tpah)aHu MOYMHUIU jeTHU
npyruma. Tokom nocera xpBarckor npenceanuka Binage HoBemOpa 2004.roaune, n18e
Jp>KaBe Cy ce JOTOBOPHJIE O Jajboj capaimH M Mel)ycoOHOj mompuiny y BUXOBHM
HaopuMa y TPOIECYy €BPONCKUX MHTerpanuja. Omryka XpBaTCKEe /Ja MPHUBPEMEHO
YKUHE BU3HU pexuM 3a Apxasibane CpOuje u Lpue ['ope je Ouo nogatHu kopak kKa
U3rpaJlbl TIOBEpEHAa. YUWIbeH je onpeleHn Hampenak Kana je y nuramy Bpahame
HNOPOJMYHUX perucrapa M kKaracrapckux apxuBa koje je CHI omyzema Xparckoj
TOKOM pata. XpBaTcka ce obaBe3asia Ha oJlakIIame 0e30eHOr oBpaTKa n30erimma,
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tuMe 1To he, u3mel)y ocranor, HOHOBO pa3MOTPUTH HAJIOTE 3a XalllIewke Koju cy Beh
Ty’Ke TperpeKa MoBpaTKy.

TpeHyTHO Cy Ha CHa3u OpOjHM OWJIATEpaHH CIIOPa3yMH, YKJby4dyjyhu NMpuUXBaTame
u30ernmux U 60pOy MPOTHUB OpraHM30BaHOr KpUMHMHana. Y (asu patudukaunuje ce
Haja3u ¥ BakKaH CIIOpa3yM O 3alITUTH MamHHA, TOTHUCaH y HoBeMOpy 2004.roauHe.
PenoBHa capaama ce oJjBUja U 10 MUTamby HecTanux ocoba. Ha cuasu je Criopaszym o
c1000/1HO] TProBUHU KOju O Tpebajo Ja ojadya mpuBpenHE Be3e m3Mmely apikasa.
Taxohe, Llpna I'opa je pa3Buia CONCTBEHy OuaTepaliHy capajimy MO I0jeAUHUM
nuTambuMa, MomyT npuMmene [IpoTokona o HMpUBpEeMEHOM TPAHUYHOM PEXHUMY Ha
IIpeBnanu.

HajBaxxuuja orBopena nutama umely Cpouje u Lipae ['ope u XpBarcke u nasbe Cy:
HOTITYHO pasrpaHuyeme Ha JlyHaBy, moBpaTak u30erinia u Tyx06a XpBaTcke IpOTHB
Cp6uje u Llpre ['ope npex Melhynapogaum cyaom npaBjie.

Opnnocu ca BJP Maxkenonujom takohe cy yranpehenu ox okrodpa 2000. ronune. He
MOCTOj€ 3HayajHUja OTBOpeHa muTama. Ha cHa3m je Cropa3dym O pasrpaHuyuewmy U
neMapkainuju. Y Toky je peBusuja Cropazyma o ci1000JHOj TPrOBHHU KOjU j€é Ha
cHasu ox 1996.roguue.

Kao 3aksmyuak, Cp6uja u llpua I'opa je nama 3HaYajaH JONMPHUHOC PETHOHAITHOM
MHUpY U CTaOMITHOCTH, K0 U Pa3BOjy 10OPOCYCEACKHX OJTHOCA Y MPOTEKINX HEKOJIUKO
roguna. OBo je moceOHO 3HaYajHO aKoO Ce MMa y BHJY HhEHa paHHja yJiora h3a3uBada
HecTabuaHOCcTH. CaMUM THM, 3aXTEB 32 PETHOHATHOM CapaamoM y OKBHpY Oymyher
CCIlI-a ne 6u npencrasibao Behu mpodaem 3a Cpoujy u Lpnay [Nopy.

3.3. CaobdoaHo KpeTame pode

Obesbeherve c10600H02 Kpemarea pobe jedan je 00 2lABHUX UYUbEBAd CBAKOR
cnopasyma o npuopyaicusearsy EV. V oxeupy 6yoyhee CCII-a, u Cpouja u Llpuna I'opa,
Koje cy aymoHomHe Y 80hery c80jux mp2o8uUHCKUX noaumuka, mopahe oa nocmeneo
ycnocmaee 30He Cl0O00He OunamepanHe mpeosuHe ca 3ajeOHuYoM, MOKOM
mpaH3uyuoHoe nepuoda yuje he ce mpajaroe ymepoumu moxkom npezogopa. Oge 30He
cn10600He mpeosune mopahe oumu ycxknahene ca ooeosapajyhum oopeovama CTO. U
Cpobuja u Ilpna Topa he, Hapouumo, mopamu yYKUHYmu c6a KEAHMUMAMUGHA
02panuyerba U mepe ca CIuYHUM eQexkmom, a NOCMYRHO U YAPUHCKe 0adcOUuHe u
eKsusaieHmue mepe Ha 2omogo cgy mpeosuny ca EY. [lapuncke enacmu Cpbuje u
Llpue T'ope mopahe 0a 6yody cnocobne Oa cnpogode u HAO3UPY 08€ 3aXMeBHe
MP2OBUHCKE PedcUMe.

U Cpouja u Llpna I'opa 6u, y ckiady ca ceojum HAOIEHCHOCMUMA, NPUCTIYRUILE
Y80hery HOBUX YAPUHA, OZPAHUYErbd UTU MePA CA JeOHAKUM eqheKmoM Y mpeo8UHU ca
3ajeonuyom, u ykuoary ceux oomahux nopeckux mepa unu npaxkce Kojuma ce
OUPEKMHO UMU UHOUPEKMHO OucKpumunuwiy npouszeohauu uz EY. Aymonomme
mpeosuHcke mepe Eeponcke 3ajedHuye caopowce KIay3yry «MUposarba» KojoM ce
Opaicase KOpUCHUYe YCIL08/bA8AfY 0d He NPUMeRYjy Hoge Y8o3He 0axcOune u mepe Koje
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umajy jeowax eghexam y mpeosunu ca 3ajeoHuyom. Oso 6u nocmana y2080pHa
obasesa npema CCII-y.

3.3.1. Umminkanmje NpucTyna ABOCTPYKOI KOJIOCeKA

IBe penyomuke, Cpouja u Ilpna ['opa Boae pa3nuuuTe TPrOBHHCKE U CPOJHE
MIOJIUTUKE, YCIE[ PA3IuYUTUX 3aKOHA O TPrOBUHU, PA3IUYUTUX LAPUHCKUX YIIpaBa U
[ApPUHCKUX 3aKoHA. M 3aKOHCKM M y TPaKCH, OHE ayTOHOMHO YTpaBibajy CBOjUM
CIIOJBHOTPTOBHUHCKUM pexxumuma. OO03MpOM Ha pa3uyuTe EKOHOMCKE HWHTepece,
NPUMEY]y PA3IMINTE [APUHE U CUCTEME YBO3HHX IpelieBMaHa M HaKHa/a, MOCeOHO
KOJI OJbOTIPUBPETHHUX U 0Jipel)eHNX MHIYCTPUjCKUX MTPOU3BO/IA.

CamuMm THM, y CKJIQJy Ca IMPUCTYIIOM JIBOCTPYKOI KOJOCEKAa, TPTOBUHCKU U CPOJIHHU
enementu CCIlI-a 6uhe mpeaMer onBojeHHMX TperoBopa ca aBe pemyoOnuke. OHe he
OUTH OATOBOPHE 32 KACHHU]Y NPUMEHY pa3IMuUTHX obOaBe3a koje he OuTH pesyirar
IPEroBopa.

JluGepanuzamnuja tproBune npema CCII-y m mpuBpemeHu crnopasym (koju Ou ce
npuMemHBa0 y ToKy mpoueca patudukanmje CCII-a) 3axteBa (yHIKHOHAIHE
TPrOBHHCKE ToJMUTHKE Kako y Cpbuju, Tako u y LpHoj ['opu, y by nperoBapama,
3aKJby4MBamka W IMpHUMEHE 3HauajHuX obOaBe3a mpema EY. PenmyGiuke he Takohe
Mopatun Ja o0e30ene pasymMeBame IMJbeBa TPTOBHHCKE JmOepanu3aiuje wmehy
NpPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, IITO U3TJIeN1a 1a TPEHYTHO HUje YBEK CIlIyyaj.

OnBojeHn mperoBopu he BepoBaTHO pE3yATUPATH PA3TUUYUTHM TPrOBUHCKUM
OJIAKIIMIIAMa 32 JBE penyOsinKe y y3BO3HO] TproBuHM ca EY, moryhe n HakoH ncTeka
npenasHor mnepuoga CCII-a. IlpuBpemeHe U  eduKacHe KOHTpOJEe  JyXK
aJMHUHHUCTPATHBHE TpaHuIle Ouhe U Jajbe HEeomxoqHe 3a poly Koja MoJIeKe 3HAYAjHO
pasIMYUTUM YBO3HUM apaHkmaHuma. Mehytum, on Cpb6uje u Llpue T'ope he ce
3axTeBaTH Ja obe3bene croOomaaH MPOTOK Ha TEPUTOPHjU J[pikaBHE 3ajeTHUIIE OHE
po0e kojy 00e pemyOinke yBo3e 6e3 apuHe WU Koja MOJIekKe UCTOj [IapUHHU.

[To ucrexy mpenasnux nepuonga CCII-a, moctuhu he ce nmubGepanusanuja roToBO
nenokymnHe Tproune usmelhy EY u Cpowuje u Lpre I'ope.

[Ipuctyn IBOCTPYKOT KOJIOCEKa HHUjE HM3TOBOP 3a yKHIame WHCTUTYIHja [[pkaBHE
3ajenHunle npeauheHnx YcraBHOM moBesboM. lllTaBumie, mocturnyha AkuuoHOT
IUTAaHA 32 TPrOBUHY WM YHYTpAIllhe TPXKHIINTE, TpeOaio OW 3aapKaTH IITO je IyikKe
Moryhe kako Ou ce o0e30eamno crnoboAHO KpeTame poda y okBupy JpxaBHe
3ajennunie. O03UpoM Ja yKuaame Beh yckia)eHHX crcTeMa MMa Majio eKOHOMCKOT
cmMucia Te Jna Om Ownmo mpoTBHO 1MibeBuMa llpomeca crabunmzamuje u
NPHUIPYKUBAKA, CBAKA POMEHA Yy OJTHOCY Ha M3BOPHU AKIIMOHHM TUIAH 32 TPTOBUHY U
YHYTpAIIbE TPXKHUIITE MOpa OUTH CBEJICHA HA MUHUMYM.
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3.3.2. Tprosuncku oaHocu Cpouje u lpue I'ope

3ajennuuka odesexja

Cp6uja u llpna I'opa jom yBek Hucy wianune CTO-a. Ilpouec mpuctynama 0BOj
opranuzanuju je y Toky. Cpouja u Llpna I'opa je Takohe mornucHuna OunarepaaHux
cropaszymMa o cJ1000/1HOj TPTOBHHHM ca CBHM Jp)kaBaMa MOTIHCHUIIaMa MeMmopaHyma
0 pa3yMeBamy O TProBUHH y OkBHpY [lakTa 0 cTaOHIHOCTH.

EBporicka yHuja je naneko Haj3HavajHUju TproBuHcku naptHep CpOuje u Lpue I'ope
ca ydenrhem oJ1 TOTOBO TIOJIOBUHE TPTOBUHE y 00€ pemyOuke.

O0e peny0auKe MMajy KOPUCTH OJf AyTOHOMHHUX TProOBHUHCKHMX Mepa2 EBporicke
3ajennuue, ogodpene CpGuju u LpHoj Topu y HoBeMGpy 2000. romuue’. OBuM je
mepama oMoryheH yBo3 y EBporicky 3ajeTHUIy TOTOBO CBHX MTPOU3BOJIA TTOPEKIIOM M3
Cpbuje u Lpue ['ope 6e3 KBaHTMTATUBHHX OrpaHUuYeHa M y3 u3ysehe oj mapuse.
Jenuau u3yserak cy jyHehe meco, BUHO W oapehenn puOpM MPOM3BOIU, HA KOje Cce
npuMemyjy 1apuHcke kBote. EY he yBectu mapuHcke KBOTe Ha yBo3 Iehepa 1o
cpeaune 2005. FOI[I/IH64.

AyTOHOMHE TPrOBHHCKE MEpe Cy BaKHE 3a e€KOHOMCKH omopaBak CpbOuje u llpue
I'ope. CII' je mpkaBa K0jOoj Cy ayTOHOMHE TPTrOBHHCKE Mepe OMOTyhuiie CTHIame
HajBehe mpedepeHujaiHe Mapke y OJHOCY Ha KOHKYpPEHTHE jJo0aBibaue, MOCEOHO
Kajla cy y nuramy Bohe, moBphe, mehep, mpon3Boau o1 KOkKe, XeMHjCKH ITPOU3BOIN U
yenuk. MelyyTuMm, YKymHO TUieiaHo, MOryhHOCTH mpyxkeHe mnpedepeHnujaima cy
Janexko oJ moTmyHe uckopumrhenoctu. Hujenna ox pemyOnmka HHje ycmena na
peanm3yje M3BO3HU MOTEHITMjaJI KOju OM JOBEO 0 €KOHOMCKOT pacta y 3eMJbU H Y
EY.

3Hauajan yaeo nzBo3a Cpouje u Llpue ['ope unHe cupoBUHE WM MTPOU3BOAM HHCKOT
CTerneHa oopajie U ca pelaTUBHO MaJIoM J1oj1aToM BpeaHolhy. I'Boxhe u uenuk, Bohe,
nosphe u mehep, unHe Hajehu yaeo y uszozy Cpomje. 113B03 MOJbONPUBPETHUX
npousBoga jgocturao je panuje xomuwuwae. Y Ilpuoj Topu, y u3Bo3y mommHmpa
ATyMUHHjyM. 3a pa3liuKy O] TOTa, yBO3, TeHEPaATHO, YNHE MPOU3BOIH BHIIET CTEIICHA
oOpane. JIok yBO3 KanWTaTHUX J00apa MoKasyje MOo3UTHBAaH TpeH. pacTa (ykasyjyhu
na noBeheme MHBECTHIIMjA Y 3€MJbU MOCIEINIyje CTPYKTYpHE pedopme), pacT yBo3a
MOTPOITHUX J00apa ocTaje 3HaYajaH.

CpOnja

YxynHH cpricku W3B03 moBehaH je y oqHOCY Ha pelaTHBHO HUCKY TTOYETHY MO3UIIH]Y
on oko 2 munujapae espa y 2000. u 2001. ronunu, Ha 3,7 Munujapau espa y 2004.
TOJMHU. YBO3 POoOC MIMPOKE TOTPOIIHE BWINE jeé HEro YJIBOCTPYYEH, ca Oko 3,7
munjapau espa y 2000. va 11,1 munujapau espa y 2004. ronunu. Kao pesynrar
TOTa, TPTOBHHCKH JIC(PHIIUT je y CTaJTHOM TOpacTy, ca oko 1,5 munumjapau espa (1,8

? Vpenba Casera (E3) 6p. 2007/2000, o 18. cenrrem6pa 2000. rogune

3 Vpenba Casera (E3) 6p. 2563/2000, oz 20. HoBembpa 2000. roxune, KojuMm ce Mera 2007/2000 (CT
J1295/1,23.11.2000.)

* Vpenba Cagera (E3) 6p. 374/2005, oz 28. dhebpyapa 2005. roause, kojum ce Mera 2007/2000 (CT JI
59/1, 5.3.2005)
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vuajapau Y CJ) y 2000. roguam, Ha ckopo 6 munujapau espa (7,5 munujapau Y CJ)
unu 6% BITy 2004. FO,Z[I/IHI/IS.

Hajpaxxanju cnosbHOTproBuHCKK naptHepu Cpouje cy EY (Hemauka u Uranmmja) u
Pycuja. Ha yxynnom HuBoy, EBporncka yHHja ydecTByje y TOTOBO IOJIOBUHH CPIICKE
TproBuHe. TproBuHa ca EY uumHM um HajBehu 1e0 TproBUHCKOT AedUIIUTA OBE
penyonuke. Anm, cprcku u3Bo3 y EVY ysehan je ca 763 muimmona espa y 2000.
roguHu, Ha 1,5 mMunujapau espa y 2004. rogunu, unu 52% yKyNHOT H3BO3a
pemyonuKe.

Bunarepanne TproBuHcke omHoce CpOuje KapakTepuily IeQHUIUTH, ca U3y3ETKOM
TproBuHe ca buX (HajBakHuja wu3Bo3Ha nectuHanuja Cpbuje) um ca BJP
Makenonujom. M3Bo3 u3z Cpbuje y XpBaTcKy 3Ha4yajHO je moBehaH oj 3akibydema
omnarepanHor CriopazyMa o cJI000IHOj TPTOBUHHU.

Esporicka yuuja u Cpbuja mormmcane cy 31. mapra 2004. roauue’, Guiarepannu
CIOpa3yM O TPrOBMHHU TEKCTUJIOM, KOjuM je mpenBubeno na he EBporicke 3ajeanurie
YKHHYTH yBO3HE KBOTE Ha TEKCTHJIHE MPOM3BOJE y 3aMEHy 3a yKHIame [apuHe Ha
yBo3 u3 EVY. Ouekyje ce na oBaj Criopa3ym cTynu Ha cHary y npBoj mososunu 2005.
TO/IMHE.

HpHua I'opa

U Ipna T'opa ce cyouaBa ca 3Ha4ajHUM TProBUHCKUM aeduiurom. Y 2004. roauHu,
Lpna I'opa je ykynao u3sesna 0,31 munujapay eBpa, J0K je Ha yBO3 poOe IIMPOKe
notpouimke norpomreHo 0,74 munujapae espa. Jdedbunut je unnuo ckopo 30% BJII-a
IITO je JOEJMMHUYHO HAJOKHa)eHO MPHIMBOM MPHXO0JA OJ TypU3Ma U IUPEKTHHUX
TpaHncdepa. Hajsnauajauju tproBuncku naptaepu Lipue I'ope y 2004. roguau, Oumm
cy BY (Uranuja, I'puka u Cnosenuja), buX u llIBajiuapcka (kao riaBHa AeCTUHALM]a
3a U3B03 anyMuHUjyma). Yuemhe EY y npHoropckom u3Bo3y usHocwiio je 45% y
2004. roguuu.

3.3.3. TproBuHCKH pe:KUMH

3ajennnuka odesiexja

Naxo je ocTBapeH ofjpe)eHN HUBO ayTOHOMHE TProOBHHCKe JHOepaju3anuje y TOKy
NPOTEKJINX TOJIMHA, 3aIITUTa TPaHHIa Y 00€ pemyOInKe 0CTaje KOMIUIEKCHO MHUTAambE,
ca HEJI0CTaTKOM TPAHCHAPEHTHOCTH U MOJJIO0XKHO YECTUM IpOMEHama, HOCeOHO Kpo3
jenHoctpana moBehama yBo3HUX naxOmHa. CHTyanujy YMHH TEXKOM YHIbCHHUIA J1a
TpenyTHO HU Cpbuja Hu LlpHa ['opa HuUCY Be3aHe MyJTHIIaTepalHUM oOaBe3aMa Koje
nporcTUdy U3 WwiancTBa y CBETCKOj TPrOBUHCKO] opranu3anuju. [Ipe mouerka Omino
kakBux nperosopa o CCIlI-y, Cp6uja u Lpna I'opa he mopatu na mpyxke nerasbaH

> Cycnensuja yBosuux npedepenmujana 3a mehep u3 Cpouje u Lpre Tope ox maja 2003. 10 aBrycra
2004. rommHe noBena je no de facto 3amp3aBamba M3BO3a OBOT BA)KHOI apTHKIA, YCIexn
BHCOKHX He-Tipedepennyjananx napuna Esporicke 3ajequnie. Llehep je unano cxopo 10%
ykymHoT m3Bo3a Cpouje u Lprae ['ope 2002. roaune.

S [Ipum.npes.Tpeba na croju: 31.mapra 2005.roauHe
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OIMC CBUX acCIeKaTa CBOJUX TPTOBHHCKHX PEXUMA M 00aBEXKY ce€ J]a UX HE MEHbajy 10
3aKJby4era IPEeroBopa.

HoBu cuctem yBO3HMX N03BOJIa KOjH C€ TNpHMEmYje 3a oipehene mpousBoae on
rBoxha u yenuka, yBeaeH oa crpane u Cpouje u Lpue ['ope y koHTEKCTy AKIIMOHOT
IJlaHa 3a YHyTpallllbe TPXKUIITE W TProBUHY (HAKOH INTO Cy JO3BoJie Beh Owmiie
ykunyte 2001. rogune), oTpeOHO je peBUANPATH.

[TonoBHa nmosehama naxOMHa MpUMEHHUBaHA Cy Y 00€ peryOiuKe y CynmpoTHOCTH ca
KITay3yJIOM «MHPOBAEa» KOja je CajpykaHa y ayTOHOMHHM TPrOBUHCKHM Mepama
KOjoM ce 3a0pamyje nosehame noctojehux mapuna, 1axouHa Uim OUIo KOjux APYrHxX
OTpaHUYEHa, Kao U yBoheme OMII0 KOje HOBE IapUHCKE WU HEIapUHCKE Oapujepe.

VY cymTuHHM, oBa moBehaHa 3amTHTa OJpakaBa CTPYKTYpHE ClIabOCTH E€KOHOMH]E
3eMJb€ M EHbEHUX M3BO3HUX KamalUTeTa, eJIeMEeHT KOju he ce mopatu y3eTtu y 003up
Kax ce Oyne onemuBana cnocooHoct Cpobuje u Llpue ['ope na ce oxynpe nmpuTucKy
KOHKYypeHuuje u nuodepanuzanuju npeasuhenoj CCII-om.

Konauno, 06e peny0iinke uMajy pa3auuuTe CHCTeME M3BO3HUX CYyOBEHIIHMja 3a CBOje
npousBoje, mTo he ce Takohe pasmarparu y okBupy CCII.

CpoOuja

Nako y CpOuju u Jajbe MOCTOjU PENaTUBHO BHUCOKA 3aIUTHTA MOJHONPUBPETHUX U
npepal)eHUX TPoM3BOJa M OCHOBHHX MHIyCTPH]CKHX Tpepal)eBHHA, apUHCKE CTOIE
Cy TCHEpaJHO CHIKEHE U I0jeHOCTaBJbeHE. TPEHYTHO je Ha CHa3W MaKCHMalHa
crona oa 30% Ha KJby4YHE MOJHONPUBPEIHE MPOU3BOJIE TOIMYT Meca W >KUTAPHUIIA.
Cpbuja je Takohe yBena mnoceOHe crenyjajlHe TMpelieBMaHe W JaxOuHEe Kao
ITEpHATHUBHH OOJHMK MpuUBpeMeHe 3amTtute. OBe 1onaTHe JaKOMHE MPUMEY]jy Ce Ha
3HauyajaH Opoj MOJFONPUBPENHUX U OApeheHUX MHAYCTPHU]CKUX MPOHM3BOAA (YKYITHO,
Buie o 200 mpousBoaa).

Cpbwuja je y Toky 2003. roguHe 3Ha4yajHO moBehaia cmenujajane aaxouHe 3a Behu
Opoj moJbONIpHBpENHUX Npou3Boaa. Mehyrum, HakoH mpomene Bname moderkom
2004. rogune, CpbOuja je 3ay3ena KOONEPATHBHUjH CTaB, MPEJIOKHUBINN Ja CTEICH
3alITUTE BPAaTH Ha HUBO 3aIUTHTE Koju je Baxkno mpe 2001. roaune, 3a Hajehu neo
THUX TPOW3BOJA, Ka0 M YBOhEHmE CTPUKTHOT pacmopena 3a (asHO ykumame 3a
npousBojie 3a koje CpOuja Moxe AokazaTu crnenuduyHy norpeldy 3a MpUBPEMEHOM
3aIITUTOM.

Taxohe, CpOuja 3aaprkaBa U3BO3HE IapuHe 32 Behu Opoj mpon3Boaa (MeTaiH, OTIIa]
reokha u cupoBa roeeha koka) mro Ou 6uso y cynpotHocTH ca obaBe3ama u3 CCII-
a. Ilopen Tora, moTpeOHO je pa3pelINTH TNHUTama Koja ce ofHoce Ha moBehame
HEI[APUHCKHUX OrpaHuYema Ha oapehena ankoxosHa nuha u pubspe TPOU3BOAE KOjU
ce yBo3€e, Koja oTexaBajy TproBuHy ca EY, kao u 3a0paHy yBo3a jyHETHHE YBEICHY
(mo ocuoBy Oosnectn BSE) 2001. ronune. HoBu cucrteM yBO3HHMX J03BOJIa KOJU CE

"Ynan 2 (1) 6) Vpen6e Casera (ELL) 6p. 2007/2000 ox 18. cenrrem&pa 2000. roause
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npuMemyje 3a onpehene npousBojae ox reoxkha u uenuka, yBeaeH of crpane u Cpouje
u Llpue ['ope y KOHTEKCTY AKIIMOHOT TUTaHA 3a XapMOHHU3AIH]y TPXKUIITA (HAKOH IITO
cy no3oisie Beh O6une ykunyte y 2001. ronune), motpeOHO je, Takolhe peBUAMPATH.
KonauHo, 3a0paHa yBo3a IOJIOBHHX BO3WJIa CTapHjUX OJ TPU TOJMHE, YBEACHA Y
okToOpy 2004. ronune, 6una 6u y cynpotHoctu ca obasezama u3 CCII. ['enepanno,
rope HaBeJleHO Noka3dyje na Brmaga CpOuje Mopa /a HacTaBW Ja BOJIW CTaOMIIaH Kypc
Ha TYTy TpXKMIIHE JuOepaiu3audje W Ja 3HavyajHo mnoBeha Hamope y MpaBily
00e30ehema KOH3UCTEHTHOCTH W TIPEABUA/BUBOCTH CBOT TPTOBHHCKOT pekuma. OBe
Harope je moTpeGHO moBe3atu ca peopMOM MHAYCTPHje U MOJHOIPUBPENE KaKo Ou
Ce 0jadao TeMeJb pacTa Mo OCHOBY M3BO3a.

Lpua I'opa

TproBuncku pexum Llpue ['ope kapakrepuiny Hucke napune. llapune 3a Behuny
npousBoja cy y pacnony on 0 go 5%, ca Hajsumom napuHoM ox 30% Ha onpehene
KHBE KUBOTHIbE, TI0jeIMHE BPCTE Meca U MECHE npepaljeBuHe, MIIEYHE POU3BOJE U
onpehena ankoxonHa nuha. IlpHa 'opa Takohe mpumemyje nomaTtHe naxOMHE Kao
NPUBPEMEHU MHCTPYMEHT 3a Ipuiarol)aBame.

3aKoHOZABCTBO W aAMHMHHMCTPATHBHH KanmauuTeT 3a Boljeme TproBmHcKe
NMOJIMTHKE U NPerosopa

[lpHoropcku pedopMucann 3aKoH O CIOJbHO] TproBuHU Beh ce mpumemyje. Mmak,
Ipna 'opa Tpaba na HacTaBHU ca jayambeM CBOJUX aMHUHHUCTPATUBHHUX KalalHUTeTa.

VY CpOuju, HanpT CIMYHOT 3aKOHA je y mpurpeMu. Kamauurter agMuHHUCTpanuje y
CpOuju 3a QopMmynucame TIOJUTHKE j€ M0BOJbaH 3a BoOheme 3Ha4YajHOT Jela
TProBUHCKUX oaHOca ca EY u nmoGoJsbiiad je ca qoinackom HoBe Brage.

ITpumena o6aBeza u3 CCII cyoumhe Cpb6ujy u LlpHy ['opy ca HM30M TEXHHYKHX
temkoha. Kao mpBo, kao mTo ce moxa moriaBibeM »llaprHe« HaBOAM, YIpaBibame
npedepeHIrjalHUM TIOPEeKJIOM OcCTaje KJbyuHa oOnacT 3a jaajke yHampehuBame.
Hpyro, pemyOnuke jomr YBEK HHCY Yy CTamy Ja aJeKBaTHO CEpPTUDUKY]Y
NOTEHIIMjaJTHU U3BO3 Y BHILE CEKTOpa J1a OW 3a10BOJHMIIM MUHUMYM WHIYCTPHjCKHX,
BETCPUHAPCKUX W CAaHUTAPHHUX CTaHIapAa 3ajenHuiie. Takohe join yBeK HE MOCEy]y
cBe CTO cranmapne u xanauureTe 3a ceprudukanujy, norpedne 3a npumeny CCIIL.
Nako cucremu 3a cepTuduKaiyjy ¥ KOHTPOIY TOpPEKIa YWHE onaroapajyhum,
noTpebHO uX je momatHo yHampenutu. OOe pemybnuke he crora mopaTtu 1a
mo00JbIIajy CBOj€ KalaluTeTe 3a MPUMEHY, J1a Ou Oujie y MO3UIH]H Ja y TTOTIYHOCTH
octBape obasese u3 CCIIL.

3.3.3.1. TpropuHa HHAYCTPHUjCKUM NMPOU3BOAUMA

Kao mro je rope naBemeno, mHaycTpujcku npousBoau u3 Cpobuje u Llpue T'ope
y)KUBajy OCCIIApHHCKU MPUCTYT 3ajEHUIU Y OKBHPY ayTOHOMHHX TPrOBUHCKUX Mepa
EVY. Mehytum, o nanac, ynpkoc mosehamy uHmyctpujckor u3so3a y EY, Cpbuja u
LlpHa ['opa Hucy Owiie y cTamy Ja y MOTIIYHOCTH UCKOPUCTE MPETHOCTH TPrOBHHCKHX
oylakmuia onoopennx o crpane EVY 3a mnayctpujcke mpousBoje, 300T mUTama Ha
cTpanu nonyzae. Obe penyOnuke ncKa3yjy 3HauajaH TPrOBUHCKH JEPHUIUT Y TPTOBUHHU
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UHIyCTpHjCcKUM npousBoanmMa ca EY. OBo uiyctpyje ooum u nyOuHy npodiema ca
kojum ce Cpbuja u Llpra ['opa cyouaBajy. [lomyT BehuHe ekoHOMU]a y TpaH3UIHU]H,
Cpbuja u Lpua ['opa Tpeba na mpemy3My 3HauajHE CTPYKTYpHE MPOMEHE Y IpaBIly
€KOHOMH]e ca BehoM omatoM BpeAHoUIhy WM3BO3HUX MPOM3BOJA, TTOCEOHO Yy Mehy-
UHJIyCTPHjCKOj TPTOBUHU ca KomraHujama u3 EV.

3.3.3.2. TproBuHa no/>0NpUBPEIHUM U PUO/LUM NIPON3BOANMA

[omonpuspena je kibyunu cekrop u y Cpbuju m y Upuoj Iopu. Ilpumaphna
NO/bONPHUBpPEAHA NMPOU3BOAWa (yKJbyuyjyhu mrymapcTtBo) umHHM 21% cprckor u
15,6% upnoropckor b/II1-a. UnaycTtpuja 3a mpepany xpane yumHHM JomaTHux 20%
cpruckor B/II1. OBu cexTopu (ykspyuyjyhu pubapcTBo) nMajy 3Ha4ajaH MOTSHITH]al 32
JlaJbU PACT, MO/Ij€THAKO Y JIeTy TPrOBUHE M TPOU3BOJIIHE.

Cpouja je yBena mnoce0He paakOMHe Ha 3HayajaH Opoj MOJHOIPUBPEIHUX,
npepahenux mosbonpuBpeaHNX W pubpHX mpomsBoaa HakoH 2000. m yBehama ux
3Ha4ajuo 2003. ronune. O npomene Brazge, mouetkom 2004. r. Cp6uja je, mehyTum,
3ay3eiia KOOMEpPAaTUBHHUJU CTaB, NPYKUBIIM TpedepeHIjaiHa CMambema KO
noceOHUX JAaxOWHA Ha TMOJBONpHBpPEAHE Mpou3Bone. OBa cCMamema MIMPOKO
YKJbYUY]jy MOBpaTak Ha HuBoe 3amtute of npe 2001. roguHe (M3pakeHe y HapUHCKUM
eKBHBaJICHTUMA) 3a Hajehu Opoj mMpou3Bo/a KOjU Cy YTHUIIAIN HAa U3BO3 U3 3ajeIHUIIC.

[ToTpebHO je paspemmTH ¥ MHTamka KOja ce OJHOCe Ha ToBehama HeHapHHCKHX
orpaHuyema Ha ojapehena ankoxonHa mwha W Tpom3BoAe O pube, KojuMa ce
oTekaBa TprosuHa ca EVY.

VY onHOCY Ha Kllay3yildy «MHpoBamay, Tpeba uctahu na Llpaa I'opa pasmarpa ciuuna
nosehama mapuHa 3a HU3 MJIICYHHX IPOHM3BOJIA, KAO MPHUBPEMEHY Mepy KOjoM Ou ce
crpeyusa Harja rnosehama yBosa.

Cp6buja u Llpna I'opa cy numase 3Ha4ajHe KOPUCTH O] YKJbYUHBamba MOJbONPUBPEIHUX
IpOU3BOJIa Y AyTOHOMHe TProBUHcke mnpedepennujane EBporicke 3ajeaHuIle.
JequHu mpou3BOAM U3Y3€TH OJ OECHApHMHCKOI MPHUCTyNa Cy JyHETHHA, BHUHO U
onpehenn pubspH MPOU3BO/IH, 32 KOj€ Ce IPUMEYjy LapuHCKE KBOTE (Koje, MehyTum,
jomr yeek Hucy mckopumihere)®. Bes 003mMpa Ha HaBeIeHO, W3BO3 je 10 cama OHO
KOHIIGHTPUCAH Ha Mamy Ipymy npousBoa (mocedHo mehep, Bohe u mosphe).

Cnuuao wHIycTpujckoM cektopy, CpoOmja m LlpHa I'opa Tpeba na HacraBe CBOje
CTPYKTYpHe pedopMe y oOnacTu NOJbONpPUBpEAE, YKIbyuyjyhu mnpuBaTuzanujy
IIOTOHA 3a Tpepaty, Ja YHampeae KOHKYPEHTHOCT M CaMHUM THM, MpPHUIIpeMe ce 3a
norenuujaaau CCIL

Cpbuja u llpna T'opa Ou Tpebano ma y jenHako] Mepu yOp3ajy yckiahupame
BeTEPUHAPCKUX, CAHUTAPHUX U (PUTOCAHMTAPHUX MpaBMJIA ca craHaapauma EY,
ako HM 300r dYera JApyror, oHJa paau MoMohm na M3BO3HU NMPOM3BOAM 3a]10BOJHE
mehynaponue 3axteBe. [lopen Tora, IapUHCKE KOHTPOJIE ITOJBOIPUBPEIHUX

¥ EY nnannpa na ox 1. jyma 2005. yBene uapuscke KBote 3a mehep
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MPOM3BOJIa HAMEHCHUX M3BO3Y, MOpajy 00€30eIUTH ycarjameHOCT ca MpaBuiIuMa O
nopexiy (Tauka 3.7.4.1 o napunm).

Cp6uja u llpua ['opa cy TpeHyTHO perucTpoBaHe Jia 3a10BoJbaBajy mpomuce E3 3a
pasHe IpOM3BOJE OJ] Meca, IITO je BaXHO 3a U3BO3, alld jOII YBEK HE 3a MHJICTHHY,
pubsbe TpoW3BOAE, MICKO, jaja W AWB/bad. Jla Om yHampenwsd WM3BO3 CBHUX
NOJbONPUBPEIHUX  NPOM3BOJa, yckiahuBame oaromBapajyhux cranmapma y
penyOiikama ca mpaBHOM TekoBuHOM EY, Tpeba nHactaButu. Takohe, morpebHO je
JIOJIATHO jayame HaJISKHUX UHCTUTYLIH]a.

C o063upoMm na penyOnuiKe BOJE OJIBOjEHE IMOJIMTUKE Yy OBOj 00JIacTH, KOHTPOJIE
3/IpaBJba KUBOTHA U 0€30€JHOCTH XpaHe ce 0/IBHjajy Ha 3a To oapeheHnM mectuMma
Iy’ aJIMUHUCTpAaTUBHE TpaHMIle. JaCHO, OBE KOHTPOJE je MOTPEeOHO 3aap:KaTh Ha
MUHUMYMY Kako O ce ojakiiana pazMeHa udmely pemnyoiarka u Tpeda uX moCTEIeHO
3aMeHUTH MeljycoOHuM mpusHaBameM. Jlabe, He Ou Tpebano Ja ce MpuMemYyjy 3a
npousBojie nopekiaom u3 EY no 3akmyuemy CCII.

3.4. Kperame paqHuKa, oCHUBam-e npeayseha, npyxame yciayra, KanuraJ

3.4.1. Kperame pagnuka

CCIl o6u 3axmesao u 00 EY u 00 Cpouje u Ilpne I[ope oa o06e36ede
HeOUCPUMUHAMOPAH NPUCMYN KAOd je ped O pAaoHum ycloeuma, Hazpahuearby u
OMNYUMarey paoHuKa Koju easice Ha ruxosum mepumopujama. CynpysucHux u oeya
neeanno 3anocienoz paonuxka y EY unu Cpouju u Lpuoj I'opu he umamu npucmyn
Mpocuwmy paoa moxom nepuooa 00380.6enoe bopasxka. Ocum moea, 00 EY he ce
3axmeeamu NpUMeHA HeKUX 00 Npasuid O KOOPOUHAYUJU CUCeMA COYUjanHe
3awmume Ha Opowcaemwane Cpouje u ILlpue ['ope koju cy necanmo 3anocienu Ha
mepumopuju EY, kao u Ha unanoge mUXo8ux nopoouya Koju umajy 3aKOHUmo
npeousaruwme. Kaoa je peu o oopehenum npasunuma, Cpouja u Ilpna I'opa he
Mopamu 0a npyxicu Ciuuan mpemmau opycasmsanuma EY necanno 3anocnenum y
3eMbU, KAO U YIAHOBUMA TUXOBUX NOPOOUYA KOJU UMA]Y 3aKOHUMO npebusanuuime.

[Mpuctyn TpXUIITY paja W COUMjaTHA TOJWTHUKA Cy y HAICKHOCTH permyOimKa.
Paznuuuty mpormcu y aema pernyOnukama he OYMITIEHO OTEKaTW TNPHBIAYCH:E
npxasibaHa EY koju HamepaBajy na Oydy akTUBHH y obema pemyOnukama. ITpema
penyOIMYKUM 3aKOHMMA, CTPaHH Jp>KaB/baHU KOJH JIeTaaHO cTaHyjy y Cpouju win
Hpnoj I'opu Beh nmajy npuctyn 3anocnemy. Kana npxassanun EY jenHom noGuje
pamHy M03BOJYy, 3a HEra BaKe MCTH YCIOBH Kao W 3a JoMahe pagHUKE y CMHCITY
couyjanne 3amrute. Mnak, mpucTyn 3amociemny MoJUIekKe U3/1aBamy MoceOHe paiHe
7I03BOJIE, ¥ TIPEAHOCT ce Jaje Ap>kaBjbaHnMa. CXOIHO HOBOM 3aKOHOIABCTBY Koje ce
yBoau y CpOuju, Biaga oxpelyje ronuiime KBOTE Kaja je ped O paJHuM J03BOJaMa.
Crnuuan cucteM kBoTa ce yBoau u 'y Llproj [N'opwu.

Hakne, Cpouja u ILlpna T'opa He 00e30el)yjy KOMIUIETHY HEIUCKPUMHUHAILIA]Y 32
pannuke 3 EY xoju nmajy 3akoHUTO NpeOuBaIUIITE.
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3.4.2. OcauBame npenys3eha

Ilpema CCII-y, u 00 Cpbuje u 00 Llpue I'ope he 6umu 3axmesano 0a KOMRAHUjamMa u3
EY npyaice npaso na ocnusare. Oso npaso he bumu peyunpouno. Komnanujama u3z
EY ocnoeanum y Cpouju u Llpnoj I'opu he bumu 0odemen nayuonainu mpemmarn uiu
mpemmaHn Hajnosiauthenuje Hayuje, 3A8UCHO 00 Mmo2ad KOju je NOBObHUjU HA
mepumopuju yene /[paxcasHe 3ajeonuye. Tokom mpan3uyuonoz nepuoda, pazmompuhe
ce numarve wupera osux npasa Ha opacaswsane EY unu opocaswane Cpouje u Llpne
Tope xoju owcene oa pecucmpyjy obaswarwe camocmanne oenamuocmu. Ilopeo
00pedbu cnopasyma Koje pe2yiuuly cio600Ho Kpemarse paoHuxa, nocebne oopeobe o
oCHUBAILY OU ce Mo2lie Y8ecmu 3a «KbYUHO 0CO0beY.

[IpaBHU OKBHp 3a OCHUBaWmE je yTBpheH Ha HHUBOY pemyOnuka. M1 y Cpouju u y
LpHoj I'opu Beh ¢yHKIMOHMIIE JHMOEpATHU PEXHUM y CKIaLy ca permyOinrnyKkum
3akoHMMa O CTpaHMM yJjaramuma (kKoju cy Ha cHa3u ox 2002. roauHe) KojuMa ce
CTpaHHM YyJlarayuMma oj00paBa HalMOHAIHM TpeTMaH. Mmak, jom yBek mocToje
HepelleHa THTamka Koja ce TUYy NPAaKTUYHOT OCTBAapHBama IpaBa Ha OCHHBAME,
HApOUYUTO KaJla jeé ped O perucTpanuju KoMIaHuje. Y Luby MoOOJbIIama OBAKBOT
CTama, MPOIIEC PETUCTPAIIHje U HHKOPIIOPAIIHj€ je 3Ha4ajHO M0jeTHOCTAaBJhEH y o0eMa
penyOonukama. 3aKOH KOJUM C€ MPUBPEIHU PETUCTap NMPEHOCH ca Hee(hUKacHUX
NPUBPEIHUX Cy/JI0Ba HA HE3aBHCHE arcHIMje 3a PETUCTPAIH]y MPUBPEIHUX PYIITABA
u fenatHoctH je y Cpbuju ycBojeH y majy 2004. ronuHe, a mpuMjemyje ce o janyapa
2005. roguHe. 3aKOHOM C€ YBOJIM MPHUHITUIT «CBE HA JETHOM MECTY», Kao U Tpajame
mpoleca perucTpaiyje o HajBUINE 5 JaHa, JOK je OBaj MPOLIEC paHHje y MPOCEKy
tpajao 40 nana. Y llpuoj ['opu, nieHTpasHM perucrap mocroju Kao 3aceOHa jeTnHUIIA
IOpy TPUBPEIHOM CyAy, M NpHUMEYje MpaBuia CI000AHOr yapyxuBama. IIpema
moJlaliiMa IPHOTOPCKHUX BIIACTH, OBAj MPOIEC PETHUCTpaIfje KOMITAHUjE TPOCEUHO
Tpaje 3 paaHa naHa.

MehyTtum, usmely perucrtapa obe pemyOinke He MOCTOjU MOBE3aHOCT, IITO 3HAYHU J1a
KOMITaHHja Mopa Ja 1o0uje aBa oBianrhema Kako OW IociioBalia Ha TEPUTOPHJH TIeTie
3ajennunie. I[loTpeOHO je cmpoBecTH TMOJHMTHUKY jeIHOCTaBHOT MelycoOHOT
npu3HaBama Kako OW ce pemmo oBaj mpoOieM M u30eriia JoJaTHA OTrpaHHYeha 3a
unBectunuje EY.

3.4.3. TproBuna ycayrama

byoyhu CCII he npedsuhamu npoepecuény u peyunpouuy aubepaiuzayujy mpeosuHe
yenyeama ca Cpoéujom u Lpuom 'opom nojedunauno, y ckaady ca penreeaHmuum
npasunuma CTO, napouumo ca unanom 5 I'ATC-a. Komnanuje koje Hucy ocnosame Ha
mepumopuju opyze y2080pne cmpaue he nocmeneno cmehu npago O0a npyicajy
yeayee, y cknady ca oopeooama I'ATC-a, u npe ceeca sooehu pauyna o yckiahusarsy
3akoHooaecmea y oopehenum obnacmuma. Cnopasym he cadpocasamu u Kiay3yny
«muposarway. Cnposoherwe nubepanuzayuje he oumu nomumo npaheno y oxeupy
Cnopasyma, npeeHCmseeHo Kaod je pey o puHaHCUjcKum yciyeama.
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[IpaBHM OKBUp 3a TProBUHy Yyciayrama je yTBpheH Ha HuBoy pemyOnuka. U
Penyb6auka Cpouja u Penyounka Lpua I'opa cy n3MeHmniIe 3aKOHOJABCTBO U TAKO
noyeJie J1a 0TBapajy CBOjy MPUBPEIY 3a CTPaHE MPY’KaoLe YCIyTa.

Haxiie, mocroju onpehenn Hampenak Ha koju Ou ce morao Hajgorpagutu CCII, c
IUJbEeM JTMOepann3alije TpProBuHe yciryrama ca ooema pemyOiaukama.

Kako Ou ce mnpyxkaomuma ycnyra w3 EY omoryhmmo nma mpyskajy yciayre Ha
TepuTopuju 1ene J[pkaBHe 3ajeHMIE, a A MPUTOM HE MOpajy AOOUTH IyIJIO
opnamhewme, TMOTPEOHO je TPUMEHUTH TPUHIMN MelhyCOOHOT mpHU3HaBamba
penyOnuukux go3Bojia. llpeMa AKIHOHOM TIUIaHY 3a YHYTpPAallkbe TPXKHUIITE U
TproBuHy, Mel)yCcOOHO TpH3HABame J03BOJIa 3a pauyyHOBohe W peBu3ope je Beh
noroopeHo. Ilopen Ttora, nBe pemyOnuuke NEHTpajdHe OaHKEe Cy HacTaBWje ca
MPUMEHOM CIIOpa3yMa O capaimu y o0yiacTh pasMeHe WHOpMaIMja U Haa3opa.
MelyTum, OCTBapeH je orpaHryeH HapeaaK y MPUMEHH OBOT CIIopa3zyMa.

3.4.4. Texyha niahama u kperame Kanurajaa

Y oxeupy CCIl-a, u Cpoéuja u Lpna I'opa he ce obasesamu na npozpecusmy
aubepanuzayujy Kako npuiuea maxo u oO0Iuea Kanumaid, Hapouyumo Kaoa je ped o
OUpeKmHUM yrazareuma. 3auwmuma ynazava y no2iedy aukeuoayuje u penampujayuje
ynazarea u npoguma ce makohe mopa ocucypamu. Haxon mpanszuyuonoe nepuooa,
Casem 3a cmabunuzayujy u npuopyxcuearbe he oopedumu Hauume nyne npumeHe
npasuna Esponcke 3ajeonuye o kpemarpy kanumana.

O0e penyO/uke Ccy OCTBapuie 3HayajaH Hampedak y JUOepann3oBamy KpeTama
KanuTana, ykJbydyjyhu cTpana qupekTHa yiarama (kojuma je, npema Cpouju u LlpHoj
[opu, nonmesbeH HalMOHANHU TpeTMaH). PenaTtpujanuja mnpodura je Takobe
mubepanm3oBana. OBa TpaBWiIa TPEACTaBIbajy TJIABHO E€KOHOMCKO W PEryIaTOpHO
nocturayhe koje Ou, ZyropoyHo MmocMmarpaHo, Tpedalo J1a AONPUHECE MpPUBIAYCHY
KaIuTaja HeOIXOTHOT 32 €EKOHOMCKH PacT.

Temmo nmubepanu3anuje (TIOYEB OJ] AYTOPOYHOT IMOCIOBaMKka, @ TOTOM M TOCTEIIEHOT
nubepannu3oBama KPaTKOPOUHUX TpPaHCAKIMja) je YMOpeauB ca TeMIoM BehuHe
JIpyTUX €KoHOMHja y TpaH3unuju. Texyha mmahama cy nmOepanm3oBaHa, JIOK Cy
KpaTKOpOYHa KpeTama KamuTajga U jJajbe orpaHuueHa y CpoOumju. Jeauno OaHke u
areHIuje koje cy mobmie mo3Bony on Hapomne Gamke CpOwje mMory jga Kymyjy u
posajy KpaTKOPOYHE XapTHje O]l BPEOHOCTH. JlyropouHe xapTHje OJ BpEIHOCTH
Y)KUBajy MHOTO (iexcuOmiHuju pexxum. Jpkasibanun CpOuje HE MOry ynaratu y
CTpaHe MHBECTUIIMOHE (OHIOBE, a 3ajMOBU M3Mel)y ApkaBibaHa U HeJp)KaBJbaHa Cy
joI yBHjeK AEIMMHUYHO OTrpaHW4eHu. Takohe, cTpaHO (PHU3MUYKO WIM MPABHO JIKIE
MOXKE€ OCHOBAaTH OcWUrypaBajyhe JIpyIITBO caMO KpO3 3ajelHHYKO yJlarame ca
naptHepoM n3 CpOuje, ¥ TaKBOM JAPYINTBY HUjE JO3BOJHEHO J1a 00aBJba JCTATHOCTH
peocurypama u3Bas teputopuje Cpouje.

[TpaBuia o kpeTamwy KpaTKOPOYHOT KamnuTana koja TpeHyTHO Baxe y Llpnoj I'opu he

OWTH pa3jalimbeHa HOBUM 3aKOHOM O KallMTATHUM TpPaHCaKIjaMa, Ydje Ce yCBajame
ouekyje TokoM 2005. roaune.
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VY CpOuju, cTuiame HEKPeTHUHA O] CTpaHe HelpikaBjbaHa je€ U Jajbe je MOAJIONKHO
NPUHIUIY PEHUIPOLUTETa, 3aCHOBAHOM Ha TPETMaHy y 3€MJbH IOPEKIA, 1a je OBO
NUTake HEOMXOIHO JI0JIATHO JINOepan30BaTH Kako Ou ce oMoryhno npuiuB cTpaHux
JMPEKTHUX MHBECTHIIH]A.

Kako 6m ce ocurypao cimobomaH miaTHH IPOMET y okeupy JIpaBHE 3ajeHUIIES, B
pernyOnuuke IeHTpajdHe OaHke he MopaTH Ja TOCTHTHY OCHOBHH CIIOpasyM o
KOPEeCNOHAEeHTCKUM PpauyyHMMa, KOju O omepaTtepuMa Mpy>kuo ciioboay aa uzadepy
JMHAp WM €BpO 3a (UHAHCHjCKe TpaHcakuuje u3melhy pemybnuka. To O6u onakmano
cinoboman mpomer 00e MehycoOHO HCKIbYyUHMBE 3BaHMYHE BallyTe pemyOsuKa Ha
tepuropuju u Cpouje u Llpre ['ope, myTem KIMPUHIIKOT CHCTEMA.

Cpbwuja u Llpua I'opa je 3akibyunia u3BeCTaH Opoj OMIaTePATHUX HHBECTUIIMOHUX
yrosopa, koju Mehytum He 00e30ehyjy nzysehe cexropa (Hmp. y obiactuMa Kao mTo
Cy TPaHCIOPT M ayAHWO-BU3YEJIHHU CEKTOp) y CKJIamy ca 3akoHonaBcTBoM EY. OBu
YrOBOpH Takohe He YKJbydyjy Kiay3yne PernonanHe opraHu3zanuje €KOHOMCKHX
unrerpaija (REIO) kojuma ce omoryhaBa Opska mnmOepanusanuja y OKBUPY
PErMOHAIHOT TpyIrcama, 0€3 BEeHOT HIMpeka Ha ApyTe MapTHepe U3 Tpehux 3emasba.
To moxe na mpenctaBba IMpoOiieMe y TOCTymHOM npubnmwkaBamwy EY y 0Boj
o0rnacTH.

3.5. YeknahuBame, npuMeHa u cripoBol)eme 3aKOHOAABCTBA

CCII 6u obyxeamao 00pedbe o nocmenenom ycxknahusary nocmojehee u 6yoyhee
3axonooascmea Cpouje u l{pne I'ope ca 3axkonooascmeom 3ajeonuye. Cpouja u Llpua
Topa he mopamu oOa o06e30edu wuperbe 0602 npoyeca HA Cc8e eleMeHme
3aKoHo0ascmea 3ajeonuye Koju cy oobyxeahenu cnopazymom, nowed 00 Oaud
nomnucusarea CCII-a. Oo ce npe ceeca 0OHOCU HA KbYuHe 00nacmu Kao wmo cy
yHympawrbe mpacuwme u mpeosurna. 1 Cpouja u Ilpua I'opa he maxo mopamu oa
0020680pe o0base3yjyhe pokoge 3a XapMOHU3AUWjy y 00AACMUMA KAO WMO CY
KOHKYpEeHYUuja, UHmeneKmyainda, UHOYCMpUjcka u KOMepYUujaiHa Cce0juHd, jaseHe
Habaske, cmandapou u cepmugpuxayuja, uHancujcke yciyee, KONHeHU MpaHcnopm,
3GKOH O NpUBpPeOHUM OpYWMBUMA, pPadyHO80OCME0, 3AUMUMA NOMPOUIayd,
3awimuma nooamaka, 30pascmeena 3auimuma u 3aumuma Ha paoy, Kao u jeonake
moeyhnocmu na paoy. Ilopeo moea, u Cpouja u l{pna I'opa he mopamu npeyzemu
jacHe obagese gezane 3a cnposohere 3aKOHA, HAPOUUMO Y 00ACMU KOHKYpeHyuje u
npasa uHmenekmyanne, UHOYCmpujcke u Komepyujaime ceojute.

N Cpb6uja u llpua T'opa cy modene ca yckiahuBameM CBOjer 3aKOHOJABCTBA ca
3aKOHO/IaBCTBOM 3ajeHUIle, MpemJa Ha MPHINYHO HEKOOPAWHHCAH HA4YWH, YCIeN
HEa/JICKBATHUX 3aKOHOJABHUX W aJIMHUHHCTpaTHBHHX Kanamnurera. lllraBwuie,
IpUMEHa M CHpoBoheme Cy W Jajbe OTEKaHW, YriIaBHOM 300r HeJocTaTaka y
aIMUHHUCTpAIMjH W CyACTBY. Mmak, yIOXeHH Cy HAmopw Ka CTBapamy IPaBHOT
OKBHpa 3a TpxkuiHy ekonomujy. M Cpouja u Llpna ['opa cy yBene ob6aBe3Hy npoBepy
KOMITATUOMITHOCTH HaIpTa 3akoHa ca EY nmponucuma.

Y mupy Oynyhe nmpumene CCIl-a, u CpOuja u Llpna I'opa he moparu na yOp3ajy

JlaJby XapMOHM3AIM]y CBOT 3aKOHOJABCTBA Ca EBPOIICKMM, M Ja 00e30e1e HEeroBy
NpaBUIHY IPUMEHY U CIIPOBOhEHE.
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3.5.1. KonkypeHnuja

Cese mepe Kkoje 6u mozie Heno8o/bHO YMUYamu Ha KOHKYPEHYUjy y mp2oeunu usmelhy
3ajeonuye u Cpouje u Llpne I'ope nexomnamubunne cy ca CCIll-om. Cpouja u Llpna
Topa he napouumo mopamu, nymem OnepamuHO He3ABUCHUX OPHCABHUX (JABHUX)
opeana, 3abpanumu u peynucamu: 1) cee cnopazyme uzmely npedyzeha u 002060puy
Npakcy Koja cnpeuaed, 0Zpanuyasa uiu Hapywasa KOHKYpeHyujy; 2) 310ynompeoy
OOMUHAHMHOZ NOJIOXCAja 00 cmpane jeonoe uau euwie npedyseha; 3) ceaxu obaux
opoicasne nomohu Koja Hapywaea uau npemu 0a HAPYWiU  KOHKYPEHYUJY,
pasopuzosarwem odpehenux npedyzeha unu oopehenux npouszeooa. Cpouja u Llpna
Topa he ce maxohe obasezamu.: Ha npumeHy o8ux npasuia Ha opaicasHa npeoyzeha u
npedyseha ca nocebHUM npaguma, Ha npunazohasarbe OpPI’HCABHUX MOHONONA
npuspeonoz Kapakmepa mako 0a He NOCMOju OUCKpUMUHAyuja xaoa je ped o
yenosuma nod Kojuma ce poba Habaema u npooaje HA MpoCUMY, KAO U HA
obe3behusarwe mpancnapenmnocmu 'y obnacmu Opicague nomohu Kpeuparoem
c8eobyxeamnoz uUHeeHmapa nomohu U NOOHOWlereM 200uwIbee U3Bewmaja
Esponckoj komucuju o ykynnoj cymu 0ooemene nomohu u rwenoj oucmpubdyyuju, Kao
u npyscarem uHgpopmayuja o oopehenum ciyyajesuma, no 3axmeay.

Pa3Boj monmmutuke koukypennuje y Cpouju u Lpnoj ['opu je jomr yBujek y panoj dasmu.
Hekagamme caBe3HO 3aKOHOJABCTBO C€ HE IMpUMjembyje, a u3paja HOBHX
3aKOHOJIaBHMX OKBHPA Ha PEMyOJUYKUM HHUBOHMMA je joil yBeK y ToKy. [Ipema CCII-y,
Cpbuja u Llpua I'opa Ou Tpebano na mpuMeHe MpaBHia KOHKYpEHLHMje Koja cy
IbUXOBO] HAIJICKHOCTH, Kako OM ce o0e30emmna ciobomHa u  ¢ep gomaha
KOHKYpeHIMja, u3Mmel)y nBe pernyOnuke, W 3amITHTAIA OuiarepaiHa TProBHHA ca
EBpornickom 3ajemnumnom. Kao pesynrat Tora, mpeaHocT Ou Tpebano aTtu ycBajamy
NpaBHUX OCHOBA W OCHUBaky (YHKIMOHATHHUX aJMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa
HA/IJISKHUX 32 TIOJUTUKY KOHKYPEHITH]E.

AHTHMOHONOJICKO 3aKOHOJAABCTBO/MPONKUCH O cHajamky cy OwiM TpeaMer ayre
JMCKycHje Kako Ha HUBOY Jlp>kaBHe 3ajeqnune Tako u usmely Cpouje u Lipue I'ope.
O06e penyOnHKe cy calla IPUITPEMIJIC HAIPTE 3aKOHA O KOHKYPEHIUjU 3aCHOBAaHE Ha
3ajeIHUYKOM Mojeny. Haipte 3akoHa Ou Tpebano yCBOJUTH U 00€30€IUTH HUXOBY
yckinahenoct ca npaBunuma EY.

[IITaBuIie, MHCTUTYITMOHATHE CTPYKTYpe 3a MPHUMEHY Cy joIll yBEK y (a3u pa3Boja,
HapouuTo y LlpHoj ['opu rije je HeonxoHO OCHOBATH MOTITYHO HOBE HHCTHUTYIIHjE. Y
CpOuju, HOBO HE3aBHCHO AHTHMOHOIIOJICKO Te10 Mohu he 1a MICKOPUCTH MCKYCTBO U
Kajgap AHTHUMOHOIIOJICKE KoMucHje JyrocnaBuje. Opranu tpeba aa Oyay ajeKBaTHO
ONpeMJbeHN Kako Om 00e30emmmu  edukacHO crpoBoheme, Hajyhm mpuopurer
CllydajeBUMa KOjU O30MJbHO YTHUY Ha TPIXKHILNTE, U MPEBEHTHUBHO CAHKIMOHHUIIYhu
IpeKpiaje.

[Topen myHe prMeHe HOBUX 3aKOHA, 00€ penyOiIMKe MOpajy Pa3BUTH MpoNarupame
KOHKYPeHIIHje W YCBOJUTH KOXEPEHTaH XOPHU30HTAJIHH MPHUCTYN TPOMOBUCAKBY
MOJIUTUKE KOHKYPEHIMje y oOJlacTMa JuOepalin3aiuje TPXKUIITa, MPUBATU3AIM]E,
NPECTPYKTYpHparma, MPOBEPUTH HALPTE MPOMHUCA KOJjU C€ OJHOCE Ha Pa3INYHUTE
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acTeKTe KOHKYpPEHIUje, YHAPEAUTH MPaKCy jaBHUX HAaOaBKU M CBEYKYITHO OjadyaTH
BJIaJ[aBUHY IpaBa.

VY 00e penyOnuKe jeé HEONXOJHO YCIOCTABUTH TMOTIYHY TPAHCHAPEHTHOCT, MpaBHE
OKBHpE Kao U MHCTUTYIIM]jE KaJa je phjed 0 KOHTPOJIM Ap:kaBHe momohu. Y mnorneny
TPaHCIAPEHTHOCTH, YOUECH je CIOp Hampelak y yTBphUBamy CTPYKTypa HEOIXOIHUX
3a KoopauHauujy (HOp. y OKBUpY MuHHcTapcTBa (PUHAHCHja) M HPUKYIUbAHkE
nH(popmaIja, Kao y YCIOCTaBJbalkhy CBEOOYXBAaTHOI Tomuca momMohm W cucrema
U3BEIITaBakba O CBUM MepaMa nmoMohu Koje cy Ha CHa3H, KOju Ou OMO 3aCHOBAaH Ha
nedbuHUIMjU ApkaBHEe moMohu yckimahenoj ca mpepunuinmjom EY. Nnak, CpOuja je
HEJIaBHO Ipey3elia MpBe KOpaKe yCBajamkeM M3BjellTaja o Ap)KaBHOj moMohu, anu u
Jajbe Mopa paauTu Ha GopManusanuju u yHanpehemwy ad hoc crpykrypa. ObaBese
koje nporctuay u3 CCII-a he 3axTeBaTH MOCTENEHO MHPEHE ex ante KOHTPOJIE CBUX
HOBUX Mepa mnomohu u yckiahuBame mocTtojehux wmepa momohu ox crpane
OTIEpaTUBHO HE3aBUCHHX JP)KaBHUX opraHa 3a momoh y obema penyOinkama, y 4ujum
OM HaUIeKHOCTHMAa OWJIO OBJamhMBamke WM 3a0paHa CBUX Mepa momohum kKao u
3axTeBame moBpahaja HE3aKOHUTO aojesbeHe momohu. Ha kpajy, HEOmXOmHU Cy
JIOIATHHA HAIOPH, KaKO Y 3aKOHOJIJABHOM TaKO W'y M3BPIITHOM CMHCITY, kKako 0u CpOuja
u Llpna ['opa 6une y moryhnoctu na npeysmy u criposeay obasese u3 CClII-a.

3.5.2. UuTeseKTya/IHA, HHAYCTPUjCKA U KOMEPUHUjaJHA CBOjUHA

Ilpe ucmexa mpanzuyuonoe nepuooa, Cpoéuja u Ilpna Iopa 6u mpebdaro oa
eapanmyjy HUGo 3auimume CIu4aH oHom Koju nocmoju y Eeponckoj 3ajeonuyu xkaoa
je peu o npasuma uHmenexmyauiHe, UHOYCMPUJCKE U KoMepyujaiHe Cceojune,
VEwYUyjyhu u umcmpymenme cnposohera. Taxohe he mopamu oOa yceoje Hu3
MYImuaamepanHux KOHeéeHyuja kKoje ¢y nomnucane 3emme unanuye EY u koje ce
npumervyjy Ha mepumopuju Eeponcke 3ajeonuye.

3akoHogaBCcTBO Yy oOnacTu uHTenekryaiaHe cBojuHe y CpOuju u Llpnoj I'opu je
TPEHYTHO y (a3u XapMOHM3alHWje ca MehyHapoJHMM KOHBEHIHjaMa, yKIbydyjyhu
peneBantHe CTO/TPUIIC cranpmapne u acquis EBponcke ynuje. Ilpomucu cy
yTBpleHu Ha HUBOY [[pkaBHE 3ajeHHIIE, TOK CBEOOYXBATHY MOJUTHKY BOJIHU 3aBOJ 32
UHTEJIEKTyallHy CBOjUHY /J[p>kaBHe 3ajeHMIIE. 3aBOJ je HelaBHO OHO mpuHyheH na
OTITyCTH 3Ha4ajaH Opoj 3alloCIeHHX ycieln cMamema Oynera Jlp)kaBHe 3ajeqHHIIC.
Cpbuja u Llpua I'opa mopa 00e30en1uTH OOBOJbHE aJMHHUCTPATHBHE KallalUTeTe
(xkamap, Oyuyer, utn.) kako Om 3aBox Morao obOaBipaTé cBoje naenatHocTH. Cyx
JpxaBHe 3ajeHMIIE Takol)e MOpa /eJI0BaTH Kao APYTOCTENECHU CY[l Kajla Cy y MUTamby
CJlydajeBU BE3aHM 3a MpaBa MHTEJIEKTyallHe cBojuHE. [IpaBmia yTBpheHa Ha HUBOY
JlpaBHe 3ajeHULIE CTIPOBOJIE PeIyOInyKe aIMUHUCTpaLje.

HoBu 3akoHM 0 Xury, nu3ajHy, Tomorpaduju WHTETpUCAHHX KOJIa, reorpadckum
O3HaKama TIOpeKJa, ayTOPCKOM TIpaBy W CPOJHHM IpaBUMa Ha HUBOY JlpkaBHe
3ajeHUIIe Cy ycBojeHn y neriemopy 2004. roauHe. 3aK0H 0 MATCHTHMA je& CTYIHO Ha
cHary y jyay 2004.roauHe, JOK HaLpT IMpoIuUca 0 reorpadckuM o3HaKama Mopekia Ha
HuBoy JlpkaBHe 3ajemHuie Tpeba nma Oyae ycBojeH Tokom 2005.romune. [IBe
penyOiuke pa3Marpajy IpHUCTyH Koju OM Tpebano MpaTuTd y ycBajamby MpOIUca O
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3alITUTH OWJBHUX COPTH, HApOYMTO Kako OM ce ocurypaina yckiaheHocT ca
Konsenmujom UPOV.

Cp6uja u llpna TI'opa je wian CBeTcke opraHu3alMje 3a HHTEICKTYalHy CBOJHHY
(WIPO), u Beh je nornucana Hu3 Mel)yHApOIHMX KOHBEHIMja y 00JacTH ayTOPCKUX
npaBa (PuMcky xoHBeH1H]y, JKeHeBCKy KOHBEHIIH]Y), Kao U [lapucky KOHBEHIH]Y O
3alITUTH WHAYCTPHUjCKE CBOjUHE. Y OKBHpY HpoIleca MpHUCTyNama JBejy pemyOauKa
CTO, Cp6uja u llpna I'opa he mopaTtu na npey3smy u o6aBe3y TRIPS-a.

KpuBnunu 3akoHuk CpoOuje je U3MEHEH U JOMYyHEH Kako OW ce YHaIlpeauio
cnpoBoleme mpomnuca y 0Boj 00JIacTH, HAPOUUTO yBohewmeM «ex officio» KpUBHUHOT
TOBCHA 32 MUPATEPUjy M KPUBOTBOPEH-C, jadar-éM BJIACHHKA IpaBa Kao IIMBHUIIHUX
CTpaHa, Kao M Kpo3 ojapende o KOH(PUCKAUMjU U (U3NYKOM YHMIITEHY HEJeTaHe
pobe kKao M MOCTpojema 3a BHUXOBY NPOM3BOIBY. [IpuBpeMeHe 3amTUTHE Mepe cy
takole yTBpl)eHe HOBUM MPONUCHMA, K MOTY C€ IPUMEHUTH I10 3aXTeBy Tpehe cTpane
BiacHuka mpasa. llltasume, HoBu [{apuncku 3akon CpOuje npensuha nojagyane Mmepe
Ha TPaHUIM y LUJbY MPEBEHIIM]E YBO3a MUPATEPHjCKUX U KPUBOTBOPCHUX IPOU3BO/IA.

C 003upoM g2 HEONMXOAHM MOJ3aKOHCKH AaKTH, HAaKO MPUIIPEMJbEHH, HUCY jOII
yCBOjeHHU, UpHoropckm IlapuHCKM 3akOHMK Mopa OOyxXBaTh M TakBe ojperade.
Taxohe, Kpusnunu 3akonuk Llpue ['ope He npensuba «ex officio» KPUBHUHO rOBEHE
3a KpIIEHE [IPaBa MHTEJIEKTyallHE CBOJUHE; MOCTYIIAK C€ MOYKE MOKPEHYTH CaMoO Ha
ocHOBY npuBaTHe Ty:x0e. LlpHa ["'opa Takohe ycBaja OKBUpHU 3aKOH O IPUMEHHU IpaBa
WHTEJICKTyaTHE CBOJUHE.

Opranu [lpxaBHe 3ajeHUIE U PENyOIUYKA OPTaHU MOPA]y YHANPEIUTH capaimby Y
00e30ehrBamby KOXEPEHTHOCTH Pa3HUX MEXaHHW3aMa 3a CIPOBOlCHE OBUX MPOTIHCA.

Yrpkoc NO3UTUBHUM IIpOMEHama, ClipoBoheme je u aajbe HeanekBaTHo. Mako cy obe
peny6nuke popmupaiie Komucuje 3a 6opdy npoTHB mupaTepuje, octaje aa ce BUIA
na au he TO 3HauajHUMjEe YHANpPEIUTH capaamy W3Mel)y aJIMHHUCTPATHBHHX OpraHa.
Ocum Tora, u mopex 00Jbe MPAKTUUHE Capaimbe, aJIMUHHCTPATUBHU PECYpCH CBHUX
YKJbYYCHHX OpraHa Cy HEaJeKBaTHM M JIOBOJE JO0 KOHTHHYHpaHO cjabor
cripoBohema.

Haxkie, epukacHa 3amTuTa npaBa UHTEJIEKTyallHe CBOjUHE, Koja ce 3axTeBa CCII-om,
TPEHYTHO HHje 3arapantoBaHa. Cy30ujame KpUBOTBOPEHA M MUpPATEpUje CAMUM THUM
npezcTaBba mpuiandad u3a3zos 3a Cpoujy u Lpay [opy y okBupy Oyayher CCIl-a. U
Cpbuja u ILlpna T'opa Mopajy ocTBapuTH 3HAyajaH Hamperak y CIpoBohemy,
yKJbyuyjyhu m3pamy cBeoOyxBaTHE CTpaTeTHje 3a 3alTHTy IpaBa WHTEICKTyalTHEe
CBOjUHE Kako O ce yHampeauia KoopauHaiuja mely opranuma.

3.5.3. JaBHe Ha0aBKe

Ilpema CCII-y, u 00 Cpouje u 00 Lpne ['ope he ce 3axmesamu 0a Komnaunujama Koje
oonaze uz EY obe36ede npucmyn nocmynyuma oooeie y2080pa no mpemmany Koju je
Jjeonaxo nogosban kao u 3a oomakhe Komnanuje, a Koju je noOnoNCan mpaH3uyuoHOM
nepuooy o kome mpeba npezogapamu 3a komnanuje uz EY koje mucy ocnosamne y
Cpouju u Llpnoj I'opu. Peyunpounu apamnsicman hie ce npumersueamu u Ha Npucmyn
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komnanuja uz Cpouje u Ilpne [ope nocmynyuma oooene yzoeopa y EY (noo
yenosuma Koju eaxce y obnracmu xomynannux ycnyea). Cpouja u Lpua Iopa he
Mopamu nOCMyNnHO YCKIAOUmu c8oje 3akOH00a8Cmeo y 001acmu jagHux Habasku ca
3axooascmeom Esponcke 3ajeonuye. Taxohe he mopamu ojauamu HaonedxicHe
uncmumyyuje u cyocmeo Kaxko Ou ce NOCMYNYU jJagHux HAOABKU NPAGUTHO
NpUMersU8a.

3aKkofaBHU W aAMUHUCTPATHBHU OKBHUD 3a jaBHE HaOaBKe, YKJbydyjyhu W opraHe 3a
jaBHe HabOaBke, yTBpheH je 3aKOHHMMa YCBOjeHHMM Y obOema pemyoOnukama. OOGe
pernyOsinke he mocTeneHo 3a0Kpy»KUTH OBa] IIPaBHU OKBUP yYCBajalkbeM IMOA3aKOHCKHUX
akara.

Y Cp6uju je ycBojeH HOBH 3akoH O jaBHUM HaOaBkama 2004. rogmHe ca HaMepoM
JIajber yckimahuBama permyONMuKor 3akoHOJaBcTBa ca eBporckuM. Iloctojehe
3akoHoAaBcTBO y LipHoj I'opu neTasbHO mporucyje oBy oOJIacT M pas3iuKyje ce O
acquis-a 'y HEKOJIMKO KJbyYHHX acleKkara, O/ KOJUX Cy HEKH y KOHK(DIUKTy ca
Ooynayhum ob6asezama Llpue ['ope y oxBupy CCII-a. Y LlpHoj ['opu ce TpeHyTHO Bpiu
peBH3Mja Tpoluca O jaBHUM Ha0aBKama, a YCBajalbeé HOBOT 3aKOHAa O jaBHUM
HabaBKaMa ce ouekyje y npyroj noiounu 2005. ronune.

Nuctutynuje Ha HHUBOY JlpikaBHE 3ajeHHIIE TPEHYTHO HHUCYy oOyxBaheHe OmiIo
KaKBUM CTAaTyTapHUM TpaBHIMMa O jaBHUM HabaBkama. To ce Mopa M3MEHUTH, Ha
npumep Tako mTo he ce 00e30eauTH 1a 3aKOHOIaBCTBO 00€ pernmyOJIMKe eKCIUTUIIUTHO
oOyxBaTa HHCTUTYLH]e Jp>kaBHE 3ajeTHUIIC CMEIITEHE HA TEPUTOPHUjY peIryOIuKa.

On jyna 2004. rogune, o6e pernyOiauke NpuMemwyjy JoMahy memy HoBiacThla, Koja
ce He ogHOCcH Ha moHyhaue w3 apyre pemyonuke. HoBu mponmcu Ou Tpebanmo na
Mel)ycoOHO MTOHOBO YCTaHOBE HAIIMOHAIHU TPEeTMaH KOjU ce J0Jesbyje KOMIIaHujaMa
PETUCTPOBAaHUM y JBeMa penyOnnkama, 4uMe Ou ce W30erio HaHOILICHE IITEeTe
uHTepecuMa Oyayhux nonpyxuuua EY ocHOBaHUM y jenHO] of1 peryOimKa.

ITaBumie, agMUHUCTPAaTHBHE KanamuteTn y CpOuju, a Hapouuto y LlpHoj 'opu
Mopajy Outu yHamnpehenu. Curyanuja y Llproj I'opu ykasyje ma O6u crnpoBoheme
HAIIMOHAJTHOT TpeTMaHa, Koju ce 3axteBa CCII-oM, mpecTaBsbalio MPUINYaH H3a30B.

3.5.4. Cranaapau3anuja u npoueHa yckiaalhenoctu

Kaxo 6u ce npunacooune CCII-y, u Cpouja u l{pna I'opa he mopamu da nocmeneno
ycknaoe cgoje nponuce ca sakonooascmeom EY y obnacmu mexuuuxkux nponuca u
YCKAa0e Uux ca eBpONCKUM XAPMOHU308AHUM CMAHOAPOUMA, KAo U 0a )eeody
00zopasajyhe 3aKoH00a8CmME0 U Gopmupajy UHCMUMYYUOHATIHe —Kanayumeme 3d
cmanoapouzayujy memponoauje, akpeoumayujy npucmyna mpicumuiy u nocmynke
npoyene ycknahenocmu. Ilpe ceeea, 3axmesahe ce: i) npomosucare ynompebe
MEeXHUYKUX Nponuca u NOCMynaka 3a HnpoyeHy yckiaheHocmu Koju eagxce y
Eeponckoj 3ajeonuyu, ii) 3axwyuerve, kada 6yde nooecto, Cnopazyma o npoyenu
yekaahenocmu u npuxeamarby UHOYCMPUJCKUX Npou3800d, iii) noocmuyarbe paszeoja
uHppacmpykmype Keaiumema: cmMaHoapouzayuja, mMempono2uja, akpeoumayuja u
npoyena ycxnahenocmu, iv) dama npomoyuja yuewha Cpouje u Llpue Iope y pady

42



cneyujanuzoseanux opeanuzayuja (CEN, CENELEC, ETSI, EA, WELMEC,
EUROMET, itd).

3aBoj 3a cTanAapau3anujy JpxkaBHe 3ajeqHUIE U 3aBOJI 32 MEPE M JIparolieHe MeTajie
umajy Bozehy yiory y nepuHucamy TeXHHYKHX CTAaHAApAA U Ipomnuca yckiaheHux
ca EY. HanpTu 3akoHa 0 craHmapau3anuju, akpeauTaIiuji, METPOJIOTH]A U TEXHUYKO]
yckiaheHoctu cy wu3pahenn Ha HuBOY Jlp)kaBHe 3ajeiHuIle. YCMEpeHH Cy Ka
ycknahuBamwy ca peneBanTHUM onpeadama EY m CTO, mpe cBera ca mpaBuiimMa o
TEXHUYKHM Oapujepama y TprOBUHH.

[MomTo cy TexHWYKM CTaHAapAu BehwHOM nepuHHCAHM Ha HHUBOY JlpkaBHe
3ajeHMIe, 00€ pemyOnuKe NPUMEHmY]y HCTE TEXHUYKE IMPOMUCE KOjU Cy cajna
yckialjeHu ca eBpornckuM U MelhyHaponHum cranaapauma. Taxobe je y ¢asu uspane
CeT MpomnKca Ha PernyOIMIKOM HHBOY, K20 IITO CY MPOMHCH O KBAJIUTETY NMPOU3BO/IA U
CTaHAapIy KBaluTeTa XHUBOTHE cpeamHe. OOe pemyOimKe Mopajy HAcCTaBUTH ca
HaropruMa Koje yJiaxy y ujby yckialjuBama CBOjUX MPOITUCA Ca dCqUis-€M, CTBapama
MOBOJHHUX YCJIOBA 3a TPrOBUHY M M30eraBame najbux Oapujepa. Taunuje, Mopajy ce
YBECTH MEXaHMW3MH WHTEPHHX KOHCYJTalMja, TMpOBEpe WIM HOTU(HUKAIHMja O
HalpTUMa TEXHUYKUX TIIpOINHca Tpe HUXOBOT YCBajama, Kako OM ce wu3berie
HeI[apuHCKe Oapujepe U Jajbe KOMIUTMKOBAE MPOIHCA.

Jlakie, ocTBapeH je Hampenak y yckiahuBamy ca crapmapauma EY . Mmak, MHOTH
cTaHAapau (HIp. MPOIKCH O KBAIUTETY, 0€30€THOCT XpaHe, paBuiia 0 XeMUKallijama
U TIAKOBaWy, WTI.) Cy pEryJMCaHH Ha HUBOY peryOinKa, Maga Ha TPHWINIHO
HEKOOPJIMHHMCAH HAYMH.

BeTepuHapcke W (uTOCAaHMTApHE MOJIMTHKE W HHCTHTYIHje Cy Takohe mox
KOHTPOJIOM perny0iuka. PemyOnuuku opraHu Cy 3aIy’KeHH 3a KOHTPOJIY 3/paBiba
KHUBOTHHba, 0€30€HOCT XpaHe M CIMYHA NMUTama. Y TOM KOHTekcTy, CpoOuja je
NpUINIPEMIIIa HU3 HAIpTa 3aKoHa y obsiactu 6e30eHOoCTH XpaHe, yTBphyjyhu npaBHU
OKBHUp 3a najbe yckinahuBame ca acquis-em EY. Llpna I'opa je ycBojuna HOBH
BETEPUHAPCKH 3aKOH U HEJABHO OCHOBAJIA OJICJbEHH-E 3a BETCPHHAPCKA MUTAA.

3.5.5. 3amTuTa NoTpomaya

YV yunwy ucnymwera obasesa roje npoucmuuy uz CCIlIl-a, Cpouja u Lpua I'opa he
Mopamu 0a i) pazeujy aKmueHy NOIUMUKY 3auimume NOMpPoOwayd, y cKiady ca
3axkonooaecmeom Eeponcke 3ajednuye, ii) xapmonu3yjy ceoje nponuce o 3aumumu
nompowaua, Kao U He3A8UCHe U epUKACHe AOMUHUCPAMUGHE CMPYKmype u
o0zoeapajyhe HaonexcHocmu 3a cnpogoherwe Kako Ou ce UCHYHUIU OCHOBHU
30pascmeenu u 0e30e00HOCHU 3aXmesu U 3AUIMUMUIU eKOHOMCKU UHmepecu
nompowadua, iii) obezbeoumu yyeuthe nompowaua Kao u wUxo8y UHGopmMuUcaHocm u
obpaszosarve

CBeoOyxBataH 3aKOH O 3alITHTH IMOTPOIIAaya jeé YCBOjeH Ha caBe3HOM HuBoy 2002.
roavHe, foHocehy 3HavajaH HamMpenak y OJHOCY Ha MPETXOIHO CTame, ajH je 0CTao
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HENPUMEHEH y Tmpakcu. HoBo ycrtaBHO ypeheme je oBaj CEeKTop TpeHelIo y
HaJUISKHOCT pernyOonnka U CpOuja je HEeIaBHO YCBOjWJIa HOBM 3aKOH O 3allITUTH
HoTpoIIaya Koju Texu yckinahupamwy npasuia ca npasuiauma EY. YV Ilpuoj Iopu ce
paay Ha CIIMYHOM 3aKOHY, YHje C€ YCBajame o4eKyje y nmpBoj mosoBunu 2005. rogune.
Koopaunanuja aktuBHOCTH y 00e pemyOinke Ou Tpebajo a ce HACTaBH y LUJbY
ob6e30ehema cBeoOyXxBaTHE 3alITUTE MOTpOIIavya, Kao M JOJATHOT ycKiahuBama ca
peneBaHTHUM ofpeadama acquis-a. OBa TMpaBWja jeé HEONXOJHO IPABHIHO
NPUMEHHUTHU U CITPOBECTH.

CnpoBoheme ce mocTeneHo moOoJblllaBa, ajld j€é W JlaJbe Ha He3aloBoJhaBajyhem
HuBoy. CpOmja je yTBpaWiIa mporpam 3allTHTE MoTpouiada, 1 ocHoBana CaBeT 3a
3alITUTY noTpomada. [lpeay3etu cy MO3MTHBHM KOpalu Ka yHampehemy capaimbe
u3Mel)y pernyOaMukuX opraHa y HNpHUMEHHM IpaBuia y oOBOj oOnactu, HOp. uzMehy
TPKUIIHUX UHCIIEKIIN]a, IapUHA, UT/.

Konauno, 0e3 o003upa Ha T1OCTOjalkbe U3BeCHOr Opoja 3aKOHOJABHUX U
aJIMUHUCTPATUBHUX Mepa, 3alITUTa MOTpoIlIaya je jou yBek ciaba, kako y CpOuju
tako u 'y Lpuoj ['opu. C 063upom Ha obaBese koje npousmiaze u3z CCII-a, Cpouja u
Lpna I'opa Gu Mopaina pa3BUTH cBe0OyXBaTHE CTpATErHje 3allTHTE MOTPOIIaya Kako
O0u ce o0jequHMIIC 3aKOHOJAABHE W MHCTUTYITMOHAIIHE MEpe, Kao M Mepe CIpoBolhema
3aKOHa.

3.6. IIpaBocyhe u yHyTpammu NMOCJI0BH

3.6.1. Jayame MHCTUTYLHMjAa U BJIAJaBHHA NIPaBa

Ilpema CCII-y, yeoeopne cmpane npuoajy nocedHy BadCHOCH KOHCOMUOAYUjU
enaoasune npasa y Cpouju u Llpnoj I'opu, yuepuwihusarsy pereeanmuux uncmumyyuja
Y YApasu yowime, UHCMUmMyyuja 3a cnposoherve 3aKoHd, A NOCEOHO ) CyOCmEY.
T'apanyuja 6e30eonoe, egpukacroe u npedsudbUBO2 NPABHOE NPOCMOPA NPEOCMAB/bA
Jo2uyan npedycios 3a ynkyuonucare egexmusnoe CCIlIl-a. Opeanu enacmu u
cyocmeo Koju paoe y ckaady ca 00208apajyhum 0emoxpamckum u npoghecuoHaiHum
CMAanHoapoumMa ¢y 8adcHU He camo 3a YCNOCMA8/barbe 61a0asute npasa Koja 0OHOCU
HenocpeoHy Kopucm epahanuuma, eeh u 3a mehyHapooHy capaowy U eKOHOMCKU
pazeoj, ykwyuyjyhu npueiauerbe cmpanux uHgecmuyuja.

3.6.1.1. lloamumja

JleMoKkpaTcka KOHTpOJIA M jacaH NpaBHU OKBHP 3a IMOJIMIHUJYy U cHare 6e30emHocTH
MIPEICTaBJbajy MPEAYyCIOBE 3a jauyame JEMOKpaTHje W BianaBuHe mpaBa y Cpouju u
Hpnoj I'opu, kama ce y3me y 063up crenupudHa Mo3uiidja cayxom 0e30eTHOCTH 3a
BpeMe MunomeBuheBor pexxuma. Hekonmmko modyeTHux Kopaka je Beh mpemyseto ¢
IJbEM jadyama U (Qopmann3oBama mnocrojehe nobpe capaame u3Mel)y opraHa Ha
OIIepaTUBHOM HHUBOY M3Mel)y MHHUCTAapCTaBa YHYTpAIIUX TOCIOBA JIBE pemyOInKe.
Hakon ykumama CaBe3HOr MHHHUCTapCTBa YHYTpalIlbUX TOCIOBa, LleHTpannu
HanmoHatHU Oupo MuTtepnona y beorpany (HBL) je maTerpucan y MuHucTapcTBO
yHyTpammux nocioBa Cpouje. LlpHoropcke BiacTu 3axTeBajy na ce moceban Oupo
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¢dopmupa y LpnHoj 'opu (y ckiamy ca TUM, U OJBOjeHO wWiaHCTBO y MHTepmoi-y),
TBpAaehn [na camamme ypeheme oHeMmoryhaBa e(QUKacHOCT perHoHaNTHE W
mehyHapoame capaame y 60pOu NpoTHB OPraHN30BaHOT KPUMHHAJIA.

Y Cpouju, ce ouekyje ycBajame 3aKoHa O MOJUIM]H HAKOH yCBajarkba 3aKOHa O jaBHO)]
ynpaBu (KojuM ce AehUHHUITY OJITOBOPHOCTH W HAJJIC)KHOCTH MMUHHCTapCTaBa).
VinoxeHu cy Hamopu Kako Ou ce moTmyHO aeduHucana opiamhema MOJIHUIH]E,
yBOhEeHEM CTaHIapAa 3a YHYTpAlllkby H CHOJballlkhy (MapjaMeHTapHy) KOHTPOIY.
3aKOH 0 3aIITUTH CBEJOKA je Y U3paIu.

Horu Kopekc monamama ce Beh cipoBoau, HapouuTo kpo3 Kannenapujy ['enepamsor
MHCIIEKTOpA, U J1aje IPBe KOHKPETHE pe3yJITaTe.

[lIto ce Thue cnemujanHUX Oe30eTHOCHMX W oOaBemTajHUX ciyxoum, CpOuja je
OCTBapuja M3BECTaH Hampenak y pedopMu OBHUX OpraHa, Kao u y oOe3dehuBamy
IIUBHJIHE KOHTpoJie. Mel)yTum, u J1ajbe MOCTOju 3a0pHUHYTOCT 300T HEIOCTaTKa Mepa
3alITUTE JbYJACKUX TIpaBa, MpeAcCTaBibajyhu mpoTHBTEXKY OBJamhemuMa HOBE
be3oennocno-undopmatuBue arennuje (BMA). VYiora kojy je ae0 NpeTXomaHHX
ciy>x0n 0e30eTHOCTH HaBOJHO MMao y youcTBy mpemujepa Dunhuha je Omma mop
UcTparom; MelyTum, ocTBapeH je BeoMa MaJld HANpPEAaK y MOTIYHOM HCTPaXHBAbY
IbUXOBE YJIOTe M OATOBOPHOCTH.

3akoH o nonunuju L{pue I'ope je jomr yBek y CKYyHIITHHCKO] MPOLEIYypH U OJUIOKEH
je 3ajemHo ca 3aKOHOM O ciykOama 0e30emHOCTH 300r cropa Hacrtajgor usmely
KOQIMIIMOHUX TMapTHEepa OKO MeTone 3a u3bop meda ciyxbde 6e30emHoCTH. Y CBOjeH
je HOBHM 3aKOH O 3aIlTHUTH CBEIOKA.

3.6.1.2. CynctBo

JIBe peryOnvke MMajy JBa ayTOHOMHA TPAaBOCYJIHA CHUCTEMa Koje caMo (OpMaHO
nosesyje Cyn Jlp>xaBHe 3aje1HULIE.

YcraBHoM moBesboM je oapeheno ma y Iloaropuum Oyne cemmmre Cyna [lpkaBHe
3ajeqauie koju he punancuparu Permyonmka Lpua ['opa, dnje BIacTu jour yBeK HUCY
HallUle aJieKBaTHO pemreme. CaBeT MuHUCTapa J[p)kaBHE 3ajeTHHIE je TOHEO OJUTYKY
na ce mpuBpemene npocropuje 3a Cyn pxaBHe 3ajeqaure ooe3dene y beorpany, ¢
TUM 1ITO he rnaBHuHy Oynera o6e36enutu CpOuja. Cyn [pkaBHe 3ajeHune je on
ousmier Cape3Hor ycraBHOr cyaa u CaBesHor cyaa Haciaeauo Bume on 1.000
HepemeHux ciydajeBa. [Ipeyzumame oko 3.500 ympaBHUX cropoBa off OHBIIET
BpxoBHOTr BojHOT cyna jour yBek HHUje peuieHo. CtBapHH omcer HamiexxkHoctd Cyna
JpxaBHe 3ajeqHuie (MoceOHO Kaga je ped O JbYJACKMM NpaBUMa U OLCHHBAbY
YCTaBHOCTH penmyOIMYKUX 3aKOHA) OcTaje na Oyie pasjalimeH.

Cyncka capanmwa uzMel)y ase pemyOiauke ce 3acHUBa Ha Mel)ycOOHOM INpH3HaBamwy
CYACKHMX OIJIyKa M Yy NOUBUJIHUM W Y KPHUBUYHHUM IIPEAMCTHUMA. HpaBI/IJ'IHO
(yHKIIMOHHCamhE OBOT MPUHIMIA je OMTHO 3a MPaBHY 3alITUTY IMOjeMHAIA, Kao U 3a
cnpoBoheme Criopazyma o CTaOMIU3aIji ¥ TpUAPYKUBakby. MUHHCTApCTBA MIpaBIIe
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nBe permyOike cy y jyny 2004. roguHe motmucana MeMopaHIyM O pa3yMeBamby,
uctnuyhn morpedy 3a 060/bOM pa3MeHOM uWH(MOpMAIMja W KOOPAHHAIMJOM Y
pa3IUYUTUM 00IacTUMA.

[IpeHoc HaANEKHOCTH BOjHUX CyA0BAa Ha IIMBHUJIHE CYyJIOBE je M3BpuIeH . jaHyapa
2005. roguHe, HAKOH IITO Cy CKymmTHHE JIp>kaBHE 3ajeTHUIIC U PeryOIuKa yCBOjHIIe
HEOIXOJHO 3aKOHOAaBcTBO. Y CpOuju cy BojHa ojesbema (opMHpaHa Yy OKPYKHUM
cynoBuma. OcTaje joI aa ce BUAM Kako he oBe CTpyKType (DYHKIITMOHHUCATH.

Y CpoOuju, cynctBo ce cyodaBa ca 030MJBHOM KpPHU30M M TIOJ] TIOJUTHYKUM j€
nputuckoM. Y ckiany ca Crparerujom pedopme mnpaBocyha Brmanme PemyOmuke
Cp0uje, yCBOj€HO je HEKOJIMKO KJbYYHUX 3aKOHA 3a MPUMEHY 3aKOHA M €(UKACHOCT
IIPABOCYJHOI cUcCTeMa (HOp. 3aKOH O NMAapHUYHOM IIOCTYIKY, 3aKOH O W3BPILIHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH O MIPUBPEIHUM APYIITBUMA, 3aKOH O CT€UajHOM MOCTYIKY, 3aKOH O
peructpy mnpenyseha m AreHuuju 3a perucTpandjy, 3aKOH O MUPHOM pellaBamby
pamHux crnopoBa). Hekoimko Apyrux BaKHMX 3aKOHA € 3aBpILIEHO — HalpT
KpuBuunor 3akoHMKa, 3aKOH O W3BpLICHY KPUBUYHHUX CaHKIHUja, 3aKOH O
MaJIOJIETHUM NPECTYNHHUIIMMA, HalpT 3aKOHA O 3allTUTH YYECHUKA Y KPHUBUYHOM
NOCTyNKy (3aKOH O 3allTUTH CBEIOKAa). Y ILMJbY HUXOBE INPUMEHE, IOAPIIKA
MpeICTaBHUKA MIPaBHE CTPYKE je HeonxoaHa y pedopmu mpaBocyha y Cpouju koja je
O]l M3Y3€THOI 3HAauaja. YKJbYUMBAaWkE OBE CTpyKe y mpouec pedhopmMu u obOyka
n3Bpmmiana he 3Ha4ajHO TONPUHETH yCIexy TeKyhux pedopmu.

MuHuCcTapCcTBO MpaB/Ie je OATOBOPHO 3a OyUET CyACTBa KOje je, YCiea BeTuKor 0poja
3aMociIeHnX, HeeHuKacHo. Y IUbY M0OOJbIaBamka e(hUKACHOCTH CYJICKOT CHUCTEMA,
MHOTHU Hallopy Cy YJIOKEHH W KOpalM MPeay3eTH Kako OM Ce el HaroMIJIaHH
CllyyajeBU M CKpaTWiIM cyAcku noctynuu. Curyanuja je HoceOHO 030MJbHA Yy
OeorpanckomM TproBUHCKOM CyIy, KOjH je IEHTap 3a MPUBPEIHE U IMapHHIIE TPABHUX
muna. OBaj Cyn He (yHKUMOHHMIIE Kako Tpeba, a IOCTOjaJiu Cy U Clly4ajeBU
KOpyTIHje Y Koje ¢y OWIN YKJbYYEeHU HeKH 011 cyauja oBor Cyna.

Cpb6wja je 2003. ronuHe yCBOjwIIa MOCCOHO 3aKOHOABCTBO 32 MPOIECYHPAHE PATHHX
3nounHa. MimeHoBaH je Tyxxumar 3a patHe 37104MHE, IPOCTOPH]jE 3a CIICIH]jaTH30BaHA
cyncka Beha cy ompemibeHe, a pPa3BOj CHCIHUjATHUX TMOJUIUjCKAX jeIUHHUIA U
3aTBOPCKUX OOjekara je y Toky. ¥ Cpbuju cy y Toky cyhema 3a paTHe 37I04YHUHE,
mehytum, Taj Opoj HUje BEITMKH W YIJIABHOM C€ CyOM O(QHIMpPHMa HIDKET paHTa.
Paznor oBome je HemocTarak cCreUM(pHYHHX TPABHUX OJApeOM Koje ce OJHOce Ha
KOMaHJHY OATOBOPHOCT 3a parHe 3iounmHe. CKyNIITHHA je YCBOjwia 3akOH O
U3MEHaMa M JIollyHamMa 3aKoHa O paTHUM 3J04YMHHMA (KOjU ce OaBM NHUTameM
NPUXBATIFUBOCTH J0Ka3a). Capaama ca MoJUIjoM HUje Ha 3a70BOJbaBajyheM HUBOY
¥ YIOPKOC jacHUM NpaBHUM o0aBe3ama, CYACTBO M TMOJHIHMja MOJJICKY jaKOM
TOJUTUYIKOM TPUTHCKY.

[IpoknamoBaHa cycKa HE3aBUCHOCT je HEKOJIMKO ITyTa 030MJBHO JIOBE/ICHA Y MTUTAME:
MMEHOBaMba U pa3pellemha TyKUIala Cy BpIIeHA MO/ MOJTUTHYKUM YTUIQjeM.

VY LpHoj I'opn, HaKOH paHHUjer ycBajamba CUCTEMCKHX 3aKOHA y KPUBUYHO-TPABHO]
00acT, ycBOjeH je 3aKOH O JPXKaBHOM TY)KHOIy KOJUM ce TpeaBula MMEHOBame
CrieniijaimHor Ty KHOIa 32 OPraHU30BaHU KPUMHUHAJ, a YCBOJEH je U 3aKOH O 3allTUTH
cBenoka. CrenMjamHM TY>KWIAIl 32 OPTaHW30BaHM KPUMHHAJI jeé HWMEHOBaH, allid
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npobJeM MpocTopHja, onpemMe U (PMHAHCH]CKE MOJPIIKE HHUje Y MOTIYHOCTH PEIICH.
VYnpaBHHM U anieNalioHN Cy/I0BH CYy OCHOBAHH.

3.6.1.3. 3aTBOpCKH cHCTEM

Y Cpouju cy npenysere oapehene mepe Kako O ce permia 030MJbHA CUTyalHja y
3aTBOpMMA: HOBU HAIPT 3aKOHAa O H3BPIUICHY KPUBHYHHX CaHKIMja je€ 3aBpIICH,
yBojehu HOBe CTaHIap/e 3a 3alTHTy 3aTBopeHuka. Ctpareruja pedopme 3atBopa je
3aBpiieHa. OtBapame npBor LleHTpa 3a 00yKy 3aTBOPCKOT 0CO0Jba TpEACTaBIba
MO3UTHBAH KOpak Ka (popmupamy npodecruoHaIHe 3aTBOPCKE CITyKOe.

VY LpHoj I'opu je y npunpemMu HOBU aKT O MPUMEHHU KPUBUYHUX CAHKIHM]A. Y CKIATy
ca mpenopykama CaBera EBpome, TpebGa ce mo3a0aBUTH NMHUTamEM YHanpehuBama

UHPPACTPYKTYyDE.

3.6.2. A3ui1, MUTpPanMja, KOHTPOJIA CIIO/bHUX IPAaHULIA, H31aBalb€ BU3a

Cpouja u Ilpna Topa mopa o0be3deoumu okeup 3a capadwy, yKwyuyjyhu u
PEGUOHANHU HUBO, Y 00IACTU 8U3d, KOHMPOJe Spanuye, asuid u (lecaite u uieeaine)
muepayuje. Yeoherwe 00pedbu o peadmucuju he npedcmasmamu YeHMpaiHu
elemenam capaore y ooaacmu cy3oujar.a u KOHmpoae uie2daine umuepayuje.

IIpema VYcraBHoj mnoBessH, CkymmTuHa J[IpxaBHe 3ajegnuue he  goHeTH
3aKOHOJIABCTBO KOjUM he ce peryjmcaTé «IOoJUTHKAa HUMUTpAIHje, JaBamke a3uia,
BU3HOI' CCTEMa M MHTEIPUCAHOT YIPaBJbakha IPAHUIIOM, Y CKJIALy ca CTaHIapauMma
EBporicke ynuje». Mmak, cTBapaH OKBUp HaIe)KHOCTH Jlp)KaBHE 3ajeJHHIIE Y OBUM
oOnactuma je 610 ocropaBaH 01 CTpaHe pemmy0JinKa, ca HeraTUBHUM IOc/eAniama 1o
pa3Boj TOJNUTHKA M TMOY3JAHOCT 3aKoHa. Y NPAaKTHUYHOM CMHUCITy, amOacane u
KOH3yJaTH [IpXaBHe 3ajelHUIIE CyouaBajy ce ca INOoTellKohaMa y MpUMEHHU JBa BU3HA
pexuma, Tj. BU3HOr pexkuma Cpouje u BuszHor pexxuma Lpne I'ope.

[ITo ce THYe MOJMTHKE BH3a, TIPEIy3eTe Cy Mepe Kako OW ce YCKIaauiia IOJIUTHKA
Cp6uje u Lipue I'ope Ha HMBOY Ip)KaBe, aly M Jlajbe IOCTOje HEKU HM3y3enH 3a LipHy
l'opy (AnbGanuja, Pycka ®enepanuja m YkpajuHa), y CyNpOTHOCTH ca onpendama
VYcraBHe moBesbe. Pasnuke Takohe mocroje kama je ped o yinacky y 3eMJby camo ca
JUYHOM KapToM. 3a pa3nuky on Cpbuje, Llpna ['opa oBo mo3BosbaBa 3a rpahane
EBpornicke ynuje. OBo cTtBapa mpoOjeMe Ha aJMUHUCTPATUBHO] TPAHUYHO] JHMHUJU
u3mel)y Cpbuje u Lpre I'ope, a Tume u pusuk aa he crpanu apxaBibaHu KOju Oe3
Busze yhy y Upny Topy npehu y CpOujy, a 3atum wmierasHo npehu rpanuily ca
3eMJbaMa U3 OKpYykewa. MuHucrapcTBo crnojbHux mnocioBa Cpouje u Llpue T'ope
Boau PamHy rpymy 3amyxeHy 3a m3pany AKIHMOHOT IUiaHa ca nuibeM jaa CpbOuja u
Hpna I'opa mocne Ha Oeny MIEHTeHCKY JUCTy. MelhyTum, Hamopu cy TPEHYTHO Yy
3acTOjy 300T HemocTaTKa CapaJme ca IPHOTOPCKE CTpaHe. Y OBOM KOHTEKCTY, OJ
Jlp>xaBHE 3ajeTHUIIE Ce OYEKYje JIa YCBOjU 3aKOH O BH3ama KOjuM he ce moCTaBHTH
OCHOBHHU IIPUHIIMITU U TIPOLIETyPE.

V¥ 2003. roqunu, Cpbuja u LpHa I'opa je noHena oanyKy J1a ce YKUHE BU3HU PEXKHUM
3a 0k0 40 eBpOICKMX M BAaHEBPOIICKHMX 3e€Majba, YKJbYydyjyhn CBe 3eMJbe UJIAHUIIE
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EBpornicke yHuje. OHe Cy yKuHYJIe pakcy U3laBama Bu3a (yia3ak Typucra), yBoaehu
BHU3€ 32 HEKOJWKO appUUKUX W a3UjCKUX 3eMajba, Ka0 M CTPOXKHjE€ TpOLEaype 3a
3eMJbe Mopekia Tpropune jbyauma. Cpouja u Lpua ['opa uma perunpoyan 0e3BU3HU
PEXUM ca CBUM OMBIIIHUM JYTOCIIOBEHCKHM peryomnkamMa, ocuM ca CII0BEHH]jOM.

CBeoOyxBaTHO pelieme ce TeKk Mopa Hahu 3a eduKacHO yCHOCTaB/bamke IMOTIIYHO
XapMOHHU30BaHOT W jEIWHCTBEHOT BHU3HOT pekuMma Ha teputopuju Cpouje u Llpue
['ope. He mocToju MHTErpHcaHO yNpaB/bam€ TPAHHUIOM 33 TEPUTOPH]Y YHTABE
npxase. Pactiofiena HauiexHOCTH n3Mel)y permyOIMyKuX opraHa u yHyTap permyoiuka
jom yBeK je HepazjammeHa. OBO je mMpoOJieMaTHYHO, KaKO y TOTJICAy MPaBUITHOT
(¢yHKIMOHMCAaba TpaHWYHE yMpaBe, Tako M y norieay mehyHapoanux obasesa
Cp6uje u Lpue I'ope. Ha wuncuctupamwe Komwucwuje, jyna 2003. ronune je moTnucaH
MeMopaHIyM 0 pa3zyMeBamwy O HHTETPUCAHOM yIpaBibakby IPAaHUIIOM YHjH j€ IHJb J1a
ce ocurypa npaBuiiHO Kopuithewe nomohu EBporicke 3ajeqnuiie y oBoj 00y1acTu, anu
JI0 caja HUje TpUMemeH y npakcu. Ha nHuBoy [lpxaBHe 3ajefHMIIE jOoII yBEK HHjE
YCIIOCTaBJbEHO aJCKBATHO TEJIO HAJUICHKHO 32 YIPABIbAHE TPAHUIIOM.

Y Cpouju, Braga je y okroOpy 2004. roaune ycojuina Omnyky o dopmupamy
Melh)yMHHHCTapCKe KOMHCH]E, HAa YHjeM 4Yelly j€é MUHHUCTAp YHYTpalllbHX TOCIOBa, a
YHjH je 3a1aTak npurnpeMa HarponanHe cTpaTeryje 3a ynpaBibame ciayxk0ama Koje ce
OaBe O6e30eaHOIINY U KOHTPOJIOM TPaHUYHUX TIpesiasa.

[[ItaBumre, HakoH ypenoe Capera muHucTapa JlpkaBHe 3ajeqHuile, MUHHCTapCTBO
YHYTpalllbUX TocioBa je janyapa 2005.roxuHe 3amoyesio MOCTENEHO Npey3uMame
nocyioBa obe3behema rpanuiie o1 crpane nUBWIHKX BiacTH. OBO ce ouekyje aa Oyne
3aBpieHo 7o kpaja 2005. ronune. Y Lpuoj I'opu, npey3umame nocnosa obe30ehema
TpaHUIle OJ] CTpaHe UMBHJIHUX BJIAcTH je 3aBpuieHo neremoOpa 2003.roauHe.
dopmupana je YmpaBa 3a JAp)KaBHY TIPaHUIy U HEKOJMKO TIpaHUYHUX Ipesas3a
00HOBJBEHO U orpeMJbeHo. [manupajy ce 1ajbe akTHBHOCTH Ha ONpeMarby T'paHHIHUX
npenasa, yBohewy HHPOpMaTHUKE TEXHOJIOTHje U U3paau 0a3a nojaraka. Y U3paau je
3aKkOH O JApKaBHO] TPaHMIM, Kao M 3aKOH O cTpaHiuMma. HamumonamHa crpareruja
yIpaBJbamkha IPAHUIIOM jOII YBEK HUje (hMHATM3UpaHa.

[lIto ce THYe MOJUTHKE a3WJIa, YCTAaBHU CIOp O MOJENU HAJUICKHOCTH yTHUYE Ha
0JIarOBpEeMEHO YCBajamke 3aKOHOAABCTBA Y 0BOj obiactu. Ycnen tora, Cpouja u LpHa
['opa, 3aoctaje 3a OcTaquM 3eMJbaMa Yy PErHoHy. 3acTapeno 3aKOHOJIAaBCTBO O
U30erIMM JIMIMMa OTeXaBa HCIymaBame oOaBe3a M3 JKeHeBcKe KOHBEHIHjE W3
1951.rogunre u byjopuikor npotokona uz 1967.ronune. Ilporpec y oBoj obmnactu je
CYIITHHCKA 00aBe3a W OH je Takole meo obaBe3a mpeys3eTux no npucrynamy CaBery
Espore.

CkynmtuHa [lpkaBHe 3ajelHUIIE YCBOjUJIA j€ OKBUPHM 3aKOH O a3Wiy Ha HUBOY
HpxaBue 3ajemnuie. JIBa penyOnmuka 3akoHa, Koja oO0yxBaTajy mporeaype,
Ha/JIe)KHE OpraHe W KOHKPETHA MpaBa, Cy y HampeaHoj ¢asu, y3 3HayajHy mnomoh
YHXIIP-a. MehyTum, HOBH HalpT LIPHOTOPCKOT «3aKOHA O MPHUMEHN» YOIILITE Ce HE
Mo3MBa Ha OKBUPHU 3aKOH J[prkaBHE 3ajeIHHULIE.

YHXIIP ce tpenytHOo 6aBu BehuHoM ciydajeBa asuna y Cpouju u Llpnoj I'opu.
[Topen HeanexkBaTHE HHPPACTPYKTYPE U OTPAHUICHUX JBYJICKUX pecypca, He TOCToje
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CHUCTEMCKM MEXaHM3MM 32 WICHTU(UKAIMjy TNOIAHOCHIAIAa 3aXTeBa 3a a3uil Ha
KOITHEHO], MOPCKO] WM Ba3AylHOj TpaHumu. Y3 mnoapmky YHXI[P-a, Ha
OeorpanckoM MelhyHapoIHOM aepoApoOMy j€ HENAaBHO YCIIOCTaBJbEH CHCTEM
ynyhuBama. Ca MwuHHCTapCTBOM YHyTpammux mocioBa CpOuje je IMOCTUTHYT
JIOTOBOP O Jajb0j 0OYIM TPaHMYHHUX CTpaXka U MOJHUIlajana o MehyHapoJHOj 3aIlTHTH
n30erMxX JIMIa W TpaHUYHUM Tmporenypama. Y CpOuju TOCTOjH caMoO jenaH
NPUXBATHU LIEHTAp 32 0co0€ Koje Tpaxke a3wil M u30eriia Juia, U TO ca OrPaHuYCHUM
KamarmuTeTOM M HeaJeKBaTHOM CTpykTypoMm. Y LlpHoj I'opm TpeHyTHO He moCTOjU
HUjellaH PUXBAaTHH LIEHTAp, aJIH j€ BbUXOBO popMHpame Iutanupano 3a 2005.ronuny.

[TocToju mo3uTHBaH pa3Boj norahaja y oomactu peaamucuje. Cpouja u Llpra I'opa je
J0 caja ToTHHcajga cropasyme o peagmucuju ca Hramujom, CioBeHHjoM,
CrnoBaukoM, Mabhapckom, [lanckom, benrujom, Hemaukom, IlIBenckom,
[IBajiapckom, byrapckom n XpBatckoM. Y ToKy cy mperoopu ca IlopTyramujom,
Opanmyckom, Bemukom  bputanujom, Yemkom PemyOmukom, Ayctpujom,
JlutBanujom u Jletonmjom. 3a mpaheme acmekaTa MpUMEHE OBUX CIOpa3yMa o
peagMucHju je 3aay)eHo MUHHCTApCTBO 3a JbyJACKAa M MamWHCKa TpaBa, aau 0e3
yTHLAja Y CMHCIY IpeBazuIaKemha 3HATHUX COLMjAIHUX U E€KOHOMCKHX MpoOliema
Be3aHuX 3a moBpaTtak rpahana CpoOuje u llpue T'ope. Y cTBapHOCTH, y OKBUDY
yhpaBJbatbhba MUTPAIMjOM, MUHUCTAPCTBA YHYTpAIIBUX IMOCIOBa 00€ peryOsnke ce
OaBe TmToOjenMHMM acriekTuma peaamucuje. Jlok ¢ jemHe cTpaHe cropasymMu o
peaiMUCHju TeHEepaliHO A00pO (YHKUMOHUILY, Ha HHHXOBY INPHMEHY jaKO YTH4YE
HezocTaTtak cpesncraBa. OBo ce moceOHO oAHOCH Ha ocobe koje fonase ca Kocosa 3a
koje Cpbuja u LlpHa ['opa Hema mpuctyn 6a3u mojartaka kojom O0u ce omoryhuia
Bepu(dUKaIja HBUXOBOT JpKaBJbaHCTaBa. Y OBAKBUM CIIy4yajeBHMa BJIACTH YECTO
jeaHocTaBHO 0A0Ujajy Aa ce 6aBe MojeAMHAYHUM CITy4yajeBUMa.

3.6.3. Cy30omnjame npama HOBLA

Cpobuja u ILpna Iopa 6u mopana ycnocmasumu OKEUp 3a caApaory C Yumem
cnpeyasarba Kopuwiherba QUHAHCUJCKUX cucmeMd 3a Npare Npuxooa CmedeHux
Kkpusuynum denom. Capaorwa y 0680j obracmu 6u yKwbyuusaia aOMUHUCMPAMUGHY U
MexXHUYKy HnoMoh ycmepeny Ka ycnocmasmary odcosapajyhux cmaumoapoa 3a
cysbujarve nparba Ho8Ya y CKaady ca CManoapouMa yceojeHum 00 cmpare 3ajeonuye
u opyeux mehynapoonux mena, Hapouumo Paowne epyne 3a ¢punamncujcxe mepe (FATF).

[Ipame HOBHA mpejcTaBiba 030ubaH npodsieM y Cpouju u LlpHoj ['opu, nako cy ce
BracTu Beh mocBeTwsie HWEroBOM peliaBamy. Hamie:xxHocT y oBoj obmactu je
NOJIeJbeHA U HAJIa3HW CE€ Ha permyOJuYKoM HUBOY. [lo3uTuBaH Hampenak je ocTBapeH
patudukanujom EBporicke KOHBEHIMje O Tpamy HOBLA, MPETpecy, 3aljeHH U
KOH(UCKALM]U IPUX0/1a CTEUEHUX KPUMHUHAIOM.

Y Cp6uju, YnpaBa 3a crpeuaBame npama HOBIa W DuHAHCHjCKa 00aBelITajHA
ciyx6a gynkiuonunry ox 2002. roauHe y okBUpY MunucrapctBa ¢puHancuja. [lopen
mBeHor wiancTBa y MoneyVal-y, CpOwuja je Takohe mocrana myHONpaBHA WIaHHUIA
Ermont rpyne 2003. ronune).

49



Hosu 3akoH o cripeuaBamy Ipama HOBLA, ycKialeH ca MmehyHapoaHuM cTaHaapauma,
he matm mmpy HamiexHnoct Ympasu. Capaama usmel)y CBUX HaJUICKHUX JPKABHUX
oprana Mopa OuTH yHampeleHa, HApOUMTO Yy TOIJIEAYy HUXOBUX oO0aBe3a 1a ce
00e30e1e moBpaTHe HH(pOpMaIMje 0 ocodama YKIbYyYSHUM Y MPamke HOBIA U lbUXOBUM
AKTUBHOCTHMA, KA0 U O epeKTHMa NMpeay3eTUX aKiyja u Mepa.

ILpna I'opa je ycBojuia 3akoHONABCTBO y centeMOpy 2003. roauHe, HAKOH yera je
dbopmupana YmpaBa 3a crpedaBame Ipama HOBIA Koja je modena ca pagom 2004.
roguHe. Mehytum, u3mMeHe oBor 3akoHa M3BpLICHE y TOCIEIHEM TPEHYTKY (HIP.
CMamkeHhEe BHUCHUHE Ka3HHM, MWCK/bYUYMBAE CIOPTCKUX YIPYXKEHmha, JTyBAaHCKUX
KOMITaHHja, UT/.) I0BOJE Y HTame nmocsehenoct Hanperky. Hekonnko Mmemopanayma
0 pa3yMeBamy je MOTIHCAHO ca IUJbEM yHarnpehrBama peruoHaiHe capaimbe, U TO ca
peNeBaHTHUM OpraHuMa u3 Ali0aHWje, U HEIAaBHO, Ca PEJICBAHTHUM OpPraHHMa U3
busme JyrocmoBencke PemyOmmke Maxkenonnje. HbuxoB 3axTeB 3a UYIAaHCTBO Y
ErMoHT Tpynu je HemaBHO oLEwmeH oJ cTpaHe PHUHAHCHjCKE OOaBelTajHE CiIyx0e
Cp60uje, K0ja UMa yJI0oTy TIPBOT OIlEHkUBayYa. Y CIIOCTaBJbEHA je Jo0pa capaima u3mehy
OBHX OpraHa, K0ja jeé MHCTUTYIIMOHAJIN30BaHa Kpo3 MeMopaHIyM O pasyMeBamy KOjU
je mormucan 2004. rogmnae. Y LlpHoj I'opm cutTyamuja y oBOj oOyiacTu HHje Ha
3ag0BoJbaBajyheM HHMBOY. BiacTu cy ocTBapumiie He3HaTaH HalpedaK y HCIUTHBABY
BOoZIchHX JTUYHOCTH Yy OBOj pemyOJWIIM y BE3W ca HEJICTATHHM aKTMBHOCTHMA KOje
030MJBHO YTpoXkaBajy (hUHAHCHjCKe WHTepece EBporcke 3ajeHHIe U HEeHUX ApKaBa
YIaHUIA.

3.6.4. CnipeyaBame 1 cy30Hjambe KPpUMHHAJIA U APYTUX HeJleraJJHUX AaKTUBHOCTH.
Cy30njame TPproBuHe JbyAMMa U JPOroM

Cpouja u Llpna I'opa mpeba oa ycnocmagu oKeup 3a capaomwy ¢ Yumbem Cnpeuasarsd
u cy36ujara KpUSUYHUX AKMUBHOCMU, HAPOYUMO opeanuzosanoe kpumunana. Cpouja
u Ilpna T'opa mopa nocebny nadxcrwy 0a noceemu npooiemy mpeosume /byoumd,
Hele2anHux eKOHOMCKUX aKmusHocmu (uzmehy ocmanoe, KOpYnyuju u Here2arHum
mpancakyujama y Kojuma cy YKbYYeHU KPUBOMEOPEHU Npou3eoou, UHOYCMPUjCKU
omnao u paouoKmMusHU Mamepujan), Kao u npoobiemy Heiecaine mpeosuHe opyixcjem
u mepopusmy. Cpouja u Ilpna I'opa mopa maxohe dbumu y cmary oa ce Hocu ca
30pPABCMBEHUM U COYUJATHUM NOCIeOUYAMA PA3TULUmMUX oo1uKa 310ynompebe opoaa,
cnpeuasajyhu  310ynompeby XeMujckux —cuposuma u jauajyhu cmpykmype 3a
cysbujarve Henecane mpeosune Opo2oM.

Cpbuja u Llpua I'opa je Tek mouena na ce O6aBU NPOOJIEMOM OpPraHU30BAHOT
KPUMHHAIIA.

Y Cpbuju, MuHHCTApCTBO YyHYTpAalllbUX TOCIOBAa M MMHHUCTApCTBO IpaBJe
3ajeJHUYKU TPUIIPEMajy MpPaBHU OKBUpP 3a Cy30Mjame OpraHM30BaHOI KPUMMHANIA,
Hammonanny crparerujy u IokyMeHTe oaroBapajyhe momutuke, ca Beh ypalhenom
cTpaTerujoM 3a MUHHMCTApCTBO YHYTpalllbux nocioBa U Onesbeme 3a OpraHu30BaHu
KPUMHHAIL.

Hogre mepe y Hanpty 3akoHa o nonuiiju he omoryhutn name jadame 00aBemITajHIX

M AaHAIMTHYKUX CIYyKOWM 3a KpUMHHAJI, Kao W YCIIOCTaB/bamkbe HOBUX
CTENMjaTM30BaHUX jEAMHUIA, HAPOYHTE CIENWjaTM30BaHE jeIWHUIIC 3a 3allTHTY
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CBe/IOKa. 3HaYajHO Ce CMamUO OpOj PETMCTPOBAHMX HEJIETATHUX Ipelia3a TpaHulle, a
CB€ TO 3axBaJbyjyhum Mepama Mpeay3eTUM OJi CTpaHe YTpaBe MOTPaHUYHE MOJIHUITH]E.
OBO yKJbyuyje MHTE3MBHPAHYy KOHTPOJY KaKO Ha TPAaHUYHHUM Mpeia3rMa Tako U y
YHYTPAIIBOCTH 3eMJbE, 00JbY capailby M KOOpIMHALM]y y OKBUPY MHMHHUCTapCTBa,
kao 1 pazmeny kpo3 MHTEPITOJI.

Bnana CpOuje je popmupana Caser 3a 00pOy NpOTHUB TProBUHE JbYAMMA, Ca IIHJBEM
KOOPJMHNCAaka HAMOHATHUX M PETHOHAJIHUX AaKTHBHOCTH 3a Cy30Hjame TPrOBHHE
sbynuma. CBeoOyxBaTHE Mepe Cy Tpeay3eTe Ha IMOoJby CIipeyaBarba, KPUBHUHOT
romemha U pykama momohu sxprBama ckionuimTa, COC nuHHje, a yernocTaBbeHa je
u Ciry>x0a 3a KOOpAMHAIM]Y 3aIITUTE )KPTaBa TPrOBUHE JbyIUMa.

3aKOH 0 3aIUTUTH 0/IaTaKa, KOjuM ce npensuha nmruiementanyja EY cranmapaa xao
IpeaycinoB 3a cropasyM ca Eypomon-oM, 3ajeJHHYKH C€ INpHUIpeMa OJ CTpaHe
Munucrapcera npasie 1 MuHucrapcTsa Ap>KaBHE yIIpaBe.

dopmupana je Pagna rpymna 3agyxkena 3a uszpany Hauumonanne crpareruje o 6o0pou
MIPOTHUB JIpore, a Koja ce Takohe 0aBM W MPOOJIEMOM 3aKOHOJIABHMX HEJOCTaTaKa y
BE3U Ca MHKPUMMUHAIIM]jOM CUPOBHMHA M MPUIIPEMHUM aKTHBHOCTHMA.

[TosutuBHE mpomeHe cy HampaBibeHe y KpuBuunom 3akonuky CpOuje yBohemem
HOBUX KPHMBHYHHUX Jeja (Kao IITO Cy TProBHHA JbYAMMa, KOMI[jyTepcka KPHBHYHA
Jiena v Jiedja mopHorpaduja) u CTpOKUjUX Ka3HU 3a yrnoTpely apore.

Omnepanuja Cabma, 3a BpeMe BaHPEAHOT CTama, AOBENA je 0 MPeKHIama KIbYUYHHX
KaHaJla OpTaHW30BaHOT KPUMHUHAJA M pellaBalkbeM BOKHH]UX CIydajeBa, YKIbyuyjyhu
NOJUTHYKA yOucTBa. MelyTum, HeKe ol mpakcu KOpHUITheHHX TOKOM OBE OIeparyje
Cy MpaBHO TJIEJAHO O] 3HAKOM MUTama, KaKko 300T MOBpee JbYACKHX MPaBa, TAaKO U
300r Moryhux HEraTHMBHUX MOCIIEAWIAa HA MPHUXBATIFMBOCT JOKA3HOT MaTepHjajia y
npezncrojehum cyhemnma. CBeoOyxBataH HpUCTYNT OOpOM TPOTHB OPraHU30BaHOT
KPUMUHAJIA JOII YBEK HUj€ Y MOTIYHOCTH UMILIEMEHTUPAH 300T 030UJbHUX MpobiemMa
y BE3W ca CPEICTBMMA, MAKO Cy HAMOpH Ja CE peIld OBaj MpoOJeM NPUMETHH Y
aKTHBHOCTMMa MUHHCTAapCTBA YHYTpalllkuX mocioBa, Onesbema 3a OpraHH30BaHU
KpUMHHAIT 1 MuHHCTapcTBa npasae. [lpunpemibeH je cBeoOyxBaTaH AKIMOHU TUIAH
3a cy30HMjame OpraHM30BaHOT KPHMHUHAJNA, YKJbY4yjyhH mpame HOBIA, KAO pe3yJsTar
Jlounoncke xoHdepennuje onpxkane 2002. roqune. OBaj mwiaH je y HoBeMOpy 2003.
TOAIMHE IO TPBHU IIyT NpeAcTaBbeH EBponckoj yHuju. Hampemak y mpumeHH OBHX
aKIIMOHUX Mepa je TIOHOBO MPEJICTaB/heH Ha MUHUCTapCKOM CacTaHKy 3a mpaBocyhe u
yHyTpallmbe mociose, nenemopa 2004, roaune, ¥ TO y JBa 0/IBOjeHA IUIAHA, Tj. IUIaHY
Cpbuje m muany Llpue Tope. IITo ce THYe mpUMeHEe, HAamoOpH MoOpajy OWTH
HaCTaBJbEHHU.

ILpua I'opa Takohe MMa HOBO KPMBUYHO 3aKOHOMABCTBO. Beh je yBema xao HOBO
KPUBUYHO JIEJI0 TPTOBHHY JbyJIMMa, U 00€ peryOiuke Ccy 3a0eeuie IPBH yCIeX y
cy30mjamy TproBuHe JbyauMa. HakoH ycBajama Hanmonanne crpareruje u AKIIMOHOT
IUIaHa 3a Ccy30Hjame TPrOBHHE JbyAMMa, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIUX IIOCIOBA j€
dbopmupano TuMm 3a 60pOy HMpOTHB TproBuHe Jpynuma. EdukacHa capaama uzmely
OBHX JEIUHMIA, CICIHUjaTHUX THMOBA IMOJUIMjE 33 KPUMHHAJI, Kao W YyIpaBe
NMOTpaHUYHE TONUIIMje, j6 OHeMoryheHa 300r HegocTaTka cpezactaBa. [lyOmumurer
KOjU je Jar ciiydajy TproBuHe Jeyauma y LlpHoj ['opum je mokazao mo kojer obuma,
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ynpKoc peopMu 3aKOHOJABCTBA, IPUMEHA 3aKOHA 3aBHCH O MPAKTUYHE NMPUMEHE U
He3aBUCHOCTH cyacTBa. Canpkaj HemaBHO o0jaBJjbeHOr BrnagwHor wu3Bemraja o
dopmupamy Komucuje 3a nctpaxuBame BaXXHUJUX CIydajeBa TProBUHE JbyJIUMa je
MOKPEHYO OpojHA MHUTama y BE3W Ca MOTYNHM TMOJMTHYKUM MEIIAKhEM Y HCTPaKHE
IOCTYTIKE, Ka0 M 3a OJArOBOPHOCTH OHMBIIMX M CAJALIHBHX BHCOKMX 3BAaHHMYHHUKA
MuHucTapcTBa yHYTpammux mocioBa U MwunHHcTapceTBa mpapiae. Ciydaj mokpehe
OpojHa THUTama y BE3M ca HE3aBUCHOIINY TyXKWMOLla W TPABOCYAHOT CHCTEMA
penyOnuKe yomiuTe, JIMYHE W TMOJUTUYKE Be3€, KA0 M 32 YYECTBOBAE JP)KaBHHUX
OpraHa y HeJeraJlJHUM aKTHBHOCTMMa (OBO je JETajbHO MPEACTaBIBEHO Y CTPYYHOM
n3Bemrajy OEBC-a u Casera EBpore).

Hepemeno mutame cratyca Wurepnona llpue ['ope yTtuue Ha pan monuiuje Ha
TEepeHy, Kao W Ha capajmy ca pelieBaHTHUM opranuma y CpOuju. YommreHo,
HejocTatak  MelypenyOnnyke KOOpJAWHAIIMje TMPEACTaBJba TMPENPEKY  YKYITHO]
e(PUKACHOCTH.

Hanmonanna ctparteruja 3a 60pOy MpOTHB OpraHW30BaHOI KpUMHUHAIA Tpeba 1a Oynae
yCBOjeHa. YTpaBa 3a OpraHu3oBaHu kpuMuHal, Gopmupana 2003. roguHe, nMa BeoMa
OTpaHUYEH KalaluTeT Yy Morjeny oco0sba U ompeMe. Y OBOM MOMEHTY HM3riefia Jia
HUje JOBOJAHO pasBHjeHA capaama wu3Mel)y pelieBaHTHUX OpraHa, Kao HHU
koopauHanuja usMmel)ly MuHuCTapcTBa YHYTpAalllbUX TOCIOBA W APYTHX Tela
YKJbYUeHUX y 00pOy MPOTHB OPraHW30BaHOT KpuMHUHana. [loTmHMcaHo je HEeKOJIHKO
pernoHanHux MeMopaHayma o pasymeBamy (ca MakenonujoM, AusGaHujoM,
Cnosenujom, CroBaukoM, byrapckom, Aycrpujom 1 YHMUK-om).

Cpb6uja u llpna I'opa je nocrana wian GRECO wununujaruse CaBera EBpomne (rpyma
IpkaBa MPOTUB Kopymuuje) u paruduxoBana je EBpONCKY KOHBEHLH]Y O Tpamby
HOBIIA, TIPETPECY, 3aIUICHU M KOH(MUCKAIM]H MPUX0JIa CTEYCHUX KpuMuHaioM. U oBre
ce MOXE MPUMETHTH YTHIA] MOAENe HaAJIeKHOCTH u3Mely IpXaBHE 3ajeHULE U
peny6nuka; y okBupy GRECO mnaHMIMjaTHBE 1BE peryOirKe HAN3MEHNYHO HACTYIIAjy
U HE TIOCTOJU ycarjalleHa Jp>KaBHa IOJUTHKA.

Kao 3ak/pyuak, cBeoOyXBaTHE MEpe 32 UCTPAKHUBAKE (PUHAHCH]JCKOT KPUMHUHAJIA jOIIT
HUCY Tipeny3ete, U obase3a CpoOuje u llpre ['ope ma cy30Ouje xKopymnmujy je ocrana
yIJIaBHOM peTopuyka. Jomr yBeK Hemocraje cBeoOyXBaTHa CTpaTrervja, Kao H
epuKacHe MHCTHTYIHjE 32 HEHy NpuMeHy. Hampenak y 3akoHoaBHOj oOiactu je
NOCTHTHYT YyCBajakheM 3akoHa O (QHUHAHCHUpamy NOJIUTHYKUX TapThja y obe
penyOnvke, Ka0 W 3aKOHA O CHpeyaBamy KOH(MIMKTAa HWHTEpeca, JOK je KOJIEKC
MOHAIIaka JP)KABHUX CIY)KOCHUKA jOII YBEK y mporiecy. [IpeTxomHu 3aKOHOIaBHU
BaKyyM je IONPHHEO BEOMa CIIOPOM pearoBamy Ha O30MJbHE OMNTYKOE MpPOTHB
HAjBUINUX BJIaJIMHUX 3BaHUYHWKAa M MUHHUCTapa. Yak HU nocrojehe wHCTUTYIHM]E ¥
OBOj 00JIaCTH HE YKHBajy HEONXoaHy noapmky Biame. C 003upom /1a je oBO jeaHa o
HAQjBOKHHUJUX CTBapU y TPAH3UIMJH W3 TOTAJUTAPHOT pexuMa Ka (PyHKIHOHAIIHO]
JIeMOKpaTuju 0a3upaHoj Ha BIaJJaBUHH ITPpaBa, HEONXOHO je mocTihu Op3u Hampesax.
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3.7. llomuTHKe capaame

byoyhu CCII he noopazymesamu ycmanosmasarbe OauUCKe capaore )y 8eauKom opojy
oonacmu. Capaomwa he dumu ocmuuibena maxko 0a 0obe36edu cmepHuye u nOOPuIKy
EY y kpeupary noaumuxe y yunsy nOOCMuyarba eKOHOMCKOZ U OPYULMBEHO2 PA360ja
v Cpouju u Ipnoj Iopu. Osaj npoyec nehe oumu ocpanuyer Ha OUIAMEPATHY
capaory uzmehy EYV u Cpouje u Illpne [ope nojedunauno, eeh he ce maxohe
008ujamu y pecuoHaIHoOM OK8Upy mj. nocebna nasxcra he bumu noceehena mepama
Koje noocmuuy capaory usmehy Cpouje u Ilpue [ope u wenux cyceda u Ha maj
HAYUH NOOCMUYY Pe2UOHANHY CMAOUTHOCH.

3.7.1. EkoHOMCKa, MOHETAPHA M capailba y 00J1aCTH CTATUCTHKE

Cpbuja u Llpna I'opa mpeba oa nodocmuue peghopme u eKOHOMCKY UHMeEZPAYUJY V
esponcke cmpykmype yHanpeherwem  opmyaucarea U NpUMeHe  MPICULUHO
opujenmucanux exoHomckux noaumuxa. Cpouja u Llpna I'opa mpeba 0a ynanpede
Kanayumeme 3a NPYjiCarbe UHGOPMAYUja 0 MAKPOEKOHOMCKUM OocmucHyhuma u
npeosuharouma, Gopmynucarbe eKOHOMCKe NOAUMuUKe U paszeoja UHCMpyMeHama
Heonxoouux 3a rwerny npumeny. Cpouja u l{pna I'opa maxkohe mpeba 0a 6oou pauyna
0 Kpeupary eracmume noIumuKe y oOK8Upy e8poncke eKOHoMcKe u MoHemaphe yHuje.
Cpouja u Llpna I'opa mpeba da pazeuje cmamucmuuke cucmeme, Koju cy y cmary 0a
0be306ede npasospemene, noyzoame, oOjeKmueHe U mauuwe NOOAMKe HeOnxooHe 3a
naanuparee u npaherse mpauzuyuje u pegpopmu.

Brnana Hpue I'ope je ycranoBuna Cekperapujar 3a eKOHOMCKH pa3Boj. Y Cpouju,
MunuctapctBo ¢uHaHcHja uMa CeKTOp 32 MaKpOEKOHOMCKE M (PUCKAIHE aHalu3e
KOjH aKTHBHO YYECTBYj€ y CTPATEIIKOM €KOHOMCKOM IIaHupamy Biane.

CraTucTuka je oa u3y3eTHe BaxHocTu 3a nperoBapawe o CCII-y. OnBojenu
nperoBopu mpenBuleHu ca aBe penmyOnuke he ce cyouuTH ca moTemrkohama 360r
tekyher HemoctaTka monmataka o TproBuaum EY ca CpoOumjom u Llprom ['opom,
HI0jeIMHAYHO, C 003MPOM J1a OBH MOJIAIM TIOCTOje camo 3a Jlp)kaBHY 3ajeTHHILY.

['eHepamHM MJIaHOBH 3a MOJEPHHU3AIMjy CTATHCTUYKOT CHUCTEMa C€ NMPHUMEHY)Y O
nposnecha 2002. roauHe, any ca 3HAYajHUM 3aKAIIHEHEM 300T HEIOCTATKA JbYICKUX U
(¢uHaHCHjCKUX pecypca 3aBoAa. HOBM cTaTUCTHYKH 3aKOHU Cy Takole MpHUIIPEeMIbEHU
aJIM jOII HUCY CTYIHJIM Ha cHary. Pan cratuctuke je jomr ciad, ca OpojHUM HojanumMa
u3paljeHnM y CKIIaay ca cTapuM CTaHJapAnMa U MEeToJama.

NucTtutynmoHanan Kamanutetu cy pasnmmuutd. CpOuja m Ilpna T'opa uma Ttpum
CTaTHCTUYKA 3aBOJa, jelaH Ha HUBOY JIp:kaBHe 3ajelHUIIE W MO jelaH y CBaKoj
penyosmnm. Hakon npenacka 3HadajHor 6poja ocobspa u3 3aBoja [[prkaBHe 3ajeTHUIIC
y CPIICKH 3aBOJI, OH je y 00Jb0]j MO3UIMjH Y TOTJIely JbYACKHX pecypca y nopehemy ca
Ipyra aBa 3aBoja. Mmak, 3a cBa TpH 3aBOjla j¢ HEOIXOJIaH 3HauyajaH Pa3Boj HUXOBHUX
aIMUHHUCTPATHBHUX KamaluTeTa y Tomieny WHPPACTPYKTypHUX, JbYICKUX U
(bUHaHCH]CKUX pecypca Ja Ou OWiIM y CTamy J1a A0CTaBJbajy MpaBOpeMeHE, Moy3aaHe
Y Ta4HE CTAaTUCTUUKE MoJaTKe y ckiuany ca EY cranpapauma.
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3.7.2. IlpomMounja u 3a1ITUTA yJIaramba, HHAYCTPUjCKA capaiiba, MaJia U Cpelbha
npenyseha, rypusam

U Cpouja u Llpna I'opa mpeba 0a medxcu cmeaparyy nogosbHe Kiume 3a NPueamud
yaaearwa, oomaha u cmpana, oa 6u ce NOOCMAKIO EKOHOMCKO U UHOYCMPUJCKO
oorcuswasare. [loceono, yuw mpeba oa O6yde nocmasmbarbe NpasHoe OKeUpa Koju
00600U 00 ylazared, NPUMeHa 00208apajyhux apanicmana 3a mpancgep Kanumana u
npomoyuja uneecmuyuonux mo2yhnocmu. Ha nomwy unoycmpujcke capaore, cpeorux
u manux npeoyzeha (MCII) u mypusma, Cpbuja u Lpna I'opa mpeba oa paszsujy
nonumuke  koje he umamu 3a yuws noOcmMuyare  MooepHusayuje U
npecmpykmypuparea, jauaree cekmopa MCII u pazeoj mypusma.

[TpuBnayeme TUPEKTHUX CTPAHUX WHBECTHUIIM]a je I1aBHU K3a30B 3a CpOujy u Llpny
Tl'opy. Kibyunu cy: mpomMonuja MHBECTHIIMja, MHIYCTPUjCKA capaama U TOJIUTUKE
Kpeupane aa nmoapsxkanajy pact MCII, ox kojux ce cBe BOJie Ha HUBOY PEITyOJIHKa.

N Cpb6uja u Illpua I'opa Tpeba jomr ma ycraHoBe cCTaOWIHE, TpPaHCIAPEHTHE W
NpeIBUIJbUBE YCIOBE 3a CTpaHe MHBECTUTOpE, Maja je Hampeaak Beh mpumeras.
CpOuja je Owia akTHBHA Yy CBOM IIPOMOBHCamby Kao aTpaKTUBHE HWHBECTHLIHOHE
nokanuje. IIpBu ycrecu cy 3abenexeHH Kpo3 MpHUBATU3ALM]y KJbYYHHUX Npeay3eha.
OcHoBaHa je AreHIMja 3a MPOMOIIH]Y yJiaramkba M U3B03a U YCBOJCH je AKIIMOHU IIJIaH
3a  yKIamame aJIMUHUCTPAaTHBHUX TIperpeka 3a cTpaHe yjarade. Mmak,
TpaJULIMOHAIHA UHAYCTPHja JOII YBEK MaTH OJ XPOHUYHOI HEJOCTaTKa MHBECTHULIM]a
U HEJOBOJbUX KamalureTa KoMmeplujanHux OaHaka. MHTepec JOKalHUX BIIACTH 3a
IpUBJIAYeHE AUPEKTHUX CTPAHMX MHBECTHUIM]a Bapupa 3aBHCHO O[] peruoHa. Mako ce
CTpaHe JUpEKTHEe MHBeCTULMje moBehaBajy, HEONXO0/aH jeé KOHTUHYUPAHU MPHIUB J1a
Ou ce o0e30emmIa TyropoyHa eKOHOMCKa oip>kuBocT. CpOHja je HeTaBHO TOCBETHIIA
3Ha4yajHy Maxmby CMambemy Mopeckor onTepehema Ha 3apaje.

Lpna INopa Takohe ynaxe Hamope Ja MPUBYYE CTPaHE TUPEKTHE HHBECTHUIIH]C Ja/bOM
TuOepaM3ajoM peXuMa TPHIMBA JUPEKTHUX CTPAaHUX WHBecTHIMja. OCHUBamE
HOBE I[PHOTOPCKE ATCHIIM]Ee 3a MPOMOIIM]Yy WHBECTHUIM]a C€ OJJIaKe 300T HEIOCTaTKa
onroeapajyher Oyiyerckor QuHaHCHpama W MOCBEhCHOCTH WHCTHTYIIMOHATHUM
pedopmama.

Yopkoc OBMM HamopuMa, HHBO JUPEKTHUX CTPAaHMX HWHBECTHIMja je U Jalbe
penaruBHO HU3aK Uy Cpouju u y LpHoj ['opu (mornegaru mornasise 2 CTyIuje).

Ha Camury y Comyny, Cp6uja u Llpna I'opa je mormucana EBpomncky moBesby o
MaJIuM H cpeamHM mnpeay3ehmma, oOaBesyjyhm ce Ha MOMTOBamE KIbYYHHUX
MIPHUHIIAIIA ¥ HAjOOJbE TIpaKce y JOCTH3amky pacta u pa3Boja. O0e pemyOimke Oermexe
no6ap Hanpenak y npuMeHu 10 rpymna akTHBHOCTH U3 TIOBEJBE.

Cpouja, ca Benmukum 6pojeM MCII, nokyiaBa fja CTBOPH UHBECTUIIMOHO OKPYIKEH-E
NoBOJBHO 3a pa3Boj MCII, mojenHOCTaBIbUBAKBEM aJIMUHUCTPATUBHUX TpOIEaypa U
cmamemeM TpomrkoBa. Arenmuja 3a MCII je ocnoBana 2001. roaune, u on Tajga
dopmupaina 10 pernonananx MCII arennuja. Arennuja o6e36elyje crpyuny nomoh u
o0yKy 3a mpeay3eTHHKEe, W TIOMaXe OJakiiaBajyhu mnpucTyn KoMmeplLujalHuUM
kpeautuma. HoBa ctparernja 3a pa3soj MCII je ycBojena 2003. rogune, a AreHiyja
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je Takohe Omna ykipydeHa y H3pajly HalpTa 3aKOHA PEJIEBAaHTHHUX 3a ITOCIOBHO
OKpY)KEHe, TOCEOHO 3aKOoHAa O MPUBATHUM TMpeay3eTHuImMa. CpOuja je cTBOpHIIa
rapaHTHU GoH] 3a GaHKapcke Kpenute 3a Hajoossa MCII.

ILpna I'opa je ocHoBana Arennujy 3a pa3soj MCII 2001. roaune, Koja je akKTUBHA Y
noapuiy U auBepcudukanuju passoja MCII u nmobospmamy punancupama MCII.
Lpna I'opa je ycojuna crparerujy 3a MCII 2002. ronune. Llpua ['opa je mouena na
pa3maTpa panuoHaJ H3alMjy W yOp3aBame HpoIeaypa 3a IOy JA03BOJIa Ha HHUBOY
OMIITHHA KPO3 MWIOT MpOjeKar, KOju, KaJla ce MPUMEHH Y CBUM OIIITHHAMA, MOXE
JlaJbe MOJICPHU30BATH YHTAB MPOIIEC TIOKPETamkha OU3HHUCA.

Nako Llpua ['opa uma Mpexy o 7 perHOHAIHUX areHIrja 3a MOAPIIKY OU3HUCY, jOII
YBEK HEJOCTaje Crienyjanu3oBanrja nappactpykrypa 3a noapmky MCII, kao mro cy
WHKYO0aTOpH, «KJIaCTepW» W TEXHOJIONIKM TapkoBu/neHTpu. CpOuja mma 0osbe
pesynrare y oBoj 00JIacTH.

VY 06e penyOiinke cucTeM OM3HUC caBeTOBama je ci1ab u 3axTeBa pedopmy. [locToju
3HAYajHO TPEAY3ETHUYKO OOpa3oBame M oOyka y o0e pemyOsuKe, ald WIak 0Oe3
ycMmepaBama y oOpazoBHMM mporpamuma. Obe pemyOnuke Tpeba aa ce 030MIBHO
nocsete nHpopmatuBHO] nuMensuju nosmtuke MCII u pa3zsujy MCII Be6 moprae,
€JIEKTPOHCKO MOCIoBamke U MpexkHu (on line) mpuctyn 3a MCII. Obe pemy0inke cy
nouenie ga obpahajy nmaxkmy Ha KOHKypeHTHOCT MCII W KOHTHHyWpaHU HaIopH Y
OBOj 00JIACTH Cy HEOIIXOTHH.

Konauno, u Lpua I'opa u Cpbuja cy ycBojuie HOBO 3aKOHOJABCTBO O CTEYajy Y
2002. u 2004. ronuuau. HoBu 3akon o npenysehuma je y CpOuju ycBOjeH y HOBEMODY.
[pua I'opa je u3panuna cnuvHo 3akoHOnaBcTBO. Jlok je y LlpHoj ['opu ycranoBbeH
peaTUBHO JIMOEpaiaH CHCTEM PETUCTpoBama npeay3eha, CpOuja je ycTaHOBUIIA HOBU
CUCTEM Koj je Ha cHa3u of 1. janyapa 2005. rogune.

3.7.3. Illo/bonnpuBpeaHN U ATPO-UHIAYCTPUjCKU CEKTOP

Capaowa y 06oj obracmu 6u mpebano oa uma 3a yuns noopwky u Cpouju u l{proj
Topu y MmoOepnusayuju u pecmpyKmypupary no/bonpuepeoHoz U — azpo-
unoycmpujckoe cekmopa. To 6u nocebHo noopazymesano: i) pazeoj npusamHux
Gdapmu  u  oucmpubymusHUX KAHAIA, HAYUHA CKAAOUUWIMerd U NIACMaud, ii)
MoOepHusayujy pypaine uH@pacmpykmype (mpancnopma, cHaobesarba 6000M,
menekoMyHukayuja), iii) noseharwe npooykmueHocmu u Keéaiumema kKopuuiherbem
oodcosapajyhux memooa u npouseooa, iv) oOyKy u npahere Kopuwimersa memooa
npomug 3azahusarba y 8e3u ca NOHONPUBPEOHUM UHAYMUMA, V) pa3eoj u
MOOEepHU3AYU]Y NPepahueauxux Gupmu u mUXosux memooa niacmaua, yHanpeheroe
unoycmpujcke capaore y 001acmu nobonpuspeoe U pazmene 3Hara U vi) pazeujarse
capaore y obaacmu 30pas/ba HUBOMurba U oumsara y udy nomohu 3a ooyuasarbe u
U Opeanu308arbe KOHMpoOad ca Yumbem nocmenenoe yckiahueara ca cmanoapouma
3ajeonuye.

[MoswonpuBpena je cextop on Hajehe BaxHocTn M 3a Cpbujy m 3a Lpnay [opy.
[Tpumapua npousBoamwa unHu 21% cprckor u 15,6% upnoropckor B/II1-a (y 2004.
TOJMHM), ca TMpepajioM XpaHe Koja JoHOcH nomaTHUX 20 TPOIEHTHHX IIOCHA.
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[MosponpuBpenau cexkrop 3amnonubaBa oko 10% pamue cuare y Cpouju. Cexrtop je
CyoueH ca OpOjHMM 3HA4YajHUM H3a30BHMa IOCEOHO Y TIOTJIEy KOHKYPEHTHOCTH,
e(pUKACHOCTH IUIacMaHa, WHQPACTPYKType U TPHCTyNa TOJHONPUBPEIHHUKA
(buHaHCHpaY.

OkBUp 3a yImpaBibarbe MOJHONPUBPEIOM j€ yTBphHEH Ha pemyOIMYKUM HUBOUMA.
CrpykrypHe pedopme cy oTrnouesne y obe pemyonuke. Cpoduja je HeJaBHO yCBOjUIIa
aMOUIIMO3HY CTPATeTHjy pa3Boja MOJHONPUBPEEC U OKBUPHH 3aKOH O TOJHOTIPUBPEIN
KOjU MMa 32 [Wb NpUOMIDKABamke IMOJFONPUBPEAHUX IONUTHKA TonuTHkama EY
KojuM ce mpurnpema Oyayhe ydemhe y 3ajeJHUYKO] TOJHONPUBPETHO] TOTUTHUIIH.
3Havajan OpOj HOBUX CEKTOPCKHUX 3aKOHA j€ y IMPHUIPEMH, Ha TMPUMEpP O CEMEHY,
3alITUTH OWJba, BETEPUHU M OPTAHCKO] TTOJONPUBPEIHO] TTpou3BOAKH. [Ipeny3etn cy
KOpaly 3a yHarnpelheme KOHKYpEHTHOCTH TOJbOTIPUBPEIHOT CEKTOPA.

Lpua I'opa Takohe mpumpema HOBY CTpaTerujy 3a MOJBOIpPHUBpENy Koja he Outu
ycBojeHa Tokom 2005. LlpHoropcka crpateruja Takohe uma 3a b yckiahuBame ca
nonutukama EY, ykipyuyjyhu curypHoct XxpaHe, Kao M pa3BOj pypaslHUX HOApydYja
KpO3 MOACTHIIAkE Pa3Boja MPUBATHOT CeKTOpa U moBehame n3Bo3a. MehyTum, ynpkoc
OBHMM Harnopuma, peopme MosbOIPUBPEIHOT CEKTOPa y 00€e peryOirKe je HEOX0aHO
yOp3aTH.

N Cpb6uja u llpna T'opa mounmy ma 060jb€ KOPUCTE CBOj€ MOTEHIHjaJIe y CEKTOPY
XpaHe, Kpo3 cepTU(UKAIM]y BETEPUHAPCKUX, CAHUTAPHUX M (PUTOCAaHUTAPHHUX
nabopaTopuja U jadame rpaHuIHUX MHCneknuja. To je Beh momorno Cpouju u LpHo]
l'opu na noduje mpUcCTyI TPXKHUILTY MECHUX MPOU3BOJIA U Aajbe he MMaTH HajBaXKHU]Y
yJIOTY y TIOJICTULIaY W3B03a (BuaeTH 3.3.2.).

3.7.4. llapuHe ¥ MOpPeCKU CUCTEM

3.7.4.1. Hapune

Cpouja u l{pna I'opa mopajy 0a 0b6ezbede 0a cy mwuxoge yapuHcke ciyxtcoe cnocoome
0a 002080pe 3axmesuma Koju npousuidaze u3 audepanuzosawe, npeghepeHyujaine
mpeosune no CCII, nocebno y noenedy ooeosapajvhiee ymephusarba nopekia u
ooeosapajyhux memooa ucmpaze u cnpogoherva. Cpouja u L{pna I'opa mpeba maxohe
0a oasme paszsujy YapuHcky uH@pacmpykmypy, obezoeoe npasuino youpare npuxooa
u nojeonocmase hopmarnocmu Koje ce 00Hoce Ha npeHoc poba y obracmu 3a Kojy cy
HaoedxicHe.

[IpaBunHO QyHKIMOHMCAmHE MAPUHCKUX CIYXKOW je KJbyYHHM 3aXTEB 3a NMPHUCTYTambe
CCIIL. ¥V ToMm cMmuciy, e peny0/uKe ClIpoBojAe pa3in4duTe HAPHMHCKE MOJHMTHKE,
yKJby4dyjyhn pa3nmuumre IapUHCKE 3aKOHE U CIykOe. YHyTpalmba IapuHCKa
rpaHUYHa JMHUja (YHKIMOHMILIE caja y MpakCH BHIIE KAao EKCTepHAa IpaHMIA.
Capanmwa u3mel)y cpricke W ILPHOTOPCKE MAPUHCKE CiIyk0e je 3amoBosbaBajyha.
VYnpasibame u npuMmena paznuuutux genoa CCII-a koju ce ogHOCce Ha TProBuHy he
ce, CTOora, CIPOBOANTH Y3 OJIMCKY capamby ca permyOIMYKuM HapHHCKUM CITy>KOama.
JlBe penyOunuke yrpase cy Takohe 3akibyduiie CIOpasyM O LIAPUHCKO] capaimbu U
3ajeIHUIKOM HacTymy y CBeTckoj mapuHckoj opranusanuju (CLO).
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HoBu mapmHckHM 3aKOHUMIM Cy Ha CHa3M y o0e peryOiuKe M y TOKY je MpaBHO
noOoJblIaBamke y IHJbY ycarjamaBama [apHHCKUX Ipoueaypa ca ctanmapauma EY.
VYnpaBHa pedopma obe LapHHCKE CIykOe ce HacTaBba alu je MoTpedaH Aajbu
Harpeaak, moceono y Lipuoj 'opu. OBnamhema mapuHCKUX CITyKOCHHKA Cy 3HaYajHO
ojayaHa y obe peryOimKe, IITO je 0]l KJbYYHOT 3Ha4aja 3a CIpOBOl)erme TPrOBUHCKHUX
npaBuia. Heomxomne cy mame pedopme ma Ou ce moOospinasia O6opba mpoTUB
KOpYIIIIHje.

Nnak, npobnemu youenu 2002-2003. romuHe y CHUCTEMY yIpaBibakba W KOHTPOJIC
npedepeHIjaTHOT TIOpeKiIa y Be3W ca mehepoM, J0BeNMM Cy A0 TpUBpPEMEHE
cycrieHsuje npedepenurjaaHor tpetMana EY 3a mehep ysesen uz Cpbuje u Lpue
['ope. Pedopme crpoBeneHe kao OATOBOP HA OBY 3alITUTHY MEpY pe3yJTHpaje cy
jadameM LApUHCKUX ciykou, nmocebHo y Cpbuju, mro je omoryhmino Komucuju na
JIOHECE OJUTYKY O MCTeKy cycmneH3uje y aBrycty 2004. ronune. Y mopen tora, omiire
yIO30pek-e YBO3HUIIMMA Kaja je ped o cBUM npousBoauma u3 Cpouje u Lpue I'ope
OCTaje Ha CHa3M Kao Mepa mpenaocTpokHocTd. OBO TOKaszyje na, uako cy obe
penyOnuKe ocTBapuiie 3HavajaH Hampenak y obnactu napuna, u Cpouja u Lpua ['opa
Tpebajy YYMHHWTH JOJIaTHE HAmope Ka MpoayOspuBamy IAPUHCKUX pedopMu W Ha
ojrosapajyhm HauumH CIpPOBECTH MpaBHJIa M 3aKOHE y OBOj 00JacTu Kako Ou ce
n30era 310ynorpeda BUXOBOT PeEePEeHIINjATHOT TPUCTYIIA TPXKUITY EY.

ok je y CpOuju cucteM u3aaBama JA03B0JIa M KOHTPOJIE NMpedepeHIInjaTHOT TTopeKia
yHarnpelen Ha 3a10BosbaBajyhu HMBO U Tpeba ra yuBpctutH, y LlpHoj ['opu noctoju
noTpeda 3a 3Ha4ajHUM JajbuM nobOosbimameM. Ob6e penybnuke he, crora, Mopartu na
yHarpeJie KamaiureTe 3a NpuMeHy Ja Ou Ouiie y MO3WIUjH J1a MOTIYHO HCIOIITY]Y
3axTeBHe oOaBese u3 CClIl-a.

3.7.4.2. llopecka noauTuKa

Capanmwa ca EY y okBupy CCII-a he onakmaru pepopMmy (UCKaIHUX CUCTEMA U Y
Cpouju u y llpuoj I'opm m momohu nma nasme pasBHjy TOpecke Ciyx0e y by
o0e30ehema eukacHor youpama nopesa 1 0opOe MpoTHUB yTaje mopesa.

OmnopesnBame je y 0ABOjJEHUM HaJeKHOCTUMA JBe permyoOnuke. [pxaBHa 3ajeHULA
Cpbuja u lLlpna T'opa Hema cHCTeM CONCTBEHHX pecypca, IITO 3HAYM Ja Cce
¢dunancHujcke notpede [pkaBHe 3ajeTHUIIC 3370BOJbABAjy INUPEKTHUM JONPUHOCHMA
U3 pernyO0JInKa Koje UMajy OJBOjCHE MTOPECKE CUCTEME.

[Topecka pedopma je HanpenoBana y obe permyOnuke ainu Mopa OUTH HACTaBJbEHA 1A
O0u ce o006e30enmino edpukacHo yOupame mope3a u Oopba MPOTHB yTaje Mopesa.
Pedopme mopecke cinyxkOe cy okpeHyTe TpaHchopMmanmju yrnpaBa jaBHUX MPUXOAA Y
e(UKacHU]je U 0CIIOCOOJHEHH]€ MHCTUTYILIM]E, alli HeJOCTaTaK KOMIETEHTHOT 0CO0Jba
jom yBek mpezncraBiba mpobieM. Tpancdopmaryja MmiaTHOT cHCTEMa y MOJEPHH,
TPKUIITHO OPUJEHTUCAHH CHCTEM je Takole HampeaoBasa y o0e permyoauke.

Y CpoOuju, 3HauajHO cMameme Opoja mope3a Kao M yKuaame BehMHe HOpecKHx
u3y3eTaka je moboJbiano youpame mopesa. Jpyra reaepanuja nopeckux peopmu je
Ouna ycMepeHa Ka TMOJCTHIIAlkY pa3Boja TPUBATHOI CEKTOpa, yJjarama |
3amonubaBama. CpOuja je Takohe ycBojuia 3akoHe O mope3y Ha qoOuT mpenays3eha u
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nopesy Ha J10XoJaK (PM3NYKHX JIMIA, C [IMJbEM CMambEmha MOPecKor onrepehema, Kao u
3aKOH O aKIM3ama, orpaHu4aBajyhu ymoTpeOy akim3a Ha CBera HEKOJIMKO MPOU3BO/IA.
Kibyuna mpeocrana npomena je ysohemwe I1JIB-a y janyapy 2005. ronuHe kKao 1eo
IIMPET TOPECKOT MaKeTa KOju uMa 3a ITiJb U Behu HUBO (HMCKaTHE eIIeHTpaIn3alje.

VY Ipuoj I'opu, cer mopeckux 3akoHa je ycBojeH 2001. roamHe W TMOCTENEHO ce
npuMemyje, ykbydyjyhu 3akoHe o mopesy Ha JoxoJak (pU3MYKuX JuIa, Mope3y Ha
nobut mpaBHUX Juia U 3akoH o I1/IB-y. OBe mepe cy moBene 1m0 3Ha4ajHOT pacrta
JaBHUX IPUXOAA.

3.7.5. 3anonbaBamwe, COUMjaTHA MOJUTHKA, 00pa3oBame U 00yKa,
HCTPA’)KMBAYKa TEXHOJIOTHja M Pa3BOj

3.7.5.1. 3anomsbaBame U COLHUjATHA MOJUTHKA

Capaoma y 06oj obnacmu y oxkeupy CCII he umamu 3a yun noopwky Cpouju u Llpnoj
Topu y pegopmu nonumuxa 3anowivasara, Goxycupajyhu ce nocebno Ha
YHanpehere npyscarwa cagema y mpadcery nocia u Kapujepu, noopacasajyhu
JIOKATIHU PA360] KAKO OU ce NOMO210 eKOHOMCKO npecmpykmypuparse. Capaorwa oOu
makohe noOpicana CcoyujarHu Oujanoe Kao KmoY4HU HOKpemay eKOHOMCKUX U
Opyuimeenux pegopmu Kkao u yckiahueare 3axonodascmea y obaacmu paod,
jeonaxkocmu nonosa u 30pasmsa U CucypHocmu Ha paody. Bezano 3a coyujanmy
sawmumy, Cpouja u Lpna T'opa mpeba O0a npunazode ceoje cucmeme CoyujanHe
3awmume pazeojy eKOHOMCKe cumyayuje u Hogum opyumeenum 3axmesuma. Cpouja
u Ilpna I'opa mpeba maxohe oa oxpabpe yceajare c6e00yX8aMHUX NOJUMUKA KOje Ce
00HOCe Ha YKbyuugarse y opywmeo u O6opoy npomue OUCKpumMuHayuje u mepe 3a
YHanpeherse nonoxdcaja Hajparusujux OpyulmeeHux epynd.

OKBHp KOJUM c€ peryJuilie 3arolljbaBamke, COlMjaHa MUTamka, 00pa3oBame U 00yKa,
UCTpaXUBAYKa TEXHOJIOTHja W Pa3BOj je yTBpHEH Ha HUBOY peryoOnuka. Y MHIBY
60opOe mpoTHB BUCOKE He3amocjeHocTd, Cpouja je yBena BenuKu Opoj mMpoMmeHa y
NOJIMTHIY ¥ 3aKOHOJAaBCTBY. CKYIIITHHA je YCBOjHJIa HOBH 3aKOH O 3allONbaBamkby U
ocurypamy o HezanocieHoctu 2003. rogune. HoBu 3akoH o paay je HeAaBHO
YCBOjeH W MHME C€ XapMOHHU3Yyje CpIICKO 3aKOHOJABCTBO ca KOHBEHIIMjaMa
Mebhynapoane opranuzanuje paga (MOP) u ocHOBHMM pagHMM CTaHIapAuMa, a 3a
Wb UMa U yckiahuBame 3akoHa o panay ca npaBoM EY. HoBu 3akoH o 31apaBiby u
CUTYpHOCTH Ha pajy je ypaheH u Tpeba na ce ycBoju TokoM 2005. rogune. Y okToOpy
2004. ronune, Bnaga je ocHoBana CaBeT 3a 3alollJbaBalkbe U MPUIPEMa HALIMOHAIHY
CTpaTerujy 3a 3amolubaBame 3a nepuoa 10 2010. ronune. Crpareruja noapasymena
pedopmy penyOIMUKNX CIy>KOM 3a 3amonubaBame. Mnak, (OHI0BH pacmoIOKUBH 32
IBEHY MPHUMEHY Cy Maid, uMmajyhu y Buay Opoj He3aloclieHuX U HBUXOBe morpeode.
[IpencraBibeHn Ccy W MpoOjeKTH pedOpMU 33 MOJCPHU3AIM]Y CHCTEMa COIHjaTHOT
cTapama.

CpOuja ycBaja M aHTUAMCKPUMHMHATUBHO 3aKOHOJABCTBO O HEAMCKPUMHHALIUJU
WHBAJIMJIHUX JIULA.
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Kana je peu o counjannoj 3amrutu, Cpouja yBoau 100pOBOJbHU NEH3UOHU CUCTEM
(tpehu cty0), a moyema je W ca JACICHTPAIU3AIHM]OM OATOBOPHOCTH, Y OOJAcCTH
COLIMjaJIHe 3allITUTE, Ha JIOKAIHE BiacTu. [loTnucanu cy OunarepaiHu CIopa3yMH O
MPEKOTPAaHUYHO] UCIUIATH MIEH3H]ja ca CyCEeHUM U HEKUM 3eMibaMa wianuiama EY.

Hpua I'opa TpeHyTHO peBUIMpPa CBOj€ PaJHO 3aKOHOIABCTBO Kako OU ce moOosbInana
¢nekcubumHOCT TpXKUIITa paga. L{pua ['opa Takohe ca BETUKUM yCIEeXOM CTUMYJIMIIIE
OTBapame HOBUX PAJHUX MECTa CMambCHEM IOpe3a M JONPUHOCA 33 TOCIIONABIE, C
003upom aa ce Opoj He3anmocIeHuX cMamKo 3a oko 10% y mpBux mect meceru 2004.
rogune. Llpra ['opa je Takohe mokpeHysa pedopmy MEH3MOHOT CHCTEMa, MEHajyhu
3aKOHOJABCTBO O TIEH3MJCKOM M WHBAJIUACKOM ocurypamy. Kao geo crpareruje
pedbopme cucrema comujagHEe 3allTHTE, HEAABHO j€ MPEMJIOKEH HOBH 3aKOH O
COLIMjAJIHOM CTapamy U JIe4joj 3alITUTH, KOju he oMoryhutu noGoJbIaHo yrpaBibame
COITMjaTHOM ITOMONH.

3npaBctBeHo ctambe y Cpobumju u LlpHoj T'opm je He3zamoBospaBajyhe u 3axTeBa
npomene. J[o onpehenor HUBOa KpaTak KUBOTHU BEK MOKe OUTH 00jallmheH BUCOKUM
npoueHToM nymaya y Cpouju, 46% mymkapana u 30% >xeHa, ITO je 3Ha4ajHO U3HAT
npoceka EY25. Takobe, y Cpouju u Lpnoj ['opu 3a0pumaBa u cTomna rojasHux JbyIu
Koja ce Mel)y oapaciumMa mpouemyje Ha 58% mTo yka3yje Ha MOropllame CUTyaluje
3a XpoHU4HEe Oonectn y OyayhHOCTH.

VY ucro Bpeme, Jiena Koja MpHIagajy MapruHaIu30BaHUM JPYIITBEHUM Tpyrama joIi
yBEK yMHUpY O]l 00jecTHu 3a Koje MOCTOjU MpeBeHIuja u 75% Jaedje CMPTHOCTH ce
JieriaBa TOKOM IMEepUHATAHOT nepuoja. PacmonoxuBu mogany moceOHO ykasyjy Ha
HH3aK CTETIeH BaKIMHAIMje CHPOMAIITHE U POMCKE JIeIIe.

3.7.5.2. O6pa3zoBame u 00yka, UTP

Y obracmu obpazosarwa, obyke u HTP (ucmpasicusare u mexHU4KU paszeoj),
capaorwa ou moena bumu ycmepena ka noopuyu Cpouju u [{proj I'opu oa nooueny
HUBO onuimez o6paA306arba, BUCOKO2 00PA308arbA, CIMPYUHOR YCaABPUIABarbd, KAo U Ka
noopwyu capaoru maaoux. Taxkohe, modxce cmumynucamu paseoj okpyicerba Koje je
HO200HO 3a UCMPAdXCusarbe, NOCeOHO Kpo3 3ajeOHuYKe Nnooyxeame HA NObY
UCMpasicuearsa, MexHoo2uje u pa3eoja u mpancgepa mexroaocuje u 3Harba.

Jorahaju y mocneamoj ACHEeHUjH 030MJBHO Cy YTHIIAIH Ha CHCTEMe o0Opa3oBama U
UCTpaXHBama, IOCEOHO Yy Tmorieany HWH(pacTpyKType W pas3Boja 00pa3oBHUX
nporpama. Pa3nmuunuTé agMUHUCTPATHBHE M 3aKOHOJABHH HAIOPU Cy Y TOKY, CBE Y
by pedopmucama o0pa3oBHux cucrema u'y Cpouju un 'y Lpnoj I'opu. Lpna I'opa
je ycBojmiia crparerujy pedopme odpazoBHOr cektopa. Y 2003. roguan, Cpouja je
YCBOjHJIa HOBH 3aKOH 0 00pa30Bamy KOjU 00yXBaTa OCHOBHO U CPeIbe 00pa3oBame, a
ypal)eH je 1 HaIpT HOBOT 3aKOHA O BUCOKOM 00pa3oBamy.

CpOuja je Owra akTHBHA y TOKpETamy M TOJICTHIIAKY O0pa3oBama W CTPYYHOT
ycaBpiiaBama u pedopmMu 00yKe, KpO3 pa3BOj OCHOBHOT 3aKOHCKOT OKBHDA.
VYcTaHOB/bEHE Cy HOBE HHCTUTYIMje, HANpaBbeHH KOpald y MOACPHHU3AIN]jU
00pa30BHUX TMporpaMa M 3amodveT Mpolec Moau3ama CBeCHOCTH. HacrtaBuia je ca
U3rPaJboM KamaluTeTa 3a CTPYYHO ycaBpllaBame U 00yKy O0a3upaHuX Ha MPUHIHUITY
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noxuBoTHOT yuewma. Y Llpnoj I'opm, Ha ocHoBy Crpareruje paszBoja oOpa3oBHOT
cucreMa, Brnaga je HactaBuia ca pedopMama OBOT CEKTOpa, yKJby4dyjyhu u HOBHU
3aKOH 0 YHUBEP3UTETCKOM 00pa30Bamy, U YCBOjUJIa HOBU IPOTpaM JE€BETOTOAUIIEHET
o0pa3oBama 3a OCHOBHE IITKOJIE.

VY 2003. rogunu, Cpouja u Lpua ['opa cy npuctynune bomomckoM mporiecy, mTo je
ocHOBa 3a yHampeheHy melyHaponHy capaamwy U pedopMy HUXOBUX OOpa30BHHX
cucrema. OBO ce YIJIaBHOM OJHOCH Ha ayTOHOMHjY YHHBEP3WUTETa, YIIPaBJbambe U
¢unancupame. lllectn okBupHH mporpam 3a UTP je Takohe orBopen 3a yuemihe
uctpaxknava u3 Cpouje u Llpue 'ope.

Kyarypa, ayauo-Bu3yejHu CeKTOP, TeJIeKOMYHUKAIHje H MOIITAHCKE YCJIyre,
HH(OPMATHYKO APYIITBO

3.7.5.3. Kyarypa u ayano-Bu3yeJiHH CEKTOP

CCII he npomosucamu KyImypHy capaowy, NpEEeHCMBEHO CA 3eMbamd YlaHuyama
EY u ca cyceonum 3zemmama, ca kpajroum yumem oa noseha melycobno pazymesarve
usmely nojeounaya, sajeoHuya u Hapooa. Y obracmu ayouo-euzyiHoz cexmopa,
Cpbuja u Lpua I'opa mpeba oa npedysmy Kopaxke Ka npoMOYuju e8poncke ayouo-
su3yenHe 0enamHoCmu U 0a NOOCMAKHY KONpoOyKyujy y obaacmu koje ce muue
KuHemamozpaguje u menesuzuje. Taxkohe he Oumu HeonxoOHo nocmeneHo
ycknahusarbe mUxo8ux NOIUMUKA U 3AKOHOOAB8CMEA ca e8PONCKUM, VKbYuyjyhu u
numarea Koja ce 00HOCe HA NPEeKOZPAHUYHY paouoouhysujy u cmuyaree npasa
UHmMeNeKmyante Ceojune 3a npozpame U npeHoce nymem camenuma unu Kabioecke
menesusuje.

OxBHUp ymnpaBibamba KyJITypOM W ayJHO-BH3YETHOM TOJHMTHKOM Cy Ne(QHHHUCAHH Ha
HHUBOY peryOJuKa.

Patuduxanuja Kousennuje Casera EBpone o mpekorpaHMYHO] TEIEBU3UjU O] CTpaHE
Cpbuje u Llpue T'ope je y nmpunpemuoj ¢aszu. lltasume, Cpouja u Lpua I'opa he
MOpATH J1a YCKIIaJIe CBOje 3aKOHOAABCTBO ca 3aKOHOAABCTBOM EBporicke 3ajemHurie y
0BOj oOmacTH, mpBeHCTBeHO ca JlupektuBoMm mon HasuBoMm «TeneBmsmja 0Oe3
rpanunay. Capaama usmely EY u Cp6uje u Lipue I'ope he ce ¢pokycupaTtu ynpaso Ha
oBe o0acTu.

WNHTEepHO 3aKOHOJABCTBO y 00JAacTH MenWja ocTaje mpoOsieMatudHo. 300r Tora je
Cpouja HemaBHO yCBOjuiIa HOBU 3akOoH O pamuonudysuju. [locTynak uMeHOBama u
onpehuBama cacraBa Camera 3a paamoaudy3Hjy, Kao BPXOBHOT Tela Koje Hu3/aje
JI03BOJIE M Haariaena ejekTpoHcke weauje y CpOuju, je NpoMemeH HaKoH
HEperyJIapHOCTH Y H300py HErOBUX YIaHOBA.

Arennyja 3a pagnonudysujy y Lipnoj I'opu je ¢pynknmonamHa u omoOpuia je HU3
MO/I3aKOHCKHMX aKaTa KOjiMa Cce PeryJiuiie Mmpoleaypa n3aBama 103Boia. Mopa ce
MOCBCTUTH IMaAXHKka U3BCCHUM HCIIPABUIHOCTHMA Yy IMOIJICAY AaMIIMHIa U TCHACPCKC
HPOLIEIYPE Y OBOM CEKTOPY.

60



3.7.5.4. TenekoMmyHUKaUMje, MOMTAHCKE yCJayre 1 HHGOPMATHUYKO APYLITBO

Capaoma y okeupy CCII-a modice ce uckopucmumu 3a wuperbe U jauarse capaorse y
obnacmu meneKOMyHUKayuja u HNOWMAHCKUX Ycayed, KaAo U 3a HOCHMENeHo
yecaznawiasarbe ca npasHum mexosurnama EY.

0Oso 6Ou nocebno noopazymesano: i) O0amu pazeoj 3AKOHCKUX U pe2ylamOpHUX
acnekama meneKOMYHUKayuja u NOWmMAaHCKux ycuyed, ii) npocpecueny noCmeneHy
qubepanuzayujy 0802 cekmopa, iii) npomMoyuja UHBECMUYUOHO NO20OHO2 OKPYiCerba
3a  MOOepHU3AyUjy CPncKke U YPHOLOPCKE  MENeKOMYHUKAYUOHe Mpedce U
uHmezpucare y eeponcke U ceemcke mpedgice, iv) UHCMUMYYUOHATHE peghopme
aoexkeamue 1UOEPATUIOBAHOM OKPYIHCERY, U V) NPOMOYUJY €8PONCKUX CMAHOapoa u
peeyiamoprnux nawena. Cpouja u Ipua Topa 6u maxohe mpebanra O0a medicu
NPOCPECUBHOM Pa36ojy uUH@opmamuukoe Opywimea, YKmyuyjyhu u capaowy y
obnacmu e1eKmpoHCKUX KOMYHUKAYUOHUX UHDPACMPYKMYpA.

Pedopme y oBoj ob6nacTu cy y Toky y 0o6e penyonuke. Y Cpouju, Ctpateruja pa3Boja
TeniekoMyHukanja 10 2007. roxuHe je NpUNpEeMIbeHa, M 4YeKa Ha BJIaJUHY
npouenypy. Crpareruja kao mpropuTeTe npenuha aubepaau3aimjy OBOT CEKTOpa,
pa3Boj (ukcHe TenedoHCKe Mpeke, yCrocTaB/bamke jeTUHOT U Op30T MHTEpHETa, Te
npecTpykTypupame «Tenexomay.

Brnaga mpumpema amaHgmaHe Ha 3aKOH O TEJIEKOMyHHUKAaljamMa paad Jajber
ycariamaBama 3akoHomaBcTBa CpOuje ca peneBaHTHUM aupekTHBamMa EY nu
HarJjialiaBama BAXKHOCTH JUOEPATM30BAHOT M OTBAPECHOT TEIEKOMYHHUKAIMOHOT
TPKUINTA. 3aKOH O TEICKOMYyHHKalMjama Hehe OUTH MPUMEHmEH JOK Ce HE OCHYje
AreHIMja 3a TeleKOMyHHUKaluje, koja he Outu GopMHupaHa MMEHOBAaEM HJIaHOBA
Cagera arennuje. Jlakie, uaeja je 1a ce akTUBHA MPUMEHA 3aKOHA IMMOYHE JOHOIICHEM
M3MEHA U JIOMYHa.

VYcBajame HOBOT 3aKOHA O MOLITAHCKUM YCIIyraMa ce OYeKyje TOKOM IpBE MOJOBUHE
2005. rogune. OBaj 3akoH TexH yckiahuBamwy IMOIITAHCKUX yCJyra ca ojpeadaMa
IIpaBHUX TeKOBHHA EY.

Arennmja 3a TenekomyHukanuje y LlpHoj Topm je ocHoBana y ckiagy ca
penyOmuukuM  3akoHoM w3 2000. roamHe, kako Om ce omoryhuio
HEIMCKPUMUHATOPHO  (YHKIMOHHCAFE TEICKOMYHUKAIMOHUX — oreparepa, |
KOpUCHHIIMMA 00e30e10 MPUCTYI TEeNEeKOMYyHHKAIlMOHHUM Mpekama M yclyre Io
uctom ocHoBy. llpHa [opa, Takohje, pa3BHja CONCTBEHY TEIICKOMYHHKAIIHOHY
cTpaTerujy, y ULWbY YyckilahuBama ca mpaBwiMMa U cragaapauma EY,
MI0j€THOCTABJbECHhA CHUCTEMa H3/1aBama J03BOJA M jadama MeljycoOHE MOBE3aHOCTH
oneparepa. ¥ wmapty 2005. roaune, BehmHa IeOHHMIA IPHOTOPCKE KOMIIaHHUjE 3a
TeJICKOMYHUKaIH]je je mpoaaTa mahapckom oneparepy Matas Tenexom.

TpeHyTHO MOCTOje 10 JiBa MOOMITHA orepaTepa y cBakoj oj permyonuka. Curyamnuja y
CpOuju je cioxeHa 300I yHAKpCHOT BJIACHUILTBA JIBa TJIJaBHA MOOWJIHA oreparepa u
MOHOTIONA HaJl TEJIEKOMYHHKAIIMOHOM HH(PPACTPYKTYpoM Koju he ucrehm Tex y jyHy
2005. ronuHe. Y3 To, BIaCHUYKA CTPYKTypa jeIHOI ollepaTtepa, Yuju je Aeo IpojaT 3a
BpeMe BIIQJIaBUHE MPETXOJHOT pPEKKMMa, je ocrmopaBaHa. OBO 030MJBHO KOYH
pUBATHU3ALIH]Y.
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3.7.6. Tpancnopt

Kaoa je mpancnopm y numary, capaowa y oxeupy CCII-a 6u oonpunena
npecmpykmypupary u mooepuuzayuju mpancnopmuux cucmema Cpouje u Llpne
Tope u jauary ¢ mum nogezame ungppacmpyxkmype, ynanpehery ciob600Hoe Kpemarsa
NYymMHUKa u pobe, 00CMU3AKY CMAHOAPOA CIUYHUX OHUMA KOjU Npeosnaasajy y
3ajeonuyu, ycknahusarwy 3axkomooascmea y obiracmu mpawcnopma ca nponucuma
Esponcke 3ajeonuye, u npocpecusHoM Y3ajaMHOM HPUCMYNY MPAHCHOPIMHUM
mparcuwimuma u oojekmuma y EY oonocno y Cpouju u L{pnoj I'opu.

TpancnopT je y HamiexxHocTu penybnuka. Mehytum, nBe penyOiauke cy OCHOBale
3ajeqHUYKY IUPEKLM]y 3a [IMBUIHY aBUjalMjy, Koja Ou Tpebana qa u3BplIaBa 3a1aTKe
HEONXOJIHE 3a peajn3alnjy mpaBa U 0b6aBe3a y JOMEHY aBHO caoOpahaja u mpumeHe
Mel)yHapoaHUX cTaHzapa v mpernopyka.

3aKOHOJABCTBO y 00JIacTH TpaHcmopTa he ce MopaTtu JOJaTHO PEeBUAMPATH Y LUIbY
0b6e30ehema mocTynHor yckiahuBama ca 3akoHOIaBCTBOM EBporicke 3ajemanuiie. OBo
he OuTH ox moceOHEe BaXXKHOCTH Kajla je ped O CBeOOYyXBaTHO] JUOepalu3aliju OBOT
CEeKTOpa M JeIHaKOM TpETMaHy CTpaHHMX ofmeparepa, ¢ 003upom na moctojeha
MHCTUTYLMOHANHA Tpakca y CpOuju jom yBek ob6aBesyje MelyHapoIHE HHBECTUTOPE
Jla MOpajy TPBO JeJOBaTH Ha jgoMaheM TPXKHUINTY 3a Mepuoi oA 3 ToauHe na Ou
CTEKJIU TpaBo Ha MelyHapoHU IpyMcKuU TpaHcnopT kpo3 CpOujy.

Y CpOuju cy ypahenu HanpTu 3aKoHa y O0JacTH JPYMCKOT, >KEIE3HUYKOT,
YHYTpaIIber BOACHOT M Ba3AyLIHOT TPAHCIIOPTA. 3aKOH O JKEJIC3HHUIHN, Ka0 KIbYYHH
JOKYMEHT 3a TPECTPyKTypHpame W peopraHu3anijy BehHMHOM HECOJIBEHTHOT
KEJIE3HUIKOT CEKTOpa, 3ajeJHO Ca OMIITHM JOKYMEHTOM IIOJIMTHKE TPAaHCTIOPTHOT
cekTopa, je y u3panu. Kana ce jeqHoM ycBOju cBeoOyxBaTHa CTpaTeruja TpaHCIIOPTa,
Tpeba na yciene TEHEpaJHH IUIAHOBH 3a CBaKd O] TOJICEKTOpa TpPaHCIOPTA.
WMHCTUTYyIIMOHAHU pajl Ha CTBapamy jeIMHHIA 3a NMPUMEHY MpojeKaTa 3a CBAKH O]
TPAHCIIOPTHUX CEKTOpa je MoYeo, aji Ou ra Tpedano 101aTHO MHTEH3UBUPATH.

VY HpHoj I'opu, Braxa je ycpojuia 3akoH o myteBumMa y jyHy 2004. rogune, a 3aK0oH 0
xenesHulu y ¢edpyapy 2004. rongune. 3aKOHOJABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha JAPYMCKHU
TPaHCHOPT npenBula parroHAIN3AIM]y OPTaHU3AIMOHUX CTPYKTYpa OATOBOPHHX 32
U3rpailby U OJpXKaBame IyTeBa, U oMoryhaBa mpaBeqHy pacHofeny JUMUTHPaHUX
pacroNioKuBUX cpeicTaBa u3Mel)y wu3rpaame HOBE W OApkKaBama IocTojehe
UHPPACTPYKType. 3aKOHCKM MPOIUCH O JKEIE3HUYKOM TPAHCHOPTY J103BOJbABAjY
oJIBajarbe MHMPACTPYKType M ONEPATHBHUX aKTHBHOCTH LPHOTOPCKOT JKene3Huykor
npeny3eha, koje 6u Tpebano Jga moAcTakHe noaaTHe MHBecTHIHje. OBU Kao U APYTH
3aKOHHU KOjU C€ OJHOCE Ha TPAHCIIOPT, a KOJH Cy TPEHYTHO y mpumpemu (3aKoH O
XKeNe3HUYKoM caoOpahajy, 3akoH 0 OpOJCKOM TpaHCIOPTY, 3aKOH O Jykama) he ce
MOpAaTH y TOTIYHOCTH NMPUMEHUTH y MPAKCH. YTIPKOC 3aKOHOAABHOM HAIPETKY, jOII
YBEK OCTaje 3HayajaH 3acTOj y yOoOHuUajeHOM TOCTYNKY OJprKaBama, Koju Ou Tpedao
OWTH pemieH Kako OW Cce OCHUTypaid aJeKBaTHU cTaHaapau caoOpahajue
uHpacTpykType. TpeHyTaH HUBO BIaJWHOT (PMHAHCUPAA j€ HElOBOJbAaH KaKo Ou ce
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oBaj mpoOieM permmo, U nokpehe cymMme y OOpKUBOCT TeKyhux HHBECTHIMja O]
CTpaHe JIOHATOPCKE 3ajeHuIle U Mel)yHapoaHUX (PMHAHCH]CKUX WHCTUTYIIH]A.

Nako ce cranmapan Koju ce mpuMemyjy y obnactu aBujanuje y Cpouju u Lpuoj ['opu
cMarpajy pellaTUBHO 1o00puM M Mel)y HajBUIIMM Yy peruoHy 3amaiHor baikana,
noctojehe kamanurere Ou Tpebago AOJATHO PA3BUTH W TOAUTHYTH HA HHUBO
3ajenuune. Yuemhe y 3ajeqHHMYKOM €BpOICKOoM BasayimiHoMm mpoctopy (ECAA),
kojuMm he ce pa3BuTH cBeoOyxBaTHE Be3e ca 3ajeHUIIOM y oOjacTu aBujanwmje, he
JIOTIPUHETH y TOM TIpaBIly. Y OBOM JOMEHY, Takohe je BaxHo na Cpouja u LpuHa
I'opa mpuxBaTe mprMeHy O3HauaBama KOje€ BAXH y 3ajeHUIH, KPO3 3aKJbydeHe
XOPHU30HTAITHOT CIIOpa3yMa O aBHjallfju ca 3ajeHUIIOM.

Kana je peu o undppactpykrypu, Cpouja u Llpua I'opa cy nornucane ca Ipyrum
MunucrapcTBuma caoOpahaja y pernony «MemopaHIyM O pa3yMeBamy O Pas3Bojy
pernoHanHe TpaHcopTHe Mpexke Jyrouctoune Eppome». OBaj Memopanaym
npeaBuha CTBapame KOOpJIWHAIMOHE WHEGPACTPYKType YKIbydyjyhu u VYmpaBHuU
on6op u TpancnoptHy orncepBaropujy. CTora, HHTEPBEHIIMjE Y CEKTOPY TpaHCIOpTa
Tpeba 1a oapase obaBese mpey3ere OBUM MeMopaHIyMOM.

3.7.7. Enepreruka, yk/by4yjyhu Hykijieapny 6e3doegHoct

Capaomwa uzmely Cpouje u Llpue I'ope u 3ajednuye na nomwy enepeemuxe mpebaio ou
0a yame y 003up npunyune mpicuuiie ekoHomuje u Y208o0p o e6ponckoj enepeemckoj
nogemu. Ionumuxa y oomeny emepeemuxe y Cpouju u Lpnoj I'opu he ce mopamu
000amHoO pazeujamu y npasyy NoCmeneHe uHmezpayuje ca NOIUMUKAMa U Mpercom
Eeponcke 3ajeonuye. Capaorwa mpeba oa ce noceono goxycupa Ha opmyrayujy u
NAAHUparbe NOIUMUKA U3 OOMEHAd eHepeemuKe, MOOepHU3aAyujy uHgpacmpykmype,
006y U pazHoBpPCHU]Y NOHYOY, PA3B0] eHepeemcKUx pecypca u 00Ho8mbuUee enepauje, u
CMUMYIUCAIbE WMEeOre U eHepeencKe epuKACHOCMU.

OxBHp 3a ymnpaBJbalke CEKTOPOM CHEPIreTHKE je Ha HUBOY pemybnuka. Y CpOwujm,
PEKOHCTPYKIIMja M J1aJbu Pa3BOj CHEPreTCKOI CEKTOpa je JOHEKJEe YCHopeHa, 300r
JVMMHATUPAHUX KalaluTeTa HaJUIeKHOT MHHHCTapcTBa Aa JAe()UHUIIE EHEPreTCKY
CTpaTeTujy W CIpOBele CBeOOyXxBaTHY pedopmy cektopa. Mehytum, crpoBeneHu
PEMOHT TIOCTPOjeHa 3a MPOU3BOABY M AUCTPUOYIIH]Y CTPYyje je JOHEKIE MOMPaBHO
cHa0/IcBamke CICKTPUYHOM CHEPrHjoM, OK je TMPOU3BO/AKA CTpYje Iopacia.
Eneprercku cexTop je moctao eUKacHUjH yCIIel 3HaUajHOT pacTa IeHe CTpyje, jep je
YIOPKOC pacTy IEHEe JOIUI0O 10 Topacrta mpuxoaa oj Takcu. Kama je ped o
3aKOHOJABHUM aKTHBHOCTHUMA, 3aKOH O EHEpreTHIM je ycBojeH abrycrta 2004.
TOJMHE, a HAaKOH mera Tpeda JOHETH CBeOOyXBaTHY JYrOpOYHY CTpaTerujy 3a
€HEePIreTCKU CEKTOp. 3aKOH JAOHOCH HALPT NPECTPYKTYpHpama CEKTOpa eIeKTPHUYHE
enepruje 'y CpOuju, npeasuha ocHuBame He3aBUCHe PerynaropHe areHuuje 3a
eHepretuky u pectpykrypupame EIIC-a. 3akon omoryhaBa ocHuBame HE3aBHCHE
KOMIIaHHUje 3a MPEHOC €HEepPruje W YIpaBJbakhe CUCTEMOM, Ka0 W KOMIIaHHja Koje Ou
o0jemumaBaie MPOU3BOIkY, TUCTPUOYIIH]Y | mpoaajy. Mlako mprMeHa 3aKkoHa KacHH,
OCHUBame PerynaropHe arcHiuje 3a €HEPreTHKY je y TOKY, a H3BpIICHE Cy U
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IpUIIPEMe 32 OCHUBAH-E HE3aBHCHOT OIEpaTepa 3a MPEHOC U YIPaBJbAE CHCTEMOM.
Nmak, HeoMmXxoAHO je mpeay3eTH oJaTHe aKTHBHOCTH y IMJBbY pedopMe eHepreTcKor
CEeKTOpa, M000JbIIakha PUKACHOCTH U CMamberba 3araljema JKUBOTHE CpeInHe.

VY HpHoj I'opu, HOBM 3akoH O E€HEpreTHIM, ycarjamieH ca aupektuBama EY, je
ycBojeH jyHa 2003. romuHe, 3axTeBajyhm yCHOCTaBJbamke TPIXKUINTA CHEPrHje H
npaBuUiIa KOHKYpPEHIMje, Y POKY OJ JIB€ I'OJMHE HAKOH CTyIama 3aKOHAa Ha CHAry.
Crora, oyekyje ce Aa ATeHIMja 3a €HEPreTHKy, Koja je 3aKOHCKM OCHOBaHa Kao
HE3aBUCHO PEryJaTOpHO TeNo, OJrOBOPHO 3a Jajbl Pa3BOj TPXKHIITA EIEKTPUUHE
eHepruje, mnpey3me ycknahuBame 1eHa opn jyma 2005. romuue. Crpareruja
NpUBaTH3aIlje KOMIIAaHUja y €HEPreTCKOM CEKTOpY Tpebasio Ou 1a Oyze mpeliokeHa
cpemuaoM 2005. romune. Heomxomue cy mepe y mmiby moBehama edukacHOCTH,
CMamelka IMOTPOIIE CTpPyje, pa3Boja HE3aBHCHUX Ipou3Bohaya u U3BOpa
Hau3MEHUYHE CTpyje, NpaheHn IyHUM I[IOIUTOBAKEM YCIOBAa 3alUTHTE >XKUBOTHE
cpeaune. Ctyname Ha CHary YToBopa O €HEepreTckoj 3ajeJHHLU Hojpazymena na he
€BEHTyaJIHa IpaJiba HOBUX IOCTPOjeHha 3a MPOU3BOABY OUTH ycarjalleHa ca JIelIoM
npaBHUX TekoBuHa EY Koje ce ofHOce Ha KMBOTHY CpeauHy (IIpojeKaT Ha peru
Tapwm).

Ha mehynapomnom nmBoy, Cpbuja u llpna I'opa je crekma craTyc mocmarpada y
[Ipouiecy o eneprerckoj moBesbr y jyHy 2001.rommne, amm EBporicka eHepreTcka
MOBEJba HUjE jOIII YBEK MOTIMCAHA HUTH paTU(PUKOBaHA 300T CI0KEHUX U HEPEIICHUX
UHCTUTYLIMOHATHUX HamiexHocTn. C napyre crpane, u Cpb6uja u Llpna T'opa
aHTa)xoBaHe Ccy y mperoBopuma o Cropazymy o popmupamy €HepreTcke 3ajeIHULE
Jyroucroune EBporne, kao u y npunpemama 3a yyemrhe Ha HOTIYHO (YHKIHOHATHOM
PETHOHATHOM TPXKUIITY eJekTpudHe eHepruje. Cxomno oBome, Cpouja u Lpua ['opa
O0u Tpebano nga moKaxy cHaxHy mnocBeheHocT «MemopaHayMy O pasyMeBamy O
PETHOHAHOM TPXKHINTY €JIeKTpuuHe eHepruje y JyromcrouHoj EBpomu U meroBoj
UHTETpallji Yy YHYTpallllbe TPXKUILTE eleKTpuuyHe eHepruje EVY», mormucanor
HoBeMOpa 2002.rogune u gonymweHor neunemopa 2003.roaune.

3.7.8. ’KuBoTHa cpeanHa

YV oxeupy CCII-a, u Cpouja u L{pna I'opa 6u mpebdano oa ojauajy capaowy ca EV y
cy3dujary Hapyuaseara JcueoOmHe cpeduHe, NOCeOHO, AU He U UCK/LYYUBO, Y NO2Tedy
Keanumema 6a3oyxa u 6ode, Haoeledarba 3azahusarba, yHanpeherba enepeemcke
npou3soore U 3auimume y UHOYCMPUJCKUM NOCHMpojeruma, Kiacuguxayuje u
CUCYPHOZ DPYKOBARA XeMuKalujama, ypeheroa npocmopa, ynpasmbarbd Omnaoom u
3awmume wiyma, ¢hiope u gayne.

VY o0e pemy0OiiMke y TOKY je Tpoliec YTBphHBama OCHOBHOT 3aKOHOJABHOT OKBHpPA O
3alITUTH KUBOTHE cpeauHe. Y Cpouju je y neuem6py 2004. roguHe ycBOjeH HU3
npornuca W3 00JacTW 3alITUTE >KUBOTHE CpenuHe, YKIbydyjyhn W HOBH 3aKoH O
3allITUTH KUBOTHE CpeIMHE (3aCHOBAH Ha ofjpendamMa Apxycke KOHBEHIIH]e U JPYTHX
YHEIIE KonBeHiija, xapMOHU30BaHUX ca ctapmaapanma EY ykipydayjyhu oapende o
NPOIEHN YyTHIlaja HAa >KUBOTHY CPEAMHY), KA0 M 3aKOHOJABCTBO O HHTETPHUCAHO]
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NpPEeBEHIMjH M KOHTpoJIM 3araljema, MPOLEHH YTHIaja Ha KUBOTHY CPEIUHY U
CTpaTeIIKoj MPOLEHH >KUBOTHE cpeanHe. Mako je HOBM 3aKOH 3aCHOBaH Ha HEHUM
NpUHIUIKMMA, OpxkaBHa 3ajeanuna Cpouja u Llpna ['opa jomr yBek Huje moTmnucana
Apxycky koHBeHIH]y. HeomxomHo je mpemy3etu mepe ka yHampehemwy mpuctyma
uHpoOpMalnrjama, jaBHOr ydemrha y IMpolecy O/UlydMBama M MPUCTYI IpaBocyhy y
cllydajeBUMa BE3aHMM 3a JKMBOTHY CpeluHy, kKako ce KOHBeHIMjoM M 3axTeBa.
WHCTpyMEHT mpolieHEe yTHIdja Ha SKUBOTHY CpEIUMHY MOXE 3aXTE€BAaTH JI0JIATHO
yckinahuBame, y MUJby NyHE ycarjameHocTH ca mnpaBwinma EY. Ocrane BaxHe
aKTUBHOCTH (YCIIOCTaBJbatbe WH(POPMALMOHOT CUCTEMa O >KMBOTHO] CpEAMHH,
dopMupame AreHIMje 3a 3aIUTUTY JKUBOTHE CpEJHHE M capaama ca EBpomnckom
areHINjOM 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEIMHE) Cy TaKohe y TOKY.

YcnocTaBbambeM OBUX aMOMIIMO3HUX 3aKOHOJABHUX MporpaMa y oOJacTd 3aIliTHTe
JKUBOTHE CpEJIMHE j€ yrilaBHOM pyKoBoamio MunuctapctBo Cpouje ocHoBano 2002.
roguHe. Y mponehe 2004. romuHe, HOBa BIaJa je YKUHYJA MPETXOIHO 3aceOHO
MWUHHCTApCTBO W TOJApYYje XUBOTHE CPEIMHE CTaBWIA Yy HAJISKHOCT YIIpaBe 3a
3alITUTY XUBOTHE CpeauHe MpU MUHHCTApCTBY 3a HAyKy M 3allTUTY XUBOTHE
cpeauHe. Jom yBEK IMOCTOjH OCKYAWIIA Yy TIOTJIeNy aIMHHUCTPATHBHHX pecypca y
o0JacTH *KUBOTHE CpeJNHE, a 00JIACTH KUBOTHE CPEeIMHE MOpa Ce IaTH HCTAKHYTHje
MECTO y TUIAHOBHMA CaJialikhe Biaje. JJok Cy HeKe Takce IMUPEKTHO pe3epBUCAHE Y
CBPXY 3allTUTE >XUBOTHE CpeluHe, Kopuiiheme (PUHAHCHJCKUX HMHCTpyMEHaTa 3a
3aIITUTY KUBOTHE CPEJIMHE, Y CKIIAy ca MPUHIMIOM «3arahuBad miahay, jour yBujek
HHje pa3BHjeHO.

VY Ilpuoj I'opu, HanpTu 3aKOHA O MPOLEHM YTHIAja HA SKUBOTHY CpEIUHY, O
CTPATEeIIKO] TMPOIIEHN KMBOTHE CPEIMHE M O MHTETPUCAHO] MPEBEHIUJH U KOHTPOJIHU
3araljema cy y 3aBpIIHOj IMpUIIpeMHO] (a3u, U HAKOH YCBajama Off CTpaHE Biaje,
OUeKyje ce BHXOBO ycBajame M y Ckymmruau TokoM 2005. ronuae. CBU TOMEHYTH
HalpTH, MpaBWJia O HUXOBOM CIIpOBOhemY KOJjU Cy Takohe MpHUIpeMIbEHH,
XapMOHM30BaHU Cy ca 3akoHojaBctBoMm EY. Tlopex Tora, cer apyrux 3akoHa (o
oTnajay, Oyluu y >KMBOTHO] CPEAMHHM, KBAJIUTETY Ba3dyXa, 3allITUTH OJ joHHU3yjyher
3pauema, HejoHn3yjyhem 3pauemy, @oHIYy 3a KUBOTHY CPEIUHY) je Y IPUIIPEMH, TOK
ce OCHMBame ATreHIIMje 3a 3alITUTY KUBOTHE cpeauHe odekyje TokoMm 2005. roaune.
Kana je peu o ouyBamy mpupoje, npHoropcka CkymmTrHA je Takohe y meneMOpy
2004. roauHe ycBOjUiIa JAEKJIApaldjy O OdyBamy HajayOJber peyHOr KambOHa Yy
EBpormu, cnipeuaBajyhu m3rpaamy Opane Ha penn Tapu. Mehyutum, oBa aeknapaiyja
HeMa IIpaBHOT yTulaja na OyayhHoct kamoHa peke Tape octaje Heu3BecHa.

Koopaunanmja 3akoHa u moiutuka Mehy pemyOinMkama je oTmoderna, M capaamba
u3mel)y Bnama wuwsmiena QyHKIUOHMINE 100po. MeljyHapoaHO TIpelCcTaBIbamke
HpxaBHe 3ajennunie (y KojeM ce pemyOiuKe cMemyjy M Koje Takole 3aBHUCH 0O]I
NUTamka >XKUBOTHE CPEIUHE O KOjeM Ce€ pacmpaBjba) m3rjiena jAa (QyHKIHMOHHIIE
penatuBHO J00po y mpakcu. Cpbuja u lLlpna [opa ydecTByjy y pazivuuTum
pETMOHAHMM WHHUIMjaTHBaMa O J>KMBOTHO] CPEIMHHM Koje TpomoBuine EBporicka
KOMUCH]ja, Kao mTo je Pernonamuu mporpam oOHoBe kuBoTHE cpenuHe (REReP) u
bankancka Mpexa 3a yckinahuBame W cnpoBol)eme Mpomnrca W3 MoApydja 3allTUTE
xuBoTHe cpeanHe (BERCEN). CpOuja Huje yBek MpHcTynajga OBUM cCacTaHIMMa ca
UCTOM JKEJbOM 332 OTBOPEHMM W KOHCTPYKTMBHUM YydemiheM, KakBy Cy MOKa3alli
OCTaJM yYECHUIIH.
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Cp6buja u Llpua 'opa 61 Tpebdano 1a y NOTIYHOCTH UCKOPUCTE MPEAHOCTU Capahe Yy
obnactu xxuBotHe cpenune y okBupy CCIl-a, mro he 3axTeBaTu capaamy y 60opOu
IOPOTUB JeTpajupama >KUBOTHE CpeAMHE U YyHampeheme onene cpeacraBa 3a
Mo0O0JbIIIAkE CTakha Y OBOj 001aCTH. Y HCTO BpeMe, PeryIaTOpHE U HHCTUTYIIMOHAITHE
pedopme y Cpouju u Llproj ['opu ce mopajy yOp3aTu pagu jadama OCHOBE 3a
NpUMEHY KOH3UCTEHTHE U e(pUKaCHE TIOIMTUKE )KUBOTHE CPEIMHE.

3.8. dunaHcHjcKa capaamba

CClII ca Cpoujom u Llpnom I'opom he npeosuhamu nacmasax gpunancujcke noopuike
EY kako 6u 3emmu nomoana oa ucnynu yumege cnopaszyma. QPunancujcka capaora
he nacmasumu y yuny noopuike 0eMOKpAmMcKUM, eKOHOMCKUM U UHCIUMYYUOHAHUM
pepopmama, y cknady ca Ilpoyecom cmaburuzayuje u npuopysrcusarva. Osa
noopwka he ce Oame ¢hoxycupamu Ha paziuyume obracmu yckiahusarod
3aKoHO0aéCcmea u Ha noaumuxe capaorwe koje cy npeosuhene CCII-om. Cpbuja u
Lpna I'opa d6u mpebdano u dame oa jauajy ceoje Kanayumeme Kako Ou a0eK8amuo
Koopounucane cpeocmea koja dodemyje EY u Opyeu domamopu, y yumy muxose
onmumanue ynompeoe.

VYkynaa nomoh kxojy cy Cpbuja u llpna ['opa nobune omx EBponcke 3ajemHurie ona
1998. roamne w3Hocu Buie ox 2,3 mMwidjapae eBpa. Bomehum uHCTpymMeHTH cy
CARDS mnporpam, kao u nojpiika Oyiery kKpo3 MakpoduHaHcHjcky nomoh. ITomoh
EBporncke 3ajennunie Cpouju u LlpHoj ['opu yrimaBHOM je ycMepeHa Ha U3rpaamy
WHCTUTYIIMOHAIHUX Kamanutera u pedopMmy jaBHE ympaBe, pedopmy cyacTBa u
IpaHUYHE MOJHUIM]je, yHanpeheme BeTepuHapcke U GUTOCAaHUTapHE CIIykO0e, 3aIITUTy
KMUBOTHE CpEIMHE M EKOHOMCKHM pa3BOj y IMJbY JIOJATHOT jadama TP)KUIIHE
€KOHOMM]je ¥ MOJCTULIAakha UHTErpalyja. Y XOpPU30HTAIHOM CMUCITY, TO MOJpa3yMeBa
NOJPUIKY jadamy KalalnuTeTa MapTHEpCKUX Biaaa. Kommcuja je y TOTHYHOCTH
noceehena noapuium [Iponecy crabunuzanuje u npuapyxusama y Cpouju u LpHoj
I'opu, kpo3 cBoje mporpame nomohu. YHanpeheH! NOTUTUYIKY U TEXHUYKH JTUjaJIoT
u3zmel)y Cpouje u Lpne I'ope u Komucuje je Heonxonan kako Ou ce Ha NMpaBU HaAu4WH
noBe3ajla M ONTHUMHU3Mpaja MOJPIIKAa HCIyHhaBamy o0aBe3a Koje MPOHCTUIY U3
Oyayher Cnopa3dyma o crabuiau3alMju U NPUAPYKUBamkbY, a HAPOUUTO Kako OU ce
CTBOPHJIM KamlallUTeTH 3a JOHOIICHE 3aKOHAa, NMPUMEHY M CIpoBoleme oapenada
npeasuhennx CrnopasyMom.

ITomoh EBpomncke 3ajennunie, CARDS u Oynyhu MHCTpyMeHTH HOBe (MHAHCHjCKE
nomohwu 3a nepuox ox 2007. no 2013. ronune he 3axTeBaTu jauame CIIOCOOHOCTH 3a
KOOpJHMHAIM]y KaKo Ha HUBOY J[p’kaBHe 3ajeJHHIIE, TAKO U HA HUBOY pemyoOnuka. Te
cocoOHocTH Om Tpebano ma omoryhe ma ce mueHTH(]UKYjy moceOHe moTpede u
KoOpauHHILIE noMoh JoHaTopa 3a mpuMeHy u crnpoBohemwe Oyayher Cropazyma o
CTaOMIIN3aLUjU B IPUIPYKUBAY.
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