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CAOIIIITEKBLE KOMUCHUJE
o cnpemHoctu Cpouje u Lipue I'ope 3a nperoBope 0 Cnnopazymy 0 cTaduan3anuju u
NpUapy:kuBamy ca EBponckom yHujom



IIpesoo:

MuHHCTapCcTBO 32 EKOHOMCKE OJJHOCE Ca HHOCTPaHCTBOM
1 eBporcke uHTerpanuje Pemmyomuke Lipue ['ope

Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBpornickoj yauju Peny6imke Cpouje

Aymopuzayuja u pedaxyuja npesooa:

Kanmnemapuja Cpowuje u Lipue I'ope 3a npuapyxuBame EBporickoj yauju



1. YBox

[Tpornec crabunmzanuje u npuapyxuBama (I1CII), koju je Ha CoryHCKOM CaMUTY y JyHY
2003. romumHe TNOTBpheH Kao MOTUTHYKKA OKBUpP EBporicke yHMje mpema 3embama
Jyroucroune EBpomne y nepuony npe npucTymnama, npeasuha ycnocrasbame Cropasyma
o crabunuzauuju u npuapyxusamwy (CCII).

OBo Caomnmreme, 3aCHOBAHO HAa 3aKJbydllMMa KOjU Cy M3HETH Yy PaZHO] BEp3HUjH
nokymenta Kommucuje [SEC(2005) 478], canpxxku mpoueny Hanperka Cpouje u LlpHe
l'ope y morneny wucmymaBama NOJUTHYMX U eKoHOMckuxX kKpurepujyma CCIl-a u
ocroco0spaBama 3a aJeKBaTHO BOhEHE MPEroBopa, OJHOCHO KaCHHU]E YCIEIIHY TPUMEHY
OBAKBOI' CIIOpa3zyMa.

2. Ognocu u3mely EBponcke ynnje u Cpouje u L{pue I'ope

Nsmelhy Esporcke ynuje u Cpbuje u Llpre ['ope TpeHyTHO HE MOCTOjeé HUKAKBU
yroBopHu ojaHocu. Hakon maga MmomeBuheBor pexkuma y oktoopy 2000. romune,
CpOuja u Lipna I'opa (panuje CaBesna Peny6inka Jyrocnasuja — CPJ) Guina je KOpUCHUK
pasnmuuutux uHctpymenara I[1CII-a, y o0i1uKy ayTOHOMHHMX TPrOBHHCKHX Mepa Koje Cy
o0yxBaTajie CKOpPO CBE NMPOW3BOJAE, Kao M 3HavyajHy (uHaHcHjcky momoh. Kao mro je
notBpheno Ha ComyHnckom camuty, Cpouja u Llpna ['opa je moTeHnMjalHM KaHAWAAT 3a
yinaHcTBO y EVY.

Toxom mpoteknux ronuHa, EY je mpyskana caBere kpo3 KoHcynraTuBHY panHy Tpymy
EVY-CPJ, a Hakon me kpo3 YHanpehenu cramuau qujanor (YCJ). YCJI tpenyTHO Tipat 1
pykoBozu pedopmama Ha ocHOBY EBporickor naptHepcTBa koje je CaBer Munucrapa EY
ycBojuo y jyry 2004. ronuHe 1 Ha ocHOBY oxaroBapajyher Ilnana 3a cpoBoheme koju cy
Biactu CpOuje u Llpue ['ope okonuane y neuem6py 2004. ronune.

VY CPJ cy y nepuoay 2002-2003. ronuHe cripoBeicHe TeMeJbHE YCTaBHE pedopme Koje cy
JOBEJie JI0 yCBajamka YCTaBHE IOBeJbe JpkaBHE 3ajenuuiie Cpbuja u Ilpua Topa 4.
bebpyapa 2003. rofuHe’ . AKIFOHH IUIaH 32 CTBapame jeAMHCTBEHE CIOJHbHOTPTOBUHCKE
MOJIUTUKE M HEOMETAaHOT YHYTpallkher TPXKUIITa ycBojeH je y Jjero 2003. roaume.
VYcBajame OBUX OCHOBHMX JOKyMeHara omoryhuio je Komucuju na 3amouHe paj Ha
Harpty CTyauje u3BOIUBbMBOCTH. Mel)yTuM, MOKyIIaju 1a ce IOCTUTHE MUHUMAIaH HUBO
3ajeJHUYKe TPrOBHHCKE MOJMTUKE M HMHTErpalyja YHYTpalllber TPKUIITa HUCY Jalu
KeJbeHe pesynrare. 300r 030MJBHOT Kallllbelha y clpoBohewmy YCTaBHE IMOBEbE U
AKIMOHOT IJIaHa O TPrOBUHHU U YHYTpAIllbeM TPXKHIUTY, Ka0 ¥ 030MJbHUX MPOIyCTa y
ucnymaBamwy MehyHapogaux ob6ase3a CLI, Hmje Owro wmoryhe matm omeHy o
moryhHocTu nouetka nperosopa o CCII-y.

! JlpxaBHy 3ajeJJHUILy YMHE JBE ApkaBe wianuie: Penyonuka Cpouja u Penyonuka [pua opa.
VY oBom Caommuremy, MOjMOBH pemnyOiuka/penyOarke W penyOnuuku ofgHoce ce Ha PenyOnuky CpOujy u
Peny6nuky Lipny I'opy kao apxkase unanuie ap>xkaBHe 3ajeqauue Cp6uja u Lipua Iopa.



Y uuipy mpeBasmiIaxema TPAjHOr 3acTOja HACTAJOr yciel MpobieMa ca yCTaBHUM
ycTpojcTBoM U yOp3ama Hanpetka Cpouje u Lpue 'ope npema EY, Komucwuja je y jymy
2004. romuHe MPEATIOXKUIA MOJET «JIBOCTPYKOT KOJIOCEKa» KOju je y oktoopy 2004.
ronuHe ycBojeH on crpane CaBera muHucTapa EY u momutnukux muaepa CLT.

3 YcraBHa M IpaBHA IUTaka
3.1 MopaeJs ABOCTPYKOT K0JIOCEKA y NMpoLecy cTaduian3anuje 1 NpUAPYKHBAKa

HpxapHa 3ajennuna Cpouja u Llpna ['opa je cyGjexar mehyHapoaHor mpaBa U Kao
TakBa MMa oBJamhema 3a 3aKJbydrBame yropopa. J[Be pemyOiuke uiaHuIe Takohe
uMajy osjamhema 3a 3aKk/bydMBam€ YroBopa Yy OKBHPY CBOjUX HaJJICKHOCTH.
YcraBHa MoBeJba CaAPIKU MPaBHIa O MOAeTH HAIEKHOCTH n3Mel)y npkaBHe 3ajeiHuULIe
U JBe apxaBe uinaHuie. Ha ocHOBY mH(]oOpMalrja kKoje ¢y BIACTH MPYKHUIE Y TOTJICTy
nocrojehe curyanuje, Komucuja je 3axipyumna na Ccy HaAJeKHOCTH pacriopeheHe Ha
cnenchn Haumn: JpkaBHa 3ajennuina je HamiexHa 3a CCII y obmactu melhyHapomne
MOJIUTUYKE capaliibe, HEeKOHOMCKHX MelyHaponHux o0aBe3a (Kao IITO je capajma ca
Melhynapoaaum cyaom 3a OwuBiny JyrocnaBujy), JbyJICKa M MamHHCKAa TIpaBa M
peruoHanHa capaama. OcuM Tora, J[p>kaBHa 3ajelHUIIA je OATOBOpPHA 3a 00JsacT oflpaHe,
KOja je MoBe3aHa ca MoImToBameM MoauTHIkux kpurepujyma [ICII-a. Ocrane nonuTtuke,
OoCceOHO TProBUHCKA, ITAPUHCKA, EKOHOMCKA M (PHCKaHA, Ka0 U CEKTOPCKE IMOJUTHKE
MOMyYT TOJHOTIPUBPEIC, CHEPreTUKe W caoOpahaja, >KMBOTHE CpeAuHE, EJICKTPOHCKUX
KOMYHHUKaIfja, aylMOBHU3YyEIHE MOJUTHUKE, MOJHUIMje U CYJCTBA, y HAJIEKHOCTH Cy
onrorapajyhux oprana peny6nuka wianuna. Mehytum, Heke 3aKOHOAaBHE HAJIC)KHOCTH
UM QJIMUHUCTPATHBHE CTPYKType, Kao INTO Cy TpaBa HHTEJCKTyalHE CBOjUHE,
CTaHAapau3aiyja u cepTudukaimja, octajy y HamiexxHoctu JpxaBue 3ajequuiie. Ocum
Tora, obmactu mpaBocyha u yHyTpammuxX TmocioBa Jlp)kaBHa 3ajeqHHIIA  KUMa
3aKOHOJJaBHY HAUIEKHOCT, aJIH Cy 3a CIPOBOlEeHE HAIEKHE PEITyOIIHKe YWIAHUIIE.

JIBOCTPYKH KO0JIOCEK OATrOBapa OBOj KOMIUTMKOBAHO] WHCTHUTYIIMOHAIHO] CTPYKTYpH. Y
3aksbyuniuMa oa 11. okrobpa 2004. rogune, CaBer je U3pa3uo CBOjy “TOJPIIKY MOJEIY
JIBOCTPYKOT KOJIOCEKa, KOju mojpa3dymeBa jeman Cropasym o craOWiu3anudju u
NpUIpPYKUBamky, a OJBOjEHE IperoBope ca pemyOnuMkamMa y objgacTuMa TProBHHE,
NPUBpEIE W BEPOBATHO JAPYTHUM CEKTOPCKHM TonuTHkama. CaBeT je MOTBpAHMO Ja ce
3ajake 3a jadame Ap)kaBHe 3ajeanuue CpOuja u Llpna I'opa 3acHoBaHe Ha YCTaBHO]
MOBEJBU.”

Crora he Cnnopa3ym o craduiau3zauuju u npuapyxuBamy ca Cpoujom u Lipaom 'opom
0o0yXBaTUTH NHTamka HAMIEKHOCTH JlpikaBHE 3ajelHUIlE W O0JACTH U3 pemyOnMyKux
HajuiexkHocTu. [IperoBapahe ce ca [Ip>kaBHOM 3ajeTHUIIOM, OJHOCHO pemyOiukama,
peMa MHoJeNu HaJUleKHOCTH Koja je rope m3Hera. CCII he y uenuHu npezicraBibaTH
JeOMHCTBEHH WHCTPYMEHT Koju he 3akibyunmTtH Jlp)kaBHa 3ajeqHHIa W pEmyOsnKe y
CKJIaJy ca CBOjUM HaJuiexkHocTMa. OBaj mpuctyn he omoryhutu 3ajeHuLu U HEHUM
IpkaBaMa uiaHWIaMma jaa yhy y agekBaTHe yroBopHe omHoce ca CpoOumjom um LlpHOM
I'opom, y3 momoh jacHOr HMIeHTH(UKOBama MpaBa U 00aBe3a HAAJICKHUX BIACTH, Y
notmyHocty nomryjyhu [IpxaBHy 3ajeTHUIYYy y CMUCITY Y CTaBHE TIOBEJbE.



[TpucTynm ABOCTPYKOT KOJIOCEKa HE MEHa 00aBe3e HAJICKHUX BJIACTH JIa MOCTYNajy y
CKJIaly ca MOJTUTHYKUM H €KOHOMCKUM Kputepujymuma [Iporeca crabmimsanuje u
MPUAPYKUBaKA, TOCEOHO y Toryieay MehyHapoaHux obaBesa.

Mopen nBocTpyKor Kosioceka He mnpejyaurupa Oyayhuoct JIp:xkaBHe 3ajennuie.
YcraBHa MoBeJba CaAPKU KIIay3ysly MO KOjoj CBaka o]l peryOirKa uMa MpaBo Ha U3J1a3aK
n3 JlpxaBHe 3ajemnuue. OBa Kiay3yna jacHO HAaBOAM M BPEMEHCKY OJpPEIHUILY:
oarosapajyhu moctymak ce Moke MOKPEHYTH TE€K MO MCTEKy TPU TOAWHE O]l YCBajarba
[ToBesbe y ¢ebpyapy 2003. romune. O OBaKBOM H3JIACKy W3 3ajeHHUIIE CE OIIydyje
nyTeM pedepeHayMa KOoju ce paclucyje y permyoiauiy Koja ce Mo3uBa Ha OBY KJIay3ydly.
[TocTojame oBakBe omIMje HUje camMO MO ceOM Mpernpeka 3a HalpeaaKk Ka YrOBOPHHM
onHocuma ca Cpbujom u Llprom I'opom y OKkBHpY ABOCTpYKOr Kosioceka. 3a To he,
Mmel)yTiM, OMTH HEONX0/1aH jelaH KOHCTPYKTHBAH CTaB U CHAXKHA MOJMTUYKA BOJbA CBHX
crpana kako 6u ce Cpobuju u Llpnoj I'opu o6e3benunu oarosapajyhu xamauurteT 3a
MPEroBOPE M YCIOCTaBJbakhe YTOBOPHUX OJiHOCa ca EY.

3.2 TpenyTHu cratyc KocoBa

TpenytHu cratyc KocoBa mocraBspa cnenuduyHa npaBHa nutama y norieny CCll-a ca
Cpbujom u llpaom T'opom. Pezomymmjom 1244 Capera 6e36emnoctn YH (1999)
YCTAHOBJBEHO je “npucycmeo mehynapoonux yusurnux cuaea na Kocosy kaxo ou ce
obezbeouna npuspemena ynpaea 3a Kocoeo no xojoj napoo Kocoea mooduce 0a ycuea
3nammuy aymonomujy y okeupy Casesne Penybnuke Jyzocnasuje, u xoje he obezbeoumu
npenasHy ynpasy Kpo3 OCHUBAre U HAo2neodarse pas3eoja NnpuepemeHux O0emOKPamcKux
uncmumyyuja camoynpage”’. CBe 3aKOHOJJaBHE, U3BPIIHE U CyJICKE HAJICKHOCTH BIACTH
CPJ, a caga Cpbuje u Llpue I'ope, y ciayuajy KocoBa cy tume cycnennoBane. Cpouja u
Ilpra I'opa crora He Moxke na mpey3me MmehyHapomHe obaBe3e kojuma ce oOyxBara
KocoBo y cknagy ca Pesomymujom 1244. Pesonynuja 1244 y ucto Bpeme ¢opManiHo
notBphyje W TeXme Ka CYBEPEHHTETY W TepuTopHjasHOM wuHTerpureTy CaBesHe
PenyGnuke Jyrocnasuje (caga Cpouje u Lipue I'ope).

CCII ca Cpbujom u Llpaom I'opom mopa na O6yzae y ckiany ca Pesomyuujom 1244. OBo
3Hauyn na CCII ca Cp6ujom u Llpaom I'opom He cme ma mpejyauuupa Oymyhu craryc
Kocosa.

OcuM Tora, TPEHYTHHM NpaBHU ToJoxa] KocoBa He Tpeba na mpejcTaBiba CMETHY 3a
nanpenak Cp6uje u llpue I'ope y okBupy I[lporeca crabwimsanuje U TpHIPYKUBAKHA
ykomarko Cpouja u llpra ['opa ucnyHu npyre notpeOHe ycaoBe 3a TakaB HalpeIak.

U3 rope nasenenor cneau na CCII ca Cpoujom u Lprom 'opom y moctojehum ycinoBuma
He Moke na obyxBara Kocoro. 30or Tora CTyamja W3BOIJEUBOCTH HE U3HOCH TIPOIICHY
cutyanuje Ha KocoBy.

be3 063upa Ha 3akpyunBame CCII-a ca Cpoujom u LlpHom I'opom, KocoBo he u nasme
UMaTH Kopucty oJ pazmmuutux naerpymenata [1CII-a. KocoBo je TpeHyTHO YKIJbYyUEHO Y



pasHe ocHoBHe enemente [1CII-a (TproBuncku npedepenujanu, nomoh EK u nujanor o
pedopmama).

4. Ilpouena
4.1 IloTMTHYKH KPUTEPHjyMH

DYHKIUOHHCAIE JeMOKPATCKUX MHCTUTYLHja M NMOIITOBaH-€ BJIaJaBHHe NMpaBa y
CpOuju u Lpuoj I'opu je moGosbiaHo, nako je oBaj HampeAaK OMO MPUIMYHO CHOP U Y
HEKHM CJIy4ajeBUMa HETOTITyH 300T Hacjeha mpoIior pexxuma.

Y mocnenme BpeMe je yudMmeH onpeh)eHHM Hampenak y IOTJely YCTaBHE WM IpaBHE
CUTYPHOCTH, alld jOII YBEK mocToje onpehenn mzazoBu y Tom cmuciy. [locebHO Outan
MOMaK TpeJCTaB/ba HEJaBHHU CIIOPa3yM O PEBHUIMpary Y CTaBHE MOBEJbE Y ACTy KOjH ce
OJTHOCH Ha JHMPEKTHE mapiameHtapHe u3dope y [pxaBHoj 3ajeaHuid. OyHKINOHHUCAE
CKYIIITHHA W W3BPIIHUX BJIACTH C€ MOOOJBINANO, aJM JOII yBEK Cy IOJ YTHIAjeM
CTPYKTYpPAJHHUX CIabOCTH.

VY ob6e penyOinke ce ynaxky BEIMKM HAloOpU 3a IMOKpeTame pedopMme ympaBe Kpo3
WHTEH3UBHE 3aKOHO/IaBHE aKTUBHOCTU. MelyyTum, cripoBoheme oBe pedopme je jorr yBek
y moBojy. HUBO aIMUHHCTpAaTHBHUX KalaluTeTa je M Jajbe I'eHepalHoO BeoMa HHU3aK. Y
Cpbuju mocroje KJbyYHHM KalalUuTeTH 3a OaBJhEHE EBPOICKUM HWHTErpamujama Hu
nperoBapae 0 CCIl-y, mako cy OHHM HEpPaBHOMEPHO pacropeheHu Mo pasIuduTUM
HUBOMMA U TpaHaMma ympaBe. YIPKOC HalopHMa Ja Ce 0jadajy CTPYKType 3a €BPOIICKY
MHTETrpalyjy, Ha oBe kanauutere y LlpHoj ['opu HeratuBHO yTH4e HEOCTATaK JbYACKUX
pecypca y ympaBu. Ha HuBoy JIpkaBHe 3ajeaHuiie, aJIMHHHACTPATHBHE KalalHuTeTe
noceOHO cIlyTaBa HeAOCTaTak CTaObuIHUX OylleTckux anokaruja. Pedopma Bojcke ce
HACTaBJhba, AJIM JOII YBEK Tpeba JOCTa YYMHUTH Kako OW ce o0e30emmia edukacHa
JIeMOKpaTCKa KOHTPOJIA.

[TomToBame JbYACKHX U MABMHCKHX MPaBa j€ TeHEPATHO 3Ha4ajHO MOOO0JBIIAHO TOKOM
NPOTEKIIMX TOJAWHA, alld Cy NOTPEOHW Jajbu 3HA4YajHH KOpalW Kako Ha HHUBOY
3aKOHOJ]AaBCTBA, Tako M y morieay copoBohema. [Ipucrtyname Casery EBpome 2003.
roAMHE W path(uKanyja HETOBUX KIbYYHHX MHCTPyMEHATa y TOTJIEAY JbYJICKUX TpaBa
MPE/ICTaBJbajy BEIHMKH TOMaK, alld jolll yBEK MocToje onapeheHe Temikohe y MpUMEHH,
noceOHo y norneny Kannenapuje BiaguHor npeacTaBHuKa y EBporckoM cyay 3a Jbynacka
npaBa U HajuexxHoctu Cyna JlpskaBHe 3ajefiHMIIE. Y TOIVIEAY MOIUTOBaKka MambHHCKHUX
IpaBa y4umeH je oApeheHH Hampenak, ajau MMOBPEMEHO MIaK J0ja3u 10 WHUUACHATA.
HeomnxoaHo je cmpoBecTH CBeoOyXBaTHE AaKTHMBHOCTH Yy IMOIVIELy pellaBama JIOIIEr
nocTynama nonunuje. He3HaTaH Hampenak je y4MEHCH y BE3M ca HCTParoM 3JI04YHMHA
MOYUECHUX 32 BpeMe NMpeTxoaHor pexuma. Croboia roBopa ce yriiaBHOM IOUITYje, allu
U JlaJhe TIOCTOje OrpaHMuCHa 3a He3aBHCHE Menuje. He mocToje HMKAaKBM 3aKOHH KOjU
peryiauily TUCKpPUMHUHALIM]y, @ Ha CBUM HHBOMMA je MOTPEOHO OCHOBAaTH U OjadaTu
MHCTUTYIIMjE 32 3aIITUTY JbYACKHX TpaBa, kao mTo je OMOyacmaH.



IlIto ce tnuye nomroBawa Pesonynuje 1244 Casera 6e3dennoctu YH nHa Kocosy,
KOHCTpYKTHBHO Yyduemhe beorpaga y pemaBamy mnutama KocoBa mompunehe
nobospiIamy eBporicke nepcnektuBe Cpouje u Lpue ['ope, nok Ou omcTpykiuja mMoria
7la ce TIPETBOPH y MPETIPEKY.

Cpbuja u llpua Topa je HemaBHO ydYMHWJIA 3HATaH HaMpedaKk y HCIYHaBaABY
MehyHapoaHux o0aBe3a y Mmoriefy capajme ca XamKuM TPHOYHAJIOM HAKOH jeTHOT
nepuoia y Kome je capaama Omia HenotimyHa. Hema Buiie 3actoja 30601 criopor mpoiieca
ociobahama cBefoka oa obOaBe3e uyBama JApXKAaBHE TajHE. 3HATHO je MOOOJbIIAHA
cno0oma MpHUCTyNa JAOKYMEHTHMa, MaKO OBaj MPOIEC MOHEKaa W JlaJbe OMETajy HEKH
JeTIOBH aJIMUHUCTpAIMje U BOjcKa. TOKOM NMPOTEKIMX MECEH, 3HaTaH Opoj ONTYKEHHUX
je mpebaveH y Xar.

['eHepanHo, TOMUTUYKH KPUTEPHJYMH Cy Y O0BOj (a3u OBOJBHO UCHYHEHU 34
ornounmame rnperosopa o CCII-y.

4.2. EKOHOMCKHM KPUTEPUjyMHU

VY norneny MakpoeKOHOMCKE CTaOMIM3allje YUHIbEH j€ BEIMKU Halpeaak, 3axBasbyjyhu
a7ICKBaTHHM]O] (UCKAIHO] TOJUTUIM y KOMOHWHAIIMjJU Ca PEJATUBHO PECTPUKTHBHOM
MOHTEPAaHOM TNOJHMTUKOM. YTpPKOC HemaaBHOM moBehawy, wuH(pnanuja je 3Ha4YajHO
CMameHa, IITO je TMOBpaTWJIO TOBEpewme y aoMahy BamyTy UM OaHKapCKH CHCTEM H
00e30enmio 00Jbe OKpYKEHEe 3a MHBECTUIMje U mopacT ox Kpaja 2002. ronune. Baxne
CTpyKTypHE pedopme cy crnpoBeneHe. Y obOnacTu jaBHUX (DMHAHCH]a, yBEJAeHA Cy Beha
¢duckanHa TpaHCHAPAaHTHOCT M MoOJepHa OyleTcka IpaBuia, jadajyhn KOHTpoIly pacxoza
u yHanpehyjyhu onmTu okBUp mopecke MOJUTHKE. Y CIIOCTAaBJBEH j€ TIOTOaH MPaBHU U
WHCTUTYIIMOHATHM OKBHD 3a IPHBAaTH3alHWjy IPYIITBEHUX M Jp)KaBHUX mpenyseha.
VYcnoBu yinacka M M3J1acka ca TPKHINTa 3a npeny3eha cy 3HaTHO yHanpel)eHu u n3BpIIeHa
je ocHOBHa nuOepanu3aimja y norieny eHa, TProBHHE U JeBU3HOT Kypca. [Ipemyseru cy
¥ KJbYYHH KOpally y pa3Bojy (MHAHCHjCKOT CEKTOpa, YKJbyuyjyhum pedopmy cekropa
OaHKapCTBa U jayame peryJicama i KOHTPOJIE TOT CEKTOpa.

Nnak, MakpoeKOHOMCKa CTaOMITHOCT jOII YBEK HHje€ IMOCTHTHYTa y 3aJ0BOJbaBajyhoj
mepu. [lopact mHpnmamuje y CpOuju je y mocnenme Bpeme Owo yOp3aH, a medumut
tekyher 6unaHca je 3HaTHO mopactao ox 2000. mo 2004. roaune, n3azuBajyhu 030MbHY
3a0pUHYTOCT y TOTJENy HeroBe OapKUBOCTH. CIIOJBHH IYT je pEeNaTHBHO BHUCOK, a
pactyhe obaBe3e cepBucHpama ayra 1 Aajke he npeacraBbaTi TepeT 3a IIaTHH OMJIaHC Y
npxasu. Crora, OylieTcka OrpaHMYea W Jajbe OCTajy O] KpyLHjallHe Ba)KHOCTH,
npaheHa fgabuM QUCKaTHUM TpuiIarohaBameM y 0JHOCY Ha HOBE PacXOJHE MPHOPUTETE
KOjU Cy y BE3W ca TPOUIKOBMMAa PECTPYKTYpHpama M BaXHUM jaBHUM HHBECTHUIIHjaMa.
OBo 3axTeBa Jajbe MaXJbUBO OJpehuBambe MPUOPHTETa MOTPOIIHE, a HAPOYUTO OOJbE
pacriopehuBame CONMjaTHUX [aBarba W palMOHATHM3AIM]y [pkaBHe ympase. Jlabu
HalpeIaK y JICrajJu3alji CHBe eKOHOMH]jE OJIaKIIao OM (pUCKaIHy KOHCONMHMIALHU]Y KpPO3
npomupeme nopecke 6aze. Mehytum, puckanHa momutuka Tpeda 1a Oyae TOTHOMOTHYTa
jadameM W3BO3HOT cekTtopa. OBO 3axTeBa Jajbe yHarpeleme IMOCIOBHOT OKpYKeHa,
peCTpYKTypupame W TpHBaTU3alWjy BeduWKUX mnpenyseha, kao wu moBehame



KoHKypeHTHOCTH HHIycTpuje Cpouje u Llpue ['ope. OBo 3axTeBa HOBE MOJCTHIAjC U Y
Cp6uju u y Lpnoj I'opu. IIporec npuctynama CTO he 3axteBaTu u noaatae pegopme u
JOBECTH 10 MyJITWIaTepanHe aubepanu3zanuje TproBuHe. OcuM Tora, MOTpeOHO je
OKOHYATH MPUBATH3aINA]y OaHKapCKOT W HeOaHKapCKOr (PMHAHCH)jCKOT CEKTOpa Kako Ou
Cce MOCMENINOo pa3Boj ((UHAHCH]CKOT CEKTOpA.

Hakne, Cpobuja u Lpna T'opa je cnpoBena KPHUTHYHY Macy HOYeTHHUX pedopmm 3a
ycnocTaBp/bambe (YHKIHOHATHE TPIKHIIHE NMPUBpPelde Y DPEIaTHBHO KPAaTKOM POKY.
MelhyTum, HEONMXOTHH Cy MHTEH3WBHHU JIOJAaTHH HAIMOpU 3a CTAOWIM3aAIHUjy, KOJH Cy
caapkanu y mporpamy MM®-a, kao u CTpykTypHe pedopme kako OW ce mpeocTana
OTBOpEHA MMUTamka TPETUpaAIa Ha OATroBapajyhu HauuH.

4.3. Cnoco6HocT npeysumama odase3a koje npouctuuy n3 CCII-a

HpxaBHa 3ajequuna Cpouja u LipHa ['opa u meHe 1Be penyOinke yYUHHUIIE Cy HampeaaKk
y cnpoBohemy mnpuopurera u3 EBpornckor maptHepcTBa W Tpebamo Ou ga Oyay y
NO3ULMjU 2 Iubepanusyjy KpeTame pode, paJHHKa, ycayra U Kanuraia ca EBporckom
yHH]JOM, MoTyhe ca pa3nuuutoMm quHamMukoM nubepanusanuje. U Cpouja u llpua [N'opa cy
ce yKJbyYWJIe Y TPrOBUHCKY JHOEpain3alujy ca CBOjUM CyCeanMa.

[IperoBopu u cmpoBoheme MNpPUIMYHO 3axTeBHUX obOaBe3a y okBupy CCIl-a
npeactaBbahe Benmuky u3a3oB. C 003upom Ha oOuMHY Ounatepanny tpropuny, CCII he
3axteBatu u oa CpOuje u oxn Lpue I'ope na ucnyHe 3HadajHe oOaBe3e - MOIITO HU jeTHA
Huje wiananma CTO - y MOAMTHYKOM, aIMUHUCTPATUBHOM W (PUHAHCHJCKOM CMHCIY.
[Mporiec Ounarepanne nuOepanuzanmje TproBuHe ca E3 3axrteBahe name Hamope y
MOTJIEZly CTPYKTYpalmHUX pedopMu, Kako O ce ojadalii KamamuTeTH o0e permyOsuKe na
ce OJyINpy KOHKYPEHTCKHM mpuTHCIIUMa Koju npouctruy u3 CCIl-a, na yHanpezae u3Bo3
u cMame neguuuT Tekyher Omnanca. JemaH o KJbYYHHX €JIeMEHATa 3a pa3MaTpame y
OBOM CMHUCITy jecTe Jla 00e permyOiuKe moceyjy HEOXoAHEe KalaluTeTe 3a CTaHAapae 1
3a ceprudukanujy kako o6m Tpropaie ca EY. JIe pemyOimke he Takohe mopatu ma ce
nocrapajy aa goMahu TNPUBPEAHM YWHHOIM CXBaTe M TNPUXBATE IMJb TPrOBUHCKE
mubepanu3anmje.

N Cpb6wuja u Lpra ['opa Mopajy aa ToKaxy Jia Cy criocoOHE J]a HACTaBe ca MCIYHhaBamkheM
cBOjux 006aBe3a jaa crpoBeny pedhopmy U uOepanu3alijy perioHagHe TProBUHE Kako Ou
Morie na (YHKIMOHWIIY Kao TMOy3JaH XyropouHu mapTHep y crpoBohemy CCll-a.
[ToceObno Oum Tpebaso na MOMTYjy oOaBe3e W Mpolenype Koje Cy YCTaHOBJbEHE Y
Cnopazymuma o cino6oanoj tprosunu (CCT), kao u ma Oyny y MoryhHocTH 1a momTyjy
KJIay3yJy O “MHpOBamy” y CKJIaly ca ayTOHOMHHUM TPrOBUHCKUM MepamMa 3ajeHHULIE.

CpOuja, a napouuto llpna I'opa, mopahe na yHampene kamanuTeTre 3a Boheme TpH
OJIBOjeHa Tporeca mperoBapama mnapanendo, Tj. CCII, mpomec mpuctymama CTO u
permoHanHu mnpouec aasker paszpoja CCT-a. OGe pemyOnuke he Takohe mopatu na



YCTaHOBE CHa)KHE MEXaHU3ME 3a KOHCYJTaIje Kako Ou ce JoMahu akTepu YKIbYUWIH Y
nporec.

buhe Heonmxomuu cramHM  Hamopu 3a  yHampehemwe  3aKOHOJABHHX H
aIMHHUCTPATUBHUX KamanuTeTa y cBUM obnactuma Oynyher Cropasyma.

Ob6e penyOnuke O6u Tpebaso a HACTaBE ca CTBAPAEM YCIOBA 3a CIO0OIHO KpeTamba
pobe, yciyra, Jby/IM W KaluTajga Ha CPIICKOM M IPHOTOPCKOM TPXKUINTY U J1a U30eraBajy
CTBapame HOBHUX HpENpeka. Y TOM KOHTEKCTY, JBE permyOiuuke LeHTpanHe OaHke he
Mopatd Ja  (QUHAIM3Yjy CIOopa3yM O TIOTIYHO  ONEPaTHBHOM  CHCTEMY
KOPECIOHAEeHTCKUX padyyHa Kako Ou o6e30eause cnobogaH MIaTHU MPOMET Y OKBHPY
Jlp>xaBHE 3ajeTHUIIE.

Hakon ycBajamba HOBOT 3aKOHOJJaBCTBa O MPaBHUMAa MHTeJIEKTya He cBojune, CpOuja u
IIpua 'opa Mopa 1a ycBOjU M NMPHUMEHH CBEOOYXBAaTHY CTpaTerujy, Kako Ou ajeKBaTHO
CIIPOBOJIMJIA 3aKOHE M IITHTHJIA ITpaBa MHTENEeKTyanHe cBojune. CpOuja, a mocebHo [{pHa
I'opa, Tpeda 1a yyuHM Hamope Ja CTBOPH TPAHCIAPEHTHE U OTBOPEHE MpPOLEAype jaBHUX
Ha0aBKH, Koje he 00e30equTH paBHONpaBHE MW HEAUCKPUMHHATOPHE YCIIOBE
KOHKypeHIIHje 3a cHabneBaue 3 EY. V obnactu koHKypeHuuje, oo6e pemyOirke Tpeda
Jla yCBOj€ 3aKOHOJABHE M aJMHHHCTPATHBHE OKBHPE YKJbY4dyjyhu aHTHMOHOMOJICKO
3aKOHOJ]ABCTBO, Clajama (Mepuepe), ApxaBHy momoh, nubepanusanujy W Jp>KaBHE
MoHomojie. OOe pemyOimke Tpeba Ja HAcTaBe ca jadyamkeM aJIMHUHUCTPATHUBHUX
KaraiureTa 3a HOTIYHY IpUMEHY cropasyma y o0nacTd napusa (ykpyuyjyhu npasuia
0 TIOPEKITy poOe) U mope3a, Kako OM ce MOJUra0 HUBO MPUKYTJLEHUX JaBHUX MPHUXOJa U
KomrneH3oBamu epextu CropazymMa Ha HUBO HbMXOBHX IIapUHCKHX ontepehema. Jp:kaBHa
3ajenaunia Cpouja u Llpua ['opa, kao u AprkaBe unaHuile, Tpeba 3HA4YajHO Ja Ojayajy
MHCTUTYIIMOHAHE Kamauurere y obOsacth cratucruke. [lomuTtmka — cexropa
eJIeKTPOHCKMX KOMYHMKanuja Tpeba [dOoJaTHO i@ Cce€ pa3BUj€ Y CMUCHTY
mubepanuzanuje. OcuM Tora, y morieny caodpahaja m enepreruke, Cp6uja u LlpHa
I'opa Tpeba na obe3bene wmelymoBe3aHOCT (MHTEPKOHEKIN]Y) W ONEPATUBHY Capaamby
(uHTEpOIEepabUITHOCT) Y OKBUPY oAroBapajyhux uH(pacTpykTypa, U a COpoBEdy CBOjE
o0aBe3e y OKBHPY YTOBOpa O €HEPreTCKOj 3ajeJHUIN jyrouctoune Espore.

VY obnactu mpaBocyha m yHyTpammux nmocjioBa, ocHuBame Cyna [IpxaBHe 3ajeaHuIe
U OrpaHHYaBamk-¢ BOJHOT MpaBocyha mpencTaBibajy MO3UTUBHE HAINpPETKE Koje Tpeda naa
npatd epuKacHO crpoBoheme. Y Torieay BH3a, a3wia, MUTpAIje M WHTETPHUCAHE
KOHTpOJIC TPaHMIA, KOHKPETHO Ae(uHHCcCambe HauiexxHocTH udmely JlpxaBHe 3ajeqHuIe
1 penyOivKa U 1ajbe je mpoOJIEeMAaTHYHO YIIPKOC HETaBHOM HarpeTky. Mako je pedopma
CyZACTBa 3amoueTra y o0e permyOnuke, He3aBUCHOCT U €(PHUKACHOCT CY/ACTBA je U Jajbe
cmaba. [Tomumujcke m 6e30emHOCHE CITy)kOe cy Takohe oOnmacTh y Kojuma ce OJIaBHO
OYeKyjy 3aKOHOJaBHE M agMHUHUCTpaTHBHE pedopme. Bopbda mpoTuB opraHm3oBaHOT
KpUMHHAJTA, Mpamka HOBIA W KOPYNIHje, KOjU TPEACTaBbajy O030MIbHE MPETHE
BIIa/IaBHHH TIPaBa, jOII YBEK j€ y MOYEeTHO] (a3u.



5. OnmTH 3aKk/bydaK

[Tocne maga MunomesuheBor pexuma, Cpouja u Lpuaa ['opa je 3HauajHO HampeaoBana y
MOJINTHYKUM H eKoHoMckuM kputepujymuma [ICII-a m y pasBojy Kamamurera 3a
nperosapame U cnpoBoheme Criopazyma o cTabmim3anju U npuapyxusamy. [Iporec
pedopmu je mehyTuM 1 Jasbe BeoMa HecTaOwMIaH, HapounuTo 300T Hacjeha U3 mMpeTxo HOT
pexuma.

EBponicka komucuja cmarpa ga je Cpouja m Llpua I'opa n0Bo/bHO cnpeMHa 3a
nperosope o CCII-y. Komucuja 300r Tora npemiaxke CaBeTy Aa 3all04He MPEroBOpe H, Y
CKiIaly € TUM, he NpeACTAaBUTU HALIPT MaHAATA.

Mehytum, Cpbuja u Lpua ['opa Tpeba na Ha oAp>KMB HAYMH HACTABU IPHUIIPEME 3a
MIPETOBOPE Kao IIITO j€ HABEIEHO Yy OBOM caommrewy. Pemyomuke Cpouja u L{paa ['opa
Tpeba, mpe cBera, aa aocraBe Komucuju jacaH ONUC CBOJUX TPrOBUHCKUX PEXUMaA Y3
MYHO TOIITOBAamE Kiay3yJe O MHPOBalbY y OKBHPY ayTOHOMHHX TPrOBHHCKHX Mepa.
Onucanu HUBOW TPrOBHHCKE 3aILTHUTE MpecTaB/bahe 0CHOBY 3a MPEroBope O AMHAMUIIM
nubepanuzanyje.

VY muby nocTu3ama HalpeTka Kpo3 pasziauuuTe (ase mporeca, Kako IMpe Tako U y TOKY
nperoBopa, CpOuja u ILlpaa Topa mopa na HactaBH capaamy ca XalIKuM
TapudyHayiom , ¥ 1a TOCTUTHE MOTIYHY capajmby 0e3 ojarama.

Ocum tora, Komucuja takohe cmarpa na /Ip>xkaBHa 3ajeqHuIA U IBE peryOsnke Tpeda aa
HACTaBe ca crmpoBolemeM MpUOpUTETa EBpPOTNCKOr mapTHEPCTBa KPO3 CBOj AKIIMOHHU
TUTaH.

Komucuja he HactaBuTH ca maxJpuBUM npahemeM HampeTka Koju octBapyje CpOuja u
Ilpua I'opa, koju he 6utu ouemen y I'ogummem uzBemtajy o I[ICII-y, a koju he Outu
o0jaBibeH Ha jeceH 2005. roqune.

Temmo kojuM ce Heka 3eMiba mpuOimkaBa EY 3aBuch yriiaBHOM oJ1 Op3uHE yCBajama U
cripoBohjera HEONmXOAHUX pedopmu. HenmpekuaHa yCMEpEHOCT BJIACTH Ka EBPOIICKO]
MHTETPAIUjH j€ CTOTa KJbYY 33 OJPYKHUBOCT OBOT TIpOIIeca.

Toxkom HapemHUX MecelH, y CKiaay ca EBpOICKMM mapTHEpCTBOM, BiIacTH Tpeba na
ycMepe rmoceOHy NMakiby W y4WHE 3HAaTaH Hampeaak y cienehum obnactuma Koje ¢y of
Hapouute BaxkHocTH 3a CCII:

* V morjeny ycTaBHMX NHUTamba, HCTOBETHO CXBaTamke YCTaBHE MOBEJbE O] CTPaHE
BiacTu Jlp:kaBHE 3ajeIHHIIE M PEMyOJHYKUX BIACTH, a MOCCOHO 3ajeIHMYKA CarJacHOCT
OKO mojejie HAMJIEKHOCTH, KOoje je mpenBul)eHO YCTaBHOM IMOBEJHOM, Tpeba na Oyne
npalieHO JOCIEeIHUM M KOHCTPYKTHBHHUM CIpoBoljerbeM. J[p)kaBHa 3ajefHUIIA U JBE
penyOnmke Tpeba JOMATHO Ja KOOPAWHHUPA]y HAMoOpe Kako OW Yy MOTIHYHOCTH
peanu3oBajic KOPUCTH OJ] MOJeNia JTBOCTPYKOT Kojoceka y mperoBopuma o CCII-y.
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PeBu3uja ycraBa nBe penyOiuke Tpeba Ja ce CIpoBeAe HECMETaHO W y CKIaay ca
€BPOICKMM CTaHIapauMa.

* Ojayatu 1EMOKpPATCKO (yHKIMOHUCAKHE CKYNIITHHA W M3BPIIHUX BJjacTH. PeBusuja
olpenOu YcraBHE MOBEJbE, KOj€ CE OJHOCE Ha TUPEKTHe MapjaMeHTapHe u30ope Ha
HuBoy Jlp:kaBHe 3ajemHuue, Tpeba nga Oynme ycBojeHa 0e3 omarama. [loTpebHO je
0jayaTH yIOTy CTPYKTypa 3a eBPOINCKY HMHTerpanujy Ha HUBOY Jp:KaBHe yIlpase,
BJIajie ¥ CKYNIITHHA, KAaKO OU ce CucTeMaTCKu o0e30eaua yckial)eHoCT 3aKOHOJaBCTBA
ca HopMmama EVY.

* YV 00nacT JbYACKHX NMpaBa M 3aIITUTE MaWbHHA, IOTPEOHO j€ YUYMHHUTHU 3ajeTHUYKE
Harope, HapO4YWTO y TOrjexy mpoOieMa MHTEPHO DPAcesbeHUX JMIA M W30eriauma, y
CKJIagy ca obaBe3ama nmpey3eTuM npu npuctynamy Casety EBpore.

* Vnaraté TpajHe Hamope 3a pedopMy Ap:KaBHe ynpaBe Kako Ou ce o0e3z0enumia
OyyeTcka OJIp>KMBOCT M pa3BWiia CTaOWIIHA, CTpPyYHAa M HE3aBHCHA JIp)KaBHA YIIpaBa, a
Hapounto y Llpuoj T'opu. OGe pemyOnuke Mopajy da ce y HOTIYHOCTH IOCBETE
CrlpoBOherby MPaBHHX W €KOHOMCKHX pedopMH U jauamy aIMHHHCTPATHBHUX
KanauuTeTra, HApOYUTO y OOJIACTM KOHKYpPEHIMje, MpaBa HHTEIEKTyallHE CBOjHHE,
jaBHUX Ha0OaBku, mapuHe W mopesza. ObOe penmybOinuke Tpeba OMIYyYHO Ja CHPOBEIY
pedopMy cyAcCTBa, Kao U MOJHIH]je U CIy)0m 6e30eaHocTH. [ToTpeOHO je MHTEeH3UBUpATH
00pOy IPOTHB OpPraHW30BAHOT KPHMMHHAIA W KOPYIIIHje, KaKo OM OHa Jana KOHKPETHE
pesynTare.

* IlocToju morpeba 3a MOJATHUM IIOjallllbaBambeM M apTHKYJIHCAHEM HaAJICKHOCTH Y
npakcu u3Mmely JlpkaBHe 3ajeqHuIle W penyOnuka y oapehenom Opojy oGmactw,
yKJbydyjyhn TpaBa HWHTENEKTyallHE CBOjHHE, CTaHIApAM3aLHjy, BU3HH PEKHM, a3ull,
MUTPAINjy U UHTETPUCAHO YIPABIbAE TPAHUIIOM.

Yxomuko Komucuja y 6WI0 KOM TPEHYTKY 3aKJby4H Ja BIacTH Jlp)kaBHE 3ajeTHULIC WA
penyOnrka 4YlaHWIAa HUCY UCIYHUJIE CBOje o0aBe3e U Jla ce HUCY Ha 3aJ0BOJbaBajyhu
HauWH T1o3a0aBuie mNHTakUMa Koja cy HaBeaeHa y oBoM Caommremy, oHa he
npeoxkuti CaBery J1a 00yCTaBH IPEroBope.

Kako 6u ce nao moactpek Hanmopuma koje unHu CpOuja u Lpna ['opa mpe 3BaHMyHOT
MoYyeTKa MperoBopa 1 TOKOM Ipolieca nperosopa, Komucuja he 1o1atHo MHTEH3UBUPATH
pasroBope ca BIIACTHMa y KOHTEKCTY «YHarpel)eHOr cTallHOT AMjajoray, a moceOHO Kpo3
yCIIOCTaB/bakbe CEeKTOpckux rpyna. Kommucuja he Takohe mpykuTH MOACTPEK OBOM
npoIiecy Kpo3 CBOj mporpam (huHaHcHjcke momohwu.
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