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Ova publikacija ima samo informativni karakter. Sadrzaj ove brosure predstavlja iskljucivo
odgovornost Informacionog centra Evropske unije u Beogradu.

Brosura se moze nadi na internetu na slede¢im adresama: www.euinfo.rs i www.europa.rs.
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» Upoznajte Evropsku uniju

Evropska unija (EU) je istorijski projekat zasnovan na ideji ujedinjene Evrope, njenoj globalnoj ulozi i odgovornosti. Uzastop-

na prosirenja ucvrstila su mir i prosperitet u EU, a njenu ulogu i odgovornost u svetu ucinila vaznijim.

Kao i gradani drugih zemalja koji se otisnu putem EU, i gradani u Srbiji se pitaju sta ¢e EU za njih znaciti. Jedni vide EU samo
kao “birokratsku organizaciju’, dok drugi Zele da saznaju vise o tome $ta bi oni pojedinacno, kao i Srbija u celini, mogli da

dobiju od pristupanja Evropskoj uniji.

Nadamo se da ¢e ova kratka brosura doprineti boljem razumevanju Evropske unije i procesa pristupanja Srbije, kao i da ¢e
osvetliti neke od uvrezenih “mitova’ Nadamo se i da ce Citaoci uzivati u karikaturama sa konkursa organizovanih u Srbiji
2013.12014. godine.

Konac¢no, zahvaljuiemo gospodinu Velimiru Curgusu Kazimiru koji nam je ljubazno dozvolio da iskoristimo neke od

prethodno objavljenih materijala.
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> Evropa: od mita do Evropske unije

Evropa je zapocela kao mit. U gr¢koj mitologiji, Evropa je bila

feni¢anska princeza sa obala danasnjeg Libana i Sirije, koju je bog
Zevs, prerusen u belog bika, zacarao i odveo na ostrvo Krit. Tamo je
rodila kralja Minosa, legendarnog osnivaca minojske civilizacije. No¢
pre nego sto ¢e roditi Minosa, Evropa je usnila dva kontinenta u
obli¢ju Zena kako raspravljaju o Evropi: Azija je tvrdila da, posto je
rodena tamo, Evropa mora pripadati njoj, dok je druga, bezimena
Zena, govorila da ¢e Zevs pokloniti Evropu ovom drugom
(bezimenom) kontinentu. Evropinom bratu Kadmosu, legendarnom
utemeljivacu Tebe, stari Grci su pripisivali zasluge za uvodenje

feni¢anskog pisma u Greku.

Helenska tradicija je ideju Evrope oblikovala u duhu sagledavanja
gr¢ke drzave (i Evrope) kao drugacijih od Azije (Persije) i Afrike (Egipta).
Otac istorije, Herodot, opisao je sukob izmedu Persijskog carstva i
grekih gradova-drzava u V veku p.n.e. kao sukob izmedu sile ropstva
(Persijanci) na jednoj strani i sile slobode (Atinjani i savez grckih

gradova-drzava) na drugoj.

Ideje na kojima pociva EU, a koje je osmislio francuski politicki ekono-
mista i diplomata Zan Mone, kona¢no je 9. maja 1950. izneo ministar

spoljnih poslova Francuske Robert Suman. Vlade Belgije, Francuske,

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti UN i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti
Kosova

Holandije, Italije, Luksemburga i Zapadne Nemacke, (drzave osni-
vaci) slozile su se da bi ujedinjenje proizvodnje uglja i Celika stavljeno
pod nadzor nadnacionalnog organa, odnosno pretece Evropske
komisije, ucinilo strasne ratove u Evropi“ne samo nezamislivim, nego i
fizicki nemogucim”. Ujedinjenje privrednih interesa radi podizanja
Zivotnog standarda predstavljalo je prvi korak ka ujedinjenoj Evropi i
stoga se 9. maj proslavlja kao Dan Evrope. Godine 1951. potpisan je
Pariski ugovor kojim je osnovana Evropska zajednica za ugalj i Celik.

Naziv “Evropska unija”je zvani¢no usvojen u novembru 1993. godine.

Evropska unija danas ima 28 drzava ¢lanica, a Sest zemalja ima status
kandidata: Albanija, Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna
Gora, Island, Srbija i Turska. Bosna i Hercegovina i Kosovo* su potenci-
jalni kandidati. Island, Lihtenstajn i Norveska su blisko povezani sa
Unijom svojim ¢lanstvom u Evropskom ekonomskom prostoru. Te tri
zemlje ravnopravno ucestvuju na unutrasnjem trzistu EU iako nisu
njene ¢lanice. Svajcarska, u kojoj Zivi i radi vise od 900.000 gradana EU,

ucestvuje u jedinstvenom trzistu EU kroz niz bilateralnih sporazuma.

Da li ste znali da...

je Srbija napravila vazne korake ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. U martu
2012. godine Srbija je dobila status kandidata. U aprilu 2013, tadasnji
premijer Srbije Ivica Daci¢ i premijer Kosova* Hasim Taci postigli su u
Briselu sporazum u cilju normalizacije odnosa. Konkretni rezultati
primene ovog sporazuma trebalo bi da donesu bolju budu¢nost i
trajnu stabilnost regiona. Evropski savet je u decembru 2013. usvojio
pregovaracki okvir za Srbiju, a 21. januara 2014. u Briselu je odrzana
prva meduvladina konferencija koja je oznacila formalni pocetak

pregovora o pristupanju Srbije.

DrZave osnivaci

Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i Nemacka

Prosirenja
1973: Danska, Irska i Velika Britanija

1981: Grcka

1986: Portugalija i Spanija

1995: Austrija, Finska i Svedska
2004: Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska,
Malta, Poljska, Slovacka, Slovenija i Ceska
2007: Bugarska i Rumunija
2013: Hrvatska

A sve je pocelo ovako...
Potpisivanje Rimskog ugovora u martu 1957.
Nakon $to su u Briselu bili zavrseni pregovori o osnivanju Evropske

ekonomske zajednice, jedan belgijski zvanic¢nik je dobio zadatak da
organizuje potpisivanje ugovora u Rimu. On je vozom do Rima, u
posebnom vagonu, poneo neophodni materijal (pisace masine, papir,

gestetnere). Ali, na putu do Rima, vagon je nestao i mnogo vremena

je izgubljeno pre nego $to je pronaden.

Posao stavljanja Rimskog ugovora na papir zapocet je u podrumu
jednog istorijskog zdanja. Kako bi bio obavljen, bili su unajmljeni
studenti iz Italije, ali dva dana kasnije oni su zapoceli $trajk, pa su

umesto njih iz Luksemburga dovedene sekretarice.

Kada je sve konacno bilo spremno, papir je zbog vlage u podrumu bio

mokar te je odloZen na pod kako bi se Ugovor osusio preko nodi.

Zvanic¢nik je otisao da spava i vratio se narednog jutra. Medutim, spre-
macice su vec bile u podrumu punom papira za koji su mislile da je

suvisan, tako da su sve to “smece” rascistile, ukljucujuci i sablone (koji

su predstavljali original teksta), te nije bilo moguce naciniti nove kopije.

Jedino resenje je bilo potpisivanje Ugovora na praznom papiru, na
jednoj strani na kojoj su pri vrhu bila ispisana imena Sefova drzava i

vlada. Prigodan tekst je pridodat Ugovoru ubrzo nakon potpisivanja.

[ S

Kako vidimo iz ove price, istorija Evropske unije nikada nije tekla po
planu, vec¢ je mnogo puta bilo neophodno prevazilaziti nepredvidene

prepreke.

Stav

Za Srbiju je bolje da ostane neutralna - ulaskom u EU,
Srbija bi izgubila Kosovo, pristupila NATO-u...

Srbija se ve¢ granici sa Cetiri drzave ¢lanice EU — Bugarskom, Hrvat-
skom, Madarskom i Rumunijom; i njeni ostali susedi reseni su da
pristupe EU. Ulaskom u EU, Srbija bi mogla da uZiva koristi ¢lanstva

koje vec uzivaju ili ka njima streme svi njeni susedi.

U okviru EU, Srbija ¢e biti uticajnija u svetu zahvaljujuci zajednickoj
trgovinskoj i investicionoj politici i mrezi od preko 130 delegacija EU
sirom planete. U saradnji sa drugim ¢lanicama, modi ¢e da oblikuje
Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku i da ubira plodove
saradnje sa ostalim globalnim akterima i strateskim partnerima - SAD,
Kinom, Japanom, Brazilom, Rusijom, Indijom, Kanadom, Meksikom,

Juznom Korejom i Juznom Afrikom.

Jos od pocetka 1950-ih, EU je pionir i najuspesniji primer regionalnih
integracija. Mnoge regionalne grupacije u Africi, Azji, na Karibima ili u
Juznoj Americi su usvojile integracione ciljeve i institucionalne okvire koji
su makar formalno sli¢cni modelu EU. Najpoznatiji primeri su Udruzenje
zemalja jugoistocne Azije (ASEAN), Severnoamericki sporazum o slobod-
noj trgovini (NAFTA), Merkosur u Juznoj Americi, Ekonomska zajednica
centralnoafrickih drzava (CEMAC), Ekonomska zajednica drzava zapadne
Afrike (ECOWAS), Africka unija (AU), Savet za saradnju zemalja zaliva
(GCQ). Najnoviji primer je Carinska unija Rusije, Kazahstana i Belorusije i
njihova Evroazijska unija (zajednicko trZiste) koji su bili inspirisani
uspesima EU. Osnovana januara 2012. u Moskvi, Evroazijska ekonomska

komisija je oblikovana po uzoru na Evropsku komisiju u Briselu.
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Najveci broj zemalja ¢lanica EU je priznao nezavisnost Kosova, ali neke
nisu to ucinile. U okviru dijaloga Beograda i Pristine u kome EU
posreduje, obe strane resavaju aktuelne probleme kako bi ostvarile
sveobuhvatnu normalizaciju odnosa i unapredile svakodnevni Zivot
ljudi. Beograd ce pre pristupanja morati da dokaZze da odnosi sa
Pristinom nisu u suprotnosti sa obavezama Srbije kao buduce ¢lanice
EU, te da ovi odnosi ne¢e ometati rad EU. EU moZe sluZiti Beogradu i
Pristini kao primer organizacije koja je, poucena sopstvenim

iskustvom, uspela da dugotrajne konflikte i neprijateljstva pretvori u

konstruktivnu saradnju i solidarnost od koje svi Evropljani imaju koristi.

Clanstvo u NATO-u nije preduslov za ¢lanstvo u EU i stoga to nije jedan
od zahteva koji su stavljeni pred Srbiju. Irska, Austrija, Finska, Malta,

Kipar i Svedska su primeri drzava ¢lanica EU koje nisu ¢lanice NATO-a.

Bez obzira na to, Srbija od 2006. ucestvuje u NATO programu Partner-
stvo za mir. Ne postoji zajednicka vojska EU i svaka drzava ¢lanica
zadrzava kontrolu nad svojim sistemom odbrane. Medutim, drzave
¢lanice se obavezuju na Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku,
$to obuhvata i poStovanje Zajednicke bezbednosne i odbrambene

politike.

Jedan visi savetnik Hermana Van Rompeja, prvog stalnog
predsednika Evropskog saveta, ovako je odgovorio na
pitanje kako bi definisao stratesko partnerstvo:,To je kao

ljubav — prepoznate je kada je vidite”.

Predrag Koraksi¢ Corax

Spiro Radulovi¢




Tri institucije su odgovorne za donosenje zakona u EU: Evropski
parlament, koji predstavlja gradane EU i cije ¢lanove gradani biraju
direktno naizborima; Savet Evropske unije, koji predstavlja vlade svake
drzave pojedinacno; i Evropska komisija, odnosno drzavna sluzba EU.
Nacelno, Komisija predlaZze nove zakone, a Parlament i Savet ih
usvajaju. Komisija i drzave ¢lanice zatim primenjuju zakone, dok je

zadatak Komisije da se pobrine za adekvatnu primenu zakona.

Svakih sest meseci, jedna drzava ¢lanica predsedava Savetom Evrop-
ske unije. Uloga predsednistva je da vodi sednice Saveta ministara
drzava ¢lanica, da utvrdi njihove planove, odredi radni program i
olaksa dijalog kako na sednicama Saveta, tako i u drugim institucijama
EU. Italija predsedava od jula do decembra 2014. godine, a sledice je

Letonija i Luksemburg.

Evropska komisija je odgovorna za predlaganje zakona, implemen-
taciju odluka, postovanje Ugovora Unije, te svakodnevno vodenje EU.
Ima po jednog komesara iz svake drzave ¢lanice koji se menjaju na
svakih pet godina. Smestena je u Briselu, sa kancelarijama u Luksem-

burgu, i predstavnistvima Sirom EU.

Evropski savet cine Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica EU; on defi-
nise opste politicke smernice i prioritete Unije, ali nije nadlezan da do-
nosi zakone. Savet se sastaje najmanje dva puta u sest meseci u Briselu,

na sastancima koji se nazivaju samiti EU. Evropski savet je oformljen

1975. kao nezvanic¢no telo, a zvani¢na institucija EU je postao 2009. godine.

Prvi direktni izbori za Evropski parlament odrzani su u junu 1979. i od
tada se odrzavaju na svakih pet godina; poslednji su odrzani u maju
2014. Na izborima, oko 400 miliona glasaca u 28 drzava bira svoje
predstavnike u zajednickoj skupstini, Ciji broj ¢lanova iznosi 751. Gla-
sanje je obavezno u Belgiji, na Kipru, u Gr¢koj i Luksemburgu. Od 1992.
godine svaki gradanin EU ima pravo da glasa i kandiduje se na opstin-
skim i izborima za Evropski parlament, nezavisno od toga u kojoj od

zemalja EU boravi, pod istim uslovima kao i drzavljani te zemlje.

U Luksemburgu je smesten Sud pravde Evropske unije koji preis-
pituje zakonitost akata u institucijama EU, osigurava da drzave ¢lanice
ispunjavaju obaveze propisane ugovorima i tumaci zakone Evropske
unije na zahtev nacionalnih sudova i tribunala. U saradnji sa sudovima
i tribunalima drzava ¢lanica, Sud pravde obezbeduje jednoobraznu

primenu i tumacenje zakona Evropske unije. Jos jedan sud, cije je

sediste u Luksemburgu, jeste Revizorski sud koji nadgleda finansir-

anje aktivnosti EU.

Evropska centralna banka je smestena u Frankfurtu i zaduzena je za
pitanje evra — jedinstvene valute EU — i o¢uvanje stabilnosti cena.
Takode je odgovorna za kreiranje i sprovodenje ekonomske i

monetarne politike EU.

Evropski ekonomski i socijalni komitet predstavlja civilno drustvo,
poslodavce i zaposlene na nivou drzava clanica. Komitet regiona
predstavlja regionalne i lokalne viasti. Svi oni igraju vaznu saveto-

davnu ulogu u procesu usvajanja zakona EU.

Postoji i niz agencija koje se bave posebnim tehnickim, nau¢nim ili
pitanjima upravljanja. Primera radi, Evropska agencija za bezbednost
hrane, sa sedistem u Italiji, pruza nezavisne nauc¢ne savete o svim

pitanjima bezbednosti hrane.

Evropsku uniju u svetu predstavlja vise od 130 delegacija i kancelarija.
Oni svoje izvestaje podnose i Komisiji i Evropskoj sluzbi za spoljno
delovanje u Briselu, odnosno diplomatskom koru EU koji pruza
podrsku Sefovima spoljnih poslova EU u sprovodenju spoljne i
bezbednosne politike EU. Na ¢elu Delegacije Evropske unije u Repu-
blici Srbiji je ambasador Majkl Devenport koji pored nekoliko drugih

jezika te¢no govori i srpski.

Da li ste znali da...

gradani EU imaju pristup svim dokumentima EU na zvani¢nom jeziku
svoje zemlje. Oni imaju pravo da pisu Evropskoj komisiji i da dobiju
odgovor na istom tom jeziku. Takode, poslanici Evropskog parlamenta
mogu da se obrate Parlamentu na bilo kom od 24 zvanic¢na jezika EU.
Evropska komisija i Evropski parlament poseduju jednu od najvec¢ih

sluzbi za prevodenje i tumacenje na svetu.

Poslovi u okviru institucija EU privlace nadarene ljude iz cele Evrope koji
se biraju na testiranju u kome ucestvuje veliki broj ljudi (trenutno jedan
od 1.000 podnosilaca zahteva dobija stalni posao sluzbenika EU). Vise
od 50.000 ljudi radi u institucijama EU, a najveci broj, njih oko 33.000,
zaposlen je u Evropskoj komisiji. Ovo je slicno administraciji velikih gra-
dova: primera radi, administracija Stokholma je 2013. godine zapo-
sljavala 40.000 ljudi. Sluzbe Komisije (poznate kao Generalni direktorati)

su ¢esto znatno manjeg obima od ministarstava velikih ¢lanica EU.

Generalni direktorat za prosirenje Evropske komisije ima priblizno 900
zaposlenih u Briselu i delegacijama EU u osam “drzava prosirenja’.
Direktorat se bavi svim aspektima procesa pridruzivanja, pomazuci
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima da ispune
kriterjume za c¢lanstvo. Takode pomaZe u sprovodenju politike
stabilizacije i prudruzivanja EU na Zapadnom Balkanu, rukovodi

bilateralnim odnosima, kao i najve¢im delom finansijske pomoci EU.

Sasa Blagojevic¢

| Il BN .l



Na evropskoj zastavi, 12 zlatnih zvezdica na plavoj pozadini simboli-
zuju ideal jedinstva, solidarnosti i harmonije medu narodima Evrope.
Ujedinjeni u razli¢itosti je moto Evropske unije. Melodija evropske
himne je deo Devete simfonije Ludviga van Betovena, komponovane
1823. u Becu. Simfonija je zavrsena 1824. kada je Betoven vec u potpu-
nosti izgubio sluh. Posledniji stav simfonije je podloga za tekst “An Die
Freude”(Oda radosti) koju je 39 godina ranije napisao nemacki pesnik,
dramaturg i istori¢ar Fridrih Siler, u slavu bratstva i jedinstva ¢itavog
Covecanstva. Neki istrazivaci veruju da je pesma prvobitno bila Oda
slobodi; ipak, re¢ ,radost” (Freude umesto Freiheit) je u zvani¢noj

upotrebi.

Ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija, vladavina prava i
postovanje ljudskih prava su osnovne vrednosti EU, koje su nave-

dene na samom pocetku Lisabonskog ugovora, poslednjeg u nizu

ugovora kojima se regulise funkcionisanje EU (stupio na snagu u
decembru 2009). One su zajednicke svim drzavama ¢lanicama, te ih
svaka evropska drzava koja Zeli da postane clanica Unije mora
postovati. Glavni ciljevi EU su promovisanje ovih vrednosti, bas kao i
mir i blagostanje naroda Unije. Ovi opsti ciljevi su dopunjeni detaljni-
jom listom ciljeva koja obuhvata promovisanje socijalne pravde i
zastite, kao i borbu protiv socijalne isklju¢enosti i diskriminacije.
Ukidanje smrtne kazne je jedan od preduslova za ¢lanstvo u EU koja
aktivno promovise globalni moratorijum na primenu smrtne kazne.
Belorusija je jedina zemlja Evrope u kojoj se i dalje sudski izrice i

izvrsava smrtna kazna.

Evropska unija je 2012. bila laureat Nobelove nagrade za mir zbog
visedecenijskog doprinosa unapredenju mira, pomirenju, demokratiji
i postovanju ljudskih prava. Visoka predstavnica EU Ketrin E$ton, tadas-
nji premijer Srbije Ivica Dacic¢ i premijer Kosova Hasim Taci su nomino-
vani za Nobelovu nagradu za mir za 2014. godinu, za doprinos posti-

zanju Briselskog sporazuma o normalizaciji odnosa Srbije i Kosova.

Stav
Srbija rizikuje da izgubi svoju tradiciju i
nacionalni identitet...
EU postuje suverenitet i podsti¢e kulturnu raznolikost svojih drzava
¢lanica. Srbija ¢e u EU imati mnogobrojne prilike da prikaze svoju

kulturu, obic¢aje i nacionalnu kuhinju.

Programi EU daju podrsku znacajnim kulturnim inicijativama i manife-
stacijama, pomazu razvoj ruralnih podrudja i regiona, i neguju nacio-
nalne osobenosti i turisticke atrakcije. U prilog ovome govori i ¢injenica
da EU ima 24 zvani¢na jezika i da svakom od nacionalnih jezika daje
ista prava i vaznost. Srpski, sa svojim zvani¢nim cirilicnim pismom,
bi¢e priznat kao zvani¢ni jezik EU, a svi zvani¢ni dokumenti EU kao i

mnoge druge informacije ¢e svakog dana biti prevodene na srpski.

Stav

EU ce iz Brisela odlucivati o nasim zivotima. Srbija je mala i
ne moze da utice na politike EU...

Pristupanje Evropskoj uniji je demokratski proces. Poslednju re¢ imace

gradani koji ¢e o pristupanju Srbije EU odluciti na referendumu. EU i

njene institucije odgovaraju kako pojedinacnim drzavama ¢lanicama

tako i svim gradanima. Glas gradana Srbije ¢e se u EU cuti preko

srpskih predstavnika u institucijama EU, uklju¢uju¢ii direktno izabrane

¢lanove Evropskog parlamenta. Srbija i njeni gradani ¢e uticati na

donosenje odluka u Briselu, bas kao $to to Cine i ostale drzave ¢lanice.

- .

Male zemlje u EU igraju veliku ulogu kad su u pitanju kontrola,
utvrdivanje stanja i solidarnost. Da bi mnoge mere bile usvojene,
mora ih podrzati polovina zemalja. Sistem odlucivanja poznat kao
kvalifikovana vecina predvida da manje zemlje zapravo imaju vise
glasova po glavi stanovnika u okviru Saveta ministara koji predstavlja
nacionalne interese u EU. Na primer, Nemacka (80,4 miliona
stanovnika) ima jedan glas na 2,8 miliona gradana, dok Malta (400.000
stanovnika) ima jedan glas na svakih 140.000 gradana. Evropski
parlament takode favorizuje male zemlje: Bugarska, ciji je broj
stanovnika priblizan Srbiji, ima 18 predstavnika, dok Nemacka koja

ima 11 puta vedi broj stanovnika ima 96 predstavnika u parlamentu.

,Stabilizacijska uloga EU je pomogla transformaciju Evrope iz
kontinenta rata u kontinent mira” - Komitet za dodelu
Nobelove nagrade u obrazloZzenju odluke o dodeli Nobelove

nagrade za mir Evropskoj uniji (12. oktobra 2012)

Nikola Otas - Bo¢ni vetar



Jugoslav Vlahovi¢ - Sizif
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»Evropska unija je najuspesniji mirovni
projekat u modernoj istoriji
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Drzave koje su nekada vodile razarajuce ratove sada c¢ine blisku uniju
zasnovanu na zajedni¢kim vrednostima, sa snaznim jedinstvenim
trzistem, sopstvenim pravnim poretkom, sistemom donosenja odluka
i institucijama. Sama ideja o oruzanom sukobu medu ¢lanicama je

nezamisliva.

Uzastopna prosirenja EU prosirila su ovo podrucje mira, stabilnosti i
demokratije na ceo evropski kontinent. Pristupanje Spanije, Portu-
galije i Grcke 1980-ih ojacalo je demokratiju u tim zemljama nakon
urusavanja autoritarnih rezima; pristupanje zemalja centralne i isto¢ne
Evrope u periodu od 2004. do 2007. konacno je ujedinilo veliki deo
naseg kontinenta nakon pada “‘gvozdene zavese’, donoseci stabilnost

i jacajuci demokratiju u regionu. Ulazak Hrvatske u julu 2013. je

LT

ucvrstio stabilnost na Zapadnom Balkanu, regionu u kojem su ratovi iz

1990-ih jos u svezem secanju.

Pokazalo se da je prosirenje jedan od najvaznijih instrumenata za
postizanje bezbednosti u Evropi. Prosirenje odrazava sustinu EU kao
snage gradana koja prosiruje teritoriju mira, napretka, slobode i
demokratije. Gravitaciona sila EU bila je glavni faktor stabilnosti na

nasem kontinentu.

Istorija EU dokazuje da nema protivure¢nosti izmedu Sirenja Unije i

produbljivanja integracija: EU je uspela i jedno i drugo.

Od 1973. godine EU je prosirena sedam puta i primila je 22 nove
¢lanice.

Istovremeno je razvila jedinstveno trziste, stvorila “Sengenski prostor”
koji omogucava putovanje bez pasosa, usvojila evro, kreirala novi
model ekonomskog upravljanja i razvila niz novih politika, ukljuc¢ujuci

i snazniju spoljnu politiku.

U studijama se istice izuzetan kontinuitet u institucionalnoj izgradnji
EU. Pokazalo se da su ¢esto apokalipti¢ne izjave o “slomu’, “blokadi”ili
"kolapsu” prosirene EU daleko od istine. Unija se dokazala kao fleksibi-
lan sistem, sa velikom modi prilagodavanja novim okolnostima sa
vedim brojem ¢lanica i vecom polititkom raznovrsnoscu. Unija je
usredsredena na racionalizaciju integracija, reSavanje problema
zaposlenosti i rasta, kao i na to da obezbedi da buduca prosirenja

budu podrzana u EU kao i u zemljama kandidatima.




Nebojsa Vukelji¢ - Paragraf

Vladavina prava je okosnica modernih demokratskih drustava i
jedan od kamena temeljaca ¢lanstva u EU. Jedna je od osnivackih
vrednosti EU i deo kriterijuma iz Kopenhagena' koje svaka zemlja

mora da ispuni pre nego 5to se pridruzi EU.

Vladavina prava je sada u samom sredistu procesa prosirenja i tema
je od samog pocetka pristupnih pregovora. Gradani zemalja koje Zele
da pristupe EU imaju koristi od unapredenog pravosudnog sistema,
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije. Mehanizam
pridruzivanja pomaze zemljama kandidatima da ostvare dobre
rezultate tokom sprovodenja reformi, sto daje garancije da ¢e reforme

biti duboko ukorenjene i nepovratne.

Drzavna vlast snosi najvecu odgovornost za vladavinu prava i

ocuvanje demokratije. Medutim, Ugovori EU definiSu osnovne prin-

cipe i procedure ukoliko drzava ¢lanica ne postuje vladavinu prava:

EU poseduje “blage” instrumente poput “semafora pravde” EU koji
nadgleda i procenjuje pravosudne sisteme u Evropi i osigurava
efikasno sprovodenje vladavine prava.

Evropska komisija ima sistem ranog upozoravanja u slucajevima
sistemske disfunkcije koja negativno uti¢e na integritet, stabilnost i
pravilan rad institucija i mehanizama uspostavljenih na nacionalnom

1 Kriterijumi iz Kopenhagena su uslovi za ¢lanstvo u EU koji su definisani na samitu EU u
Kopenhagenu 1993. godine: To su tri kriterijuma: politicki, ekonomski i pravni.

nivou da obezbede vladavinu prava. Ovo sluzi kao rano upozorenje
koje bi sprecilo dalju pretnju po vladavinu prava.

Komisija moze da pokrene prekrsajni postupak i eventualno izvede
drzavu ¢lanicu pred Evropski sud pravde zbog krsenja propisa EU.
Primera radi, postoji zakon EU koji stiti pojedince od diskriminacije na
osnovu hacionalnosti, uzrasta, rase, etnicke pripadnosti ili vero-
ispovesti.

Lisabonski ugovor sadrzi jedinstven politicki instrument (Clan 7) koji
u najgorem slucaju ukida pravo glasa drzave ¢lanice u sluc¢aju njenog

“ozbilinog i trajnog krsenja” vrednosti EU.

Stav

EU je u krizi, mogla bi da se raspadne...
Solidarnost na nivou EU je drzavama ¢lanicama koje su bile tesko
pogodene krizom pomogla da izbegnu bankrot, da se bore sa
visokom stopom nezaposlenosti, stabilizuju javne finansije i zapo¢nu
reforme koje su ih okrenule u pravcu ekonomskog oporavka. Iz jedne
od najvecih ekonomskih kriza koju je svet ikada video, Evropska unija
izlazi sa vise samopouzdanja i novim orudima za bolju koordinaciju
ekonomskih politika i vec¢u otpornost na ekonomske potrese.
Institucije EU i drZave ¢lanice naporno rade ne bi li unapredile
globalnu konkurentnost EU i stvorile vise radnih mesta. EU je i dalje

jedno od najprivla¢nijih mesta za Zivot, obrazovanje i rad na svetu.



Snezana Comor - Kockanje

»Ekonomija — utakmica sa

pozitivnim ishodom

EU je trenutno najvece integrisano ekonomsko trziste, Sto daje na

vaznosti njenoj ulozi u svetu.

EU je rangirana u pet najbogatijih privreda na svetu i sada ucestvuje
sa jednom cetvrtinom u svetskom BDP-u, u poredenju sa 14,2% koliko
je iznosio njen udeo 1956. kada je u sastavu imala samo $est drzava.
EU je 2012. imala manji drzavni dug (85,3% BDP-a) od Sjedinjenih
Americkih Drzava (106,5% BDP-a).

EU je sa 16,4% svetskog izvoza najvedi akter u globalnoj trgovini.
Evropska komisija u ime EU pregovara o trgovinskim sporazumima sa
drugim zemljama.

EU je najveci izvor ali i odrediste stranih direktnih investicija (SDI) na
svetu u pogledu zaliha i protoka sredstava, koji je samo u 2011. godini
privukao investicije vredne 225 milijardi evra iz ostatka sveta. Do 2010.
udeo spoljnih SDI je iznosio 4,2 triliona evra ili 26,4% svetskog udela,
dok je iznos unutrasnjin SDI bio 3 triliona evra, odnosno 19,7%
ukupnih stranih direktnih investicija u svetu.

Zahvaljuju¢i socijalnom modelu trzisne privrede, gradani EU imaju
jedan od najvisih Zivotnih standarda na svetu. Osim sto je EU medu
pet najuspesnijih privreda sveta, sa prosec¢nim BDP-om od 26.000 evra
po glavi stanovnika u 2012, ona ucestvuje sa 58% ukupnih svetskih

izdvajanja na ime socijalne zastite.

Premda su globalna ekonomska i finansijska kriza usporile
privredni razvoj u svim drzavama ¢lanicama, veca i integrisanija EU

je sposobnija da se suodi sa izazovima.

Dok rast u drzavama ¢lanicama koje su se prikljucile pre 2004. beleZi
stagnaciju u periodu posle recesije, preostalih 12 je ve¢ do 2011.
uspelo da oporavi proizvodnju.

Oporavak koji je otpoceo sredinom 2013, podstaknut je vecim
potencijalom rasta onih zemalja koje su se prikljucile nakon 2004. i
ocekuje se da ¢e biti oko 2% u 2015.

Trziste rada je takode snaznije zahvaljujuci brzem oporavku nedavno
pridruzenih zemalja u kojima je stopa nezaposlenosti u proseku ostala
znatno niza u odnosu na EU od 15 ¢lanica.
]

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, vecina
zemalja u svetu u kojima se moze ocekivati zivotni vek od 82
godine nalazi se u Evropi (Francuska, Spanija, Svedska..).

U Indeksu ljudskog razvoja UN, Estonija, Slovacka i Grcka su
bolje rangirane od Katara, uprkos njegovom bogatstvu.

Dohodak po glavi stanovnika je u Grc¢koj dvostruko veci
nego u Brazilu, vise od tri puta vedi nego kineski i 15 puta
veci nego u Indiji, prema izvestaju Svetske banke.

Sedam od devet zemalja sa najboljim ucinkom na polju
rodne ravopravnosti je u Evropi (Indeks Svetskog ekonom-
skog foruma); u Evropi se nalazi i 6 od 8 zemalja sa najma-
njom stopom korupcije prema parametrima organizacije
Transparensi internesnel, dok je na listi sa najboljim uc¢inkom
u pogledu jednakosti zarada ¢ak 17 evropskih zemalja.



Stav

Stranci ¢e kupiti srpsko poljoprivredno zemljiste...
Sli¢na takva zabrinutost je postojala i tokom prethodnih prosirenja EU,
ali se ispostavilo da je neosnovana. Ogranicenja u pogledu iznajm-
liivanja zemlje strancima ni sada ne postoje. Pre stupanja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) na snagu, 1. septembra 2013,
kompanije i drzavljani EU su mogli da, ukoliko kupe ili registruju
kompaniju u Srbiji, (indirektno) poseduju poljoprivredno zemljiste.

Ipak, to se nije dogadalo u velikom obimu.

Od stupanja na snagu, SSP omogucuje drzavljanima i filijalama
kompanija iz EU kupovinu nekretnina i poljoprivrednog zemljista u
Srbiji. U roku od cetiri godine nakon stupanja Sporazuma na snagu,
Srbija mora dati garancije za jednak tretman svojih i drzavljana EU
prilikom kupovine nekretnina. Zapravo, kupovina poljoprivrednog
zemljista od strane kompanija i drzavljana EU bi srpskoj poljoprivredi
donela efikasnost, savremenu tehnologiju i znanje. Ovo bi unapredilo
produktivnost, konkurentnost poljoprivrede, povecalo izvoz, gene-
risalo privredni rast i nova radna mesta. Kao dodatnu meru zastite,
neke drZave ¢lanice odreduju minimalne povrsine poljoprivrednog

zemljista koje strani drzavljani i pravna lica mogu kupiti.

Da li ste znali da...

je 1992. godine od jedinstvenog trzista EU korist ostvarivalo 345
miliona ljudi, dok danas taj broj iznosi 500 miliona ljudi. U EU postoji
vise od 20 miliona malih i srednjih preduzeca, sto predstavlja 99%
ukupnog broja preduzeca i dve trec¢ine radnih mesta, i uces¢e od

gotovo 60% proizvodnje u EU.

Sa dve tre¢ine globalne pomoci koju daje, EU je najveci donator na
svetu. Zahvaljujuci EU, u periodu od 2004-2012. viSe od 67 miliona
ljudi u zemljama u razvoju je dobilo pristup pijacoj vodi, dok je 23
miliona ljudi steklo bolje sanitarne uslove. Srbija je jedan od najvecih
korisnika fondova EU u svetu i njihov najveci korisnik na Zapadnom
Balkanu sa 200 miliona evra godisnje i vise od 2,6 milijardi evra
bespovratnih sredstava od 2000. godine do januara 2014. (vise od 350

evra po stanovniku).

U okviru evropske proizvodnje, poljoprivredno-prehrambeni sektor
zaposljava najveci broj ljudi, sa 4,2 miliona radnih mesta i prometom
od 954 milijarde evra. EU moZe da se pohvali ¢injenicom da je najveci

svetski uvoznik i izvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Evropski socijalni fond je izmedu 2007.1 2011. obezbedio obuku za

posao ili neku drugu vrstu pomodi za 12,5 miliona ljudi: 2,4 miliona

ljudi je naslo posao u roku od 6 meseci nakon zavrsetka obuke, dok je
800.000 mladih Evropljana 2013. naslo posao zahvaljujuci Inicijativi EU

za zaposljavanje mladih.

Stav

EU ne pomaze Srbiji, obi¢ni ljudi nece imati
nikakve koristi...
EU je daleko najveci donator u Srbiji. Od 2000. godine, EU je zajedno
sa svojim drzavama clanicama doprinela sa 75% ukupnih donacija
Srbiji (poredenja radi, donacije Rusije iznose 3%). Srbija takode ima
koristi od jeftinih kredita koje dobija od Evropske banke za rekonstruk-
ciju i razvoj, te Evropske investicione banke. EU je investirala u
saobracajnu infrastrukturu u Srbiji (Most Slobode, ZeZeljev most i
most Gazela, putevi i grani¢ni prelazi), u zdravstvo (ambulantna kola,
mamografi, zbrinjavanje medicinskog otpada), kvalitet vazduha i
vode, ¢vrsti otpad (Subotica, Sremska Mitrovica, UZice, Pozarevac),
pristupanje programima EU kao sto je Erasmus i reformu javne uprave
kako bi pruzala bolje usluge gradanima, pomazuci pri izgradnji
nezavisnog i efikasnog pravosudnog sistema, borbi protiv korupcije,
podsticanjem konkurentnosti, kao i regionalnog i ruralnog razvoja.
Poslednjih godina pomoc¢ je sve vise orijentisana na pripreme za

¢lanstvo u EU.

Znak posebnog poverenja u odnosima sa EU je to $to je Srbija u junu
2014. godine preuzela upravljanje projektima koje finansira EU.
Trenutno se sprovodi vise od 600 projekata koji obuhvataju Sirok
spektar sektora za opstu dobrobit gradana Srbije. Vecina ovih
projekata se nesmetano sprovodi uz punu posvecenost srpskih vlasti

i krajnjih korisnika projekata.

Najvec¢i deo finansijske pomoci EU pruza kroz svoj Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) koji pomaze Srbiji u efikasnom preuzi-
manju i sprovodenju obaveza buduceg ¢lanstva u EU. Za razliku od
kredita koje daju druge institucije i drzave, ova pomoc je bespovratna.

Pomoc ima snaZan uticaj na modernizaciju Srbije i proces reformi. U

pogledu investicija, Evropa je i ovde najveci partner Srbije (65%
investicija dolazi iz zemalja EU), ba$ kao i po pitanju trgovinskih
odnosa koji doprinose rastu i stvaranju radnih mesta. Srbija obavlja

preko 63% trgovinske razmene upravo sa zemljama EU.

SSP je doprineo ogromnom povecanju srpskog izvoza u EU: preko
60% u periodu od 2010-2013. Strana direktna ulaganja iz EU predstav-
ljaju 76% svih investicija u Srbiji od 2005. do 2012, a ovakav trend je

nastavljen i kasnije.

Trgovinski suficit Srbije u razmeni poljoprivrednih proizvoda sa EU je
porastao sa oko 200 miliona evra u 2009. na preko 300 miliona evra u
2013. godini. Nakon ulaska Srbije u EU, razliciti regioni i poljoprivred-

nici ¢e dobiti sredstva za razvoj regiona u Srbiji iz Kohezionog fonda i

Zajednicke poljoprivredne politike, koji zajedno ¢ine 73% budzeta EU.

Mala i srednja preduzeca imaju pristup povoljnim kreditima koje daju
evropske banke. Srpski studenti uc¢estvuju u evropskim programima
studentske razmene, koji omogucuju studiranje u nekoj od evropskih

zemalja, u rasponu od tri do najvise 24 meseca.

Clanstvo u EU bi gradanima Srbije omogucilo slobodu da putuiju, Zive,
rade, da se penzionisu ili da se obrazuju, a srpskim kompanijama bi
olaksalo poslovanje na najvecem svetskom trzistu. Clanstvo znaci
vecu zastitu za potrosace. Jaca konkurencija ¢e povecati raznovrsnost
robe na srpskom trzistu, nakon ¢ega se moze ocekivati i pad cena
proizvoda. Bi¢e unapredena i infrastruktura, poput puteva i zeleznica,
a kvalitet vazduha i vode Ce rasti. Sve drzave koje su se pridruzile EU
zabeleZile su povecanje Zivotnog standarda, produzetak Zivotnog

veka, kao i bolje socijalne i zdravstvene pokazatelje.

U trenutku kada su Srbiju i ostale zemlje u regionu zadesile katastro-
falne poplave u maju 2014, EU i njene drzave c¢lanice su pruzile
neposrednu, obimnu i sveobuhvatnu pomo¢ u vidu spasilackih
timova sa specijalizovanom opremom, humanitarne pomocdi, podrske
pri koordinaciji pomoci i proceni Stete. Svojim paketima pomoci
vrednim vise miliona evra, EU je najvedi oslonac u rekonstrukciji nakon
poplava. Srbija je ve¢ podnela zahtev za pomo¢ Evropskom fondu
solidarnosti kome moze da pristupi pod istim uslovima kao i drzave

¢lanice EU.

Donatori Srbije od 2000. do 2013. godine

Bespovratna pomoc¢ Srbiji u periodu od 2000. do 2013. godine,

realni iznosi u €

1) ==l °
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Da li ste znali da...

je evro (€) usao u opticaj u 12 drzava ¢lanica 1. januara 2002. Danas je
ovo jedina valuta u 18 drzava ¢lanica. Takode se koristi i u Monaku, San
Marinu, Vatikanu, Andori, Crnoj Gori i na Kosovu*). Vise od 200 miliona
ljudi Sirom sveta koristi valute koje su vezane za evro. OdrZavanje
stabilnosti cena je glavna teznja sistema evra, Ciji je cilj da odrZi stopu
inflacije ispod ili oko 2% u srednjoro¢nom periodu.

Jedinstvena valuta evro funkcionise dobro. Letonija ju je preuzela u

januaru 2014, a Litvanija ¢e u januaru 2015. postati devetnaesta

¢lanica evrozone.

Svedska

Velika
Britanija

Loy
©

Bugarska

l

Evrozona, 2014 (izvor http://eurozone.europa.eu/)
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Ivan Jevti¢ - Trnovit put
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> Ekonomske koristi prosirenja

Pri¢a o uspehu: proizvodnja automobila

G

Skoda je 1980-ih godina bila predmet $ala:,Za$to Skoda ima grejanje zadnjeg stakla? Da se ljudima ne smrznu ruke dok guraju auto
Godine 1989. kompanija je prodala samo 150.000 automobila u tadasnjoj Cehoslovackoj, iako je imala monopol u automobilskoj industriji.
Folksvagen je 1991. kupio 30% akcija Skode, a do 2000. je u potpunosti preuzeo kompaniju. Filijala je u pocetku proizvodila jednostavne
delove za Folksvagenove jeftinije modele. Skoda danas proizvodi mnogo komplikovanije menjace, pa ¢ak i motore za svoju mati¢nu
kompaniju. | dalje proizvodi svoje automobile: ¢ak 750.000 automobila proizvedeno je u 2010. u fabrikama u Ceskoj i Slovackoj, ali i u
Ukrajini, Rusiji i Indiji. Skoda je u vrhu istraZivanja zadovoljstva potrosaca u Velikoj Britaniji i Indiji, i rangira se bolje od Forda, Honde i Tojote.

Umesto izazivanja podsmeha, sada uliva poverenje. U protekloj godini kompanija je ostvarila gotovo dve milijarde evra profita za Folksvagen.

Uspeh Skode je simbol napretka ostvarenog u kontekstu prebacivanja proizvodnje u centralnu i jugoistocnu Evropu. To ¢ine nemacki,
Svedski, Svajcarski, francuski i drugi proizvodaci, povecavajuci produktivnost na trzistima u nastajanju (centralna, istocna i jugoisto¢na
Evropa), dok istovremeno povecavaju rentabilnost svojih maticnih kompanija. Rumunska Dacija je u takvom odnosu sa Renoom. Italijanski

Fijat je takode prepoznao rentabilnost na istoku i sada je vlasnik dve tre¢ine Zastava automobila — kompanije poznate po proizvodnji“juga”

U pogledu ekonomije, sve drzave ¢lanice EU su imale koristi od
prosirenja. Ono je ucvrstilo poziciju EU kao jakog globalnog igraca.
Stvorilo je vece i integrisanije unutrasnje trziste u korist svih drzava
¢lanica. Konkretno, prosirenje je podstaklo rast i unapredilo Zivotni
standard u ¢lanicama koje su se pridruzile Uniji 2004. i 2007, dok je za
15 ,starih” ¢lanica otvorilo nove izvozne i investicione mogucénosti.
lako je kriza uticala na rast i zaposlenost u svim ¢lanicama, prosirena

EU je uspela da je lakse prebrodi.

Prodirenje je ukinulo trgovinske prepreke, stvarajuci vece,
integrisanije i naprednije unutrasnje trziste. EU je prosirenjem

postala konkurentnija i privlacnija globalnim investitorima.

Od 1992. do 2008. jedinstveno trziste je generisalo dodatnih 2,77

miliona radnih mesta i dodatnih 2,13% BDP-a za svoje Clanice.

Vrednost izvoza robe unutar EU (unutrasnja trgovina EU) je proce-
njena na 2,8 triliona evra u 2012, sto je 1,7 puta vise od vrednosti
izvoza van EU. Za ovo je delimi¢no zasluzan znacajan rast zemalja koje
su pristupile 2004, u kojima je zabeleZen rast izvoza robe unutar EU sa

34,1% na 41,6% BDP-a za samo osam godina.

Vrednost izvoza EU prema ostatku sveta je porastao za 50% u pe-

riodu od 2004. do 2012, dok je vrednost izvoza usluga porasla za 81%
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u istom periodu. Do 2013. neto izvoz roba i usluga je dao najveci

doprinos rastu na nivou cele EU.

Vece jedinstveno trziste je privlacnije investitorima: iznos SDI iz
ostatka sveta prema 27 ¢lanica EU je udvostrucen u poslednjih deset

godina, i iznosio je 30,5% BDP-a u 2012.

Jedinstveno trziste je podstaklo stvaranje jakih regionalnih lanaca
kapitala. Ovo ilustruje uspesna integracija kompanija poput Ceske
Skode, koja je sada u potpunosti u vlasnistvu nemackog Folksvagena,

ili pak rumunske Dacije koja je sada deo francuskog Renoa.

—gde u saradnji sa turskim TOFAS-om proizvodi najprodavanije kombije.

U 12 drzava koje su usle u EU 2004. i 2007. doslo je do znacajnog
rasta Zivotnog standarda, a to je podstaklo ekonomsku i drustvenu

koheziju u EU.

BDP po stanovniku je u ovim zemljama porastao sa 40% proseka EU
1999. na 52% 2008. Uprkos krizi, BDP po glavi stanovnika nastavlja da
rasteiu 2012. dostize 60% u odnosu na 15 drzava ¢lanica EU iz perioda

pre 2004.

Koheziono finansiranje iz budzeta EU je stvorilo vise od pola
miliona radnih mesta u tim drzavama u periodu 2007-2012. i
povecalo BDP za otprilike 1,5% godiSnje. Evropska komisija proce-
njuje da ¢e se ovaj trend nastaviti, ili ¢ak povecati na 2,4% BDP-a u

periodu 2016-2025.

Priliv stranih direktnih investicija iz ostatka EU u ovih 12 zemalja se

povecao sa 5 milijardi u 2003. godini na 50 milijardi evra u 2006.

| konkurentnost je poboljsana: Estonija je na primer povecala pro-
duktivnost rada u sektoru trgovine za 10,9% u periodu 1999-2003,
odnosno 6% u periodu 2004-2012; Slovacka je ucinila isto i podigla
produktivnost rada na 10,3% u periodu od 1999-2003, odnosno 6,3%
izmedu 2004.12012. godine.

Udeo produktivne javne potrosnje (u obastima istrazivanja i razvoja,
energetike, saobracaja, obrazovanja, zdravstva i Zivotne sredine) je

nakon pridruzivanja povecan u gotovo svih 12 drzava.
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Da li ste znali da...

je EU u periodu od pola veka postigla mir i izvanredan stepen
stabilnosti i napretka. Ovo je sazeto u jednom statistickom podatku —
ljudi u EU Zive 12 godina duZe od prosecnog stanovnika u svetu:
ocekivani zivotni vek u Evropi je 78,9 godina. Prema istrazivanjima
javnog mnjenja, Danci su najsre¢niji narod na svetu, a takode imaju

najnizi stepen korupcije na svetu.

Uprkos razvijenoj industriji i velikoj gustini naseljenosti, emisija
ugljen-dioksida u Evropi (7,5 tona po stanovniku) je duplo manja od
one u Americi (17,3), Australiji (19), Kanadi (16,2) i Kini (7,6). Austrija,

Svedska i Francuska su medu deset najcistijih drzava na svetu.

Stav

Ako se Srbija pridruzi EU, mala preduzeca ce se ugasiti
zbog ogromne konkurencije...

Upravo je suprotno. Sudeci prema prethodnim prosirenjima, trgovina
izmedu “starih” i "novih” ¢lanica je brzo rasla, stvarajuci nove moguc-
nosti za male preduzetnike i nova radna mesta. Nema razloga da
Srbija ne iskoristi ovo na isti nacin. Osim toga, EU ima politiku za pru-
Zanje podrske malim i srednjim preduze¢ima; pomaze im da rese
probleme, olaksava njihov pristup finansijama, pomaze im pri nala-
Zenju partnera ili prosirivanju poslovanja izvan granica zemlje. Evrop-
ska investiciona banka je 2013. godine u Srbiji potpisala dva finan-
sijska ugovora sa Grupom Crédit Agricole radi finansiranja projekata
malih i srednjih preduzeca koje promovisu lokalne viasti, a krajnji
korisnici su u oblastima ekonomije zasnovane na znanju, energetike,

zastite Zivotne sredine, industrije, zdravstva, obrazovanja i usluga.



Filip Karan
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Cetiri slobode idu u paketu. Ne moze postojati slobodno kretanje

usluga i kapitala bez slobodnog kretanja ljudi. MoZete li da zamis-
lite situaciju u kojoj roba, kapital i usluge mogu da cirkulisu od Nisa

do Novog Sada, a da ljudi ne mogu? Isto vazii u EU.

Slobodno kretanje koristi ekonomiji. Uprkos ekonomskoj krizi, dva
miliona radnih mesta u EU je i dalje upraznjeno. Slobodnim kretanjem
ova radna mesta mogu popuniti radnici koji poseduju neophodne
vestine, $to smanjuje stopu nezaposlenosti i ¢ini EU produktivnijom i
konkurentnijom. Iskustvo pokazuje da su porezi koje plac¢aju mobilni

radnici veci od socijalne naknade koju potrazuju.

Slobodno kretanje koristi pojedincima. Gradani EU mogu da biraju
gde ce Ziveti, raditi i obrazovati se u EU. Ovo znaci da preduzetnici
mogu oti¢i tamo gde im se pruzaju najbolje mogucnosti; da radnici
mogu oti¢i negde gde su njihove vestine trazene; da gradani mogu

da biraju gde Zele da Zive i obrazuju se.

Slobodno kretanje je pravo, ali sa sobom nosi i odgovornosti. Svaka
zloupotreba ovog prava mora biti efikasno resena. U slucaju
zloupotrebe ili prevare, drzave ¢lanice mogu negirati, ukinuti ili povudi

pravo na slobodno kretanje. Dokle god ne diskriminisu nikoga, ¢lanice
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»Slobodno kretanje ljudi je jedno od
osnovnih prava koje donosi koristi
ekonomiji i drustvu u celini

el

takode odlucuju o olaksicama koje Zele da daju kao i o uslovima za
sticanje tih olaksica. Komisija na nivou EU preduzima mere kako bi
razjasnila pravila protiv zloupotrebe ovog prava, kao na primer u
slucaju ostvarivanja prava na naknadu ili fiktivnih brakova. Evropski
socijalni fond je takode na raspolaganju i pruza finansijsku podrsku u

slucajevima velikog pritiska na lokalne sluzbe.

lako migracije izazivaju veliku zabrinutost u nekim drzavama
¢lanicama, mobilni drZavljani EU ¢ine samo 2,8% (14,1 miliona)
ukupnog broja stanovnika EU. Cak i u 15 “starih” ¢lanica EU, mobilni
drzavljani u proseku ¢ine samo 4,1% radne snage. U poredenju sa
Australijom i SAD, godisnja stopa prekograni¢ne mobilnosti je zapravo

niska: samo 0,29% u odnosu na 1,5% u Australiji i 2,4% u SAD.

Sengenski prostor garantuje slobodno kretanje za vise od 400
milliona gradana EU, kao i mnogim drZavljanima tre¢ih zemalja,
poslovnim ljudima, turistima i drugim osobama koje legalno borave
na teritoriji EU. U Sengenskom prostoru su 22 ¢lanice EU, a osim njih tu
suiLihtenstajn, Norveska i Svajcarska. Svaka osoba, nezavisno od svog
drzavljanstva, moZe prelaziti unutradnje granice bez podvrgavanja
grani¢noj kontroli. Sengenski sporazum olak$ava slobodno kretanje

ljudi, jedno od osnovnih prava koja se garantuju gradanima EU.



Da li ste znali da...

EU &titi prava putnika u avioprevozu: ukoliko je putniku
onemoguceno ukrcavanje, let otkazan ili avion sleti sa zakasnjenjem
vedim od tri sata, putnik ima pravo na naknadu stete u visini od 250 do
600 evra. Aviokompanije vise ne mogu da putnicima uskrate uslugu
zbog invaliditeta. Veb stranice koje obavljaju prodaju karata moraju da

uklone skrivene troskove.

Clanice EU koje su u
Sengenskom prostoru

Clanice EU koje nisu u
Sengenskom prostoru

Drzave Sengenskog prostora

koje nisu u EU o

Drzave-kandidati
za Sengenski prosto

Zahvaljuju¢i politici konkurencije i uredbi EU, roming tarife za pozive
sa mobilnog telefona su drasticno smanjene: za 91% u poredenju sa
2007. godinom. Od jula 2014. korisnicima mobilnih telefona se ne
naplacuju dolazni pozivi dok putuju u neku od zemalja EU. Medu-
narodni pozivi kostaju kao medugradski u domacem saobracaju, a
pozivi unutar EU kostaju 19 evro centi po minuti (bez PDV-a), sto je
smanjenje od 21%. Prenosenje podataka u romingu je jeftinije za
55,5% iiznosi 20 evrocenti za jedan MB. Placanje rominga trebalo bi da

bude ukinuto do 2016. godine.

" Rumunija (U
.
=

[’Bugarska
— s
\ G

" Malta

Sengenski prostor (izvor: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs)

Cinjenice i brojke
Mobilni gradani EU u 27 drzava EU u 2012,

(bez Nemacke i Velike Britanije)

W Zaposleni M Traze posao [0 Studenti

Penzioneri I Sainvaliditetom Ostali

Podrska EU drzavama ¢lanicama

Borba protiv fiktivnih brakova

Pojasnjavanje pravila socijalnog osiguranja

Borba protiv drustvene iskljucenosti

Pomoc¢ lokalnim vlastima pri razmeni znanja i unapredenje

njihovog razumevanja prava na slobodno kretanje

Milan Rogulja - Dolazak
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) Kvalitet Zivota u EU

Kada ste deo EU, kvalitet Zivota raste. Zemlje koje Zele da pristupe EU

saraduju sa EU na planu energetike, saobracaja, borbe protiv
kriminala, zastite Zivotne sredine, bezbednosti hrane i klimatskih

promena.

Primera radi, visoki standardi zastite Zivotne sredine primenjuju se
sirom EU. Ovo smanjuje rizik da EU bude pogodena prekograni¢nim

zagadenjima ili nestasicama energije.

EU resava najvece probleme, poput emisije gasova sa efektom
staklene baste i vazdusnog zagadenja. Emisija gasova sa efektom
staklene baste u EU je danas znatno smanjena u odnosu na 1990.
godinu (otprilike 83% nivoa iz 1990-ih). U Letoniji i Litvaniji, na primer,
emisije su sada nize za 50% u odnosu na one iz 1990. Uprkos sve
vecem broju stanovnika, zagadenje vazuha je u celoj EU drasti¢no
smanjeno. Nakon vrhunca u 2006, potrosnja energije takode opada.

Danasdnja potrosnja energije u EU je samo 0,9% veca nego 1990.

Stav

U EU je malo Ciste, o¢uvane prirode...
Standardi zivotne sredine u EU su strogi, sa znacajnim izdvajanjima na
ime zastite okoline. Unija aktivno pomaze Srbiji da dostigne ekoloske
standarde u mnogim oblastima koje obuhvataju ugradnju filtera u
elektrane, obezbedivanje Ciste pijace vode, unapredenje upravljanja

otpadom, itd. Tokom desetina godina, EU je ulozila znacajna sredstva
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U smanjenje zagadenosti i unapredenje kvaliteta vazduha i vode.
Reciklaza i obnovljivi izvori energije su sve aktuelniji. Voda na skoro
svim plazama u Evropi — kao i ona u vecini reka i jezera — dovoljno je
Cista za plivanje. Sume i druga posumljena zemljista pokrivaju vise od
35% povriine EU. Sirenje Sumskih povrdina u EU premasuje gubitak
koji se stvara kr¢enjem Suma u korist infrastrukture i urbanizma. Za
ovakav trend, koji je zapocet 1950-ih godina (u nekim zemljama i
ranije), zasluzan je niz faktora. Nekoliko zemalja je prosirilo svoje Sume
programima posumljavanja zemljista koje se vise ne koristi u
poljoprivredne svrhe. Ovakav pozitivan razvoj stavlja EU ispred
mnogih drugih regiona u svetu koji prolaze kroz intenzivnu secu

suma.

Ponovno ujedinjenje Evrope je unapredilo saobracajne veze kako
bi se gradani lakse kretali kroz EU:

Saobracajne veze visokog kvaliteta se grade u okviru politike Trans-
evropske transportne mreze (TEN-T) kako bi se unapredila infrastruk-
turna mreza Sirom Evrope, a narocito kad je u pitanju povezivanje
zapadne iisto¢ne Evrope.

TEN-T projekti uklju¢uju poboljsane Zeleznicke linije od Poljske do
Finske, od Francuske do Slovacke, te od Gr¢ke do Nemacke, kao i
projekte unapredenja bezbednosti i upravlijanja Zeleznickim,
drumskim i plovnim putevima.

Jedan primer: broj putnika u Zeleznickom saobracaju od Beca do
Bratislave se za deset godina povecao sa 20.000 na 2.000.000 putnika

godisnje.

Zahvaljujuci zakonima o bezbednosti EU, putovanje je postalo
sigurnije:

Uprkos cinjenici da je ukupan broj putnika povecan, broj smrtnih
slucajeva u Zeleznickom saobracaju je prepolovijen u periodu od
2006-2011. u 12 drzava koje su se pridruzile EU 2004. i 2007.

Broj smrtnih sluc¢ajeva na putevima u 10 zemalja pridruzenih 2004.
je takode prepolovljen u deceniji nakon pridruzivanja. Na nivou cele
EU, broj smrtnih slu¢ajeva na putu je smanjen za 46%.

Za smanjenje broja smrtnih slucajeva, velikim delom su zasluzni
upravljanje i nadzor nad sprovodenjem zakona EU, i to merama koje
obuhvataju obrazovanje i obuku, kao i primenom saobracajnih

pravila, bezbednije infrastrukture i bezbednijih automobila.

Bezbednija hrana i bolja zastita - vise potrosaca:

Postovanje politike EU o bezbednosti hrane i sistema kontrole znaci
da potrosaci imaju vediizbor kvalitetne hrane. Na primer, u periodu od
2002. do 2012, udesetostrucena je trgovina mle¢nim proizvodima,
udvostruc¢ena trgovina ribom i ribljim proizvodima, dok je trgovina

mesnim proizvodima povecana Cetiri puta.

Razmena upozorenja o nebezbednim proizvodima i informacija o
reakcijama drzavnih vlasti povecava sigurnost potrosaca. Ovo se radi
putem sistema ranog uzbunjivanja koji je uveden 2004. godine.
Zemlje koje su se pridruzile EU 2004. i 2007. u potpunosti u¢estvuju u

ovom sistemul.

Ten-T projekti:
Uz podrsku Kohezionog fonda i Evropskog fonda za regionalni razvoj, ¢lanice EU pridruzene
2004.i2007. ulozile su 40 milijardi evra u najvece TEN-T projekte u periodu 2007-2013.

Ukupna mvestlcua
Ce

3.861,2
Estonija 215,5
Kipar 0
Letonija 631,5
Litvanija 121,6
Madarska 1.951,8
Malta 134,3
Poljska 2.098,7
Slovenija 1.963,4
Slovacka 2.092,3
Bugarska 181,9
Rumunija 5.042,2

Doprinos EU, Prosecna
u milionima evra stopa ulaganja
2.217,2 56%
194,6 81%
15,8 0%
4771 65%
117,6 73%
1.480,6 74%

92,5 68%
13.196,7 63%
594,1 39%
1.095,8 52%
1.948,2 61%
1.251,7 41%
3.054,9 48%
23.788,6 58%

Instrument za povezivanje Evrope (CEF)

CEF je odlican primer evropske ‘dodate vrednosti” koju budzet EU moze da pruzi, narocito novijim drzavama ¢lanicama. Ulaganje u

infrastrukturu je efikasan nacin za otvaranje novih radnih mesta, na prvom mestu poslova koji su vezani za infrastruktury, ali i indirektnih

poslova, putem ekonomskog efekta koji daje upotreba nove infrastrukture.

U Instrument za povezivanje Evrope je prebaceno 11,3 milijarde evra iz Kohezionog fonda. Ovaj iznos ¢e biti potrosen kao dopuna Kohezi-

onom fondu, za projekte visoke evropske dodate vrednosti, poput onih koji su vezani za prekogranic¢ne ili suzene delova puta na osnovnim

mrezama, narocito kada se radi o Zeleznickom ili recnom saobracaju. Ovaj mehanizam ce ojacati veze izmedu isto¢nog i zapadnog dela

kontinenta, i na taj nacin negovati teritorijalnu integraciju Evrope i konkurentost “kohezionih” drzava ¢lanica.
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Stav

Srpska nacionalna hrana poput kajmaka, belog sira i
rakije, bice zabranjena, EU ¢e nas naterati da
konzumiramo genetski modifikovanu hranu...

Sva tradicionalna jela i pi¢a i dalje postoje u EU, a lokalne varijante rakije
se proizvode u Madarskoj, Poljskoj i Slovackoj. Ukoliko se Srbija pridruzi
EU, to ¢e dovesti do podizanja znacaja bogatog srpskog gastronom-
skog nasleda, a nadajmo se i da ¢e kajmak, dunjevaca i kiseli kupus
moci da se kupe bilo gde u Evropi. Standardi EU o bezbednosti hrane su
rigorozni i ukljucuju sve faze procesa proizvodnje hrane. Ovi standardi
su sastavni deo sistema za zaStitu potrosaca. Proizvodi iz razlicitin
zemalja se prodaju u EU ukoliko ispune neophodne uslove. Visoki
standardi ¢e samo pomoci srpskim gradanima da bezbedno uZivaju u
nacionalnoj hrani. Osim toga, kajmak, rakija i druga srpska nacionalna

jela i pi¢a ¢e ucina druga trzista i uvecati prihod poljoprivrednika.

Hrana u EU je sada bezbednija nego bilo gde drugde u svetu. EU

postavlja stroga pravila o organskoj proizvodnji i sprecava
proizvodace da se koriste netacnim ili neosnovanim tvrdnjama o
hrani koju proizvode. EU zakoni o oznacavanju hrane imaju za cilj da
pruze sve podatke o proizvodu, kako bi potrosaci bili informisani
prilikom kupovine. Potrosaci u EU uzivaju visoke standarde kad je u
pitanju bezbednost hrane, koji na primer zabranjuju uvoz izbeljene
piletine ili hormonske govedine. Gradani Holandije se mogu pohvaliti

da su u vrhu drzava u kojima se konzumira najzdravija hrana.

Zarazliku od nekih drugih drzava, EU je oprezna kada je re¢ o genetski
modifikovanoj hrani i rezultat je razvijene kulture ljudskog i
Zivotinjskog zdravlja. EU sprovodi sigurnosne procene prema najvisim
mogucim standardima pre nego se GMO hrana nade na trzistu. EU
takode osigurava jasno oznacavanje GMO hrane kako bi se razresile
sumnje potrosaca i kako bi prilikom izbora raspolagali jasnim i tacnim
informacijama. Oznacavanje genetski modifikovane hrane i poljopri-

vrednicima daje ta¢ne informacije o sastavu hrane za Zivotinje.

Kako bi se sprecilo zagadenje tradicionalnih useva GMO biljkama,
Evropska komisija je izradila smernice o koegzistenciji genetski
modifikovanih, tradicionalnih i organskih useva. Drzave ¢lanice mogu

da uvedu sopstvene mere kako bi izbegle ovakva zagadenja.

Osim toga, nekoliko drzava ¢lanica je uvelo “zastitne klauzule” koje
omogucavaju priviemeno ogranicenje, zabranu upotrebe odnosno
prodaje GMO proizvoda na svojoj teritoriji. Ipak, drzave ¢lanice moraju
imati opravdane razloge na osnovu kojih bi zakljucile da odredeni
GMO predstavljaju rizik po ljudsko zdravlje ili Zivotnu okolinu. U ovom
trenutku Sest drzava ¢lanica primenjuje zastitne klauzule o GMO:

Austrija, Francuska, Greka, Madarska, Nemacka i Luksemburg.
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Da li ste znali da...

je minimum trajanja porodiljskog bolovanja u EU Cetiri meseca i da se
majkama tokom tog odsustva isplacuje ceo iznos plate. Tokom ovog
perioda oba roditelja imaju pravo na odsustvo. U nekim drzavama
¢lanicama placeno odsustvo porodilja traje i znatno duze. U Svedskoj
oba roditelja imaju pravo na 480 dana odsustva u sluc¢aju rodenja ili

usvajanja deteta.

Radnici u EU imaju pravo na Cetiri nedelje odmora godisnje ukoliko
rade puno radno vreme. Prema nalazima eksperata, prosecna
porodica u Srbiji provodi od jednog do sat i po kvalitetnog vremena
na okupu. Ovi rezultati se ne razlikuju mnogo od globalnog trenda, na
primer, Britanci provode 81 minut sa svojom decom dnevno. Broj
praznika u drzavama ¢lanicama varira od 8 u Holandiji do 14 na Malti,

dok se duzina godisnjih odmora krece od 20 do 25 dana.

EU sprovodi dva dugoro¢na $kolska programa koja nude subvenci-
onisano mleko i voce evropskim ucenicima. Nova inicijativa “Jedi
dobro - osecaj se dobro” predlaze spajanje ova dva programa. Cilj je da
se zaustavi trend smanjenog konzumiranja voca, povrca i mleka, kao i
borba protiv gojaznosti. Novi zajednic¢ki program bi imao budzet od

230 miliona evra po skolskoj godini.

Zbog obimnih antiduvanskih kampanja i regulativa, u periodu od
2009. do 2012. stopa izloZzenosti duvanskom dimu je opala sa 46% na
28%. Belgija, Spanija i Poljska su primeri zemalja u kojima je usvajanje

sveobuhvatnih zakona za kratko vreme dovelo do znacajnog pada

ove stope.
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> Vazni termini i koncepti

Pridruzivanje novih drzava Clanica
Zemlja koja zeli da postane ¢lanica Unije mora biti evropska drzava i
mora postovati i unapredivati zajednicke vrednosti drzava ¢lanica. Te
vrednosti su: ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija, vladavina

prava i postovanje ljudskih prava, ukljucujuci prava manjina.

Zemlja kandidat obavestava Evropski parlament kao i parlamente
drzava clanica o svojoj nameri da pristupi EU. Savet se mora
jednoglasno sloziti o pristupanju nakon konsultacija sa Evropskom

komisijom i dobijanja pristanka kvalifikovane vecine u parlamentu.

Uslovi i datum pristupanja, svaki tranzicioni period i uskladivanje sa
Ugovorima na kojima Unija pociva, moraju biti dogovoreni u formi pris-
tupnog ugovora izmedu zemlje kandidata i drzava ¢lanica. Ovaj ugovor
ratifikuju sve drzave ¢lanice kao i drzava kandidat u skladu sa svojim us-
tavnim zakonima. Zatim dolazi pretpristupni period razlicite duzine to-
kom kojeg zemlja kandidat uskladuje svoje institucije, standarde i infra-

strukturu kako bi u trenutku pristupanja ispunila ocekivane obaveze.

Klauzula o povlacenju
Lisabonski ugovor sadzi mehanizam za dobrovoljno i jednostrano
istupanje iz Evropske unije. Drzava ¢lanica koja Zeli da izade iz Unije
obavestava Evropski savet o svojoj nameri, a Savet daje smernice za

zakljucivanje sporazuma kojim se utvrduju detalji povlacenija.

Ovaj sporazum zakljucuje Savet u ime Evropske unije, po odluci

kvalifikovane vecine, ali tek nakon odobrenja Evropskog parlamenta.

U toj drzavi Ugovori prestaju da vaze datumom stupanja na snagu
prethodno pomenutog sporazuma ili u roku od dve godine nakon
obavestenja o povlacenju. Savet moze doneti odluku o produzenju

tog perioda.

Svaka drZava koja istupi iz Unije moZe ponovo da se prijavi za ¢lanstvo

s tim $to iznova mora da prode ceo pristupni proces.

Drzavljanstvo Unije

Svako ko ima drzavljanstvo neke od drzava c¢lanica smatra se
gradaninom Unije i stoga ima pravo da:

se seli i nastani bilo gde na teritoriji Unije;

glasa i bude biran na lokalnim i izborima za Evropski parlament u
zemlji prebivalista;

uziva diplomatsku i konzularnu zastitu van Unije od strane bilo koje
drzave Cclanice ukoliko drzava Cciji je drzavljanin nema svoje
predstavnistvo;

podnese molbu Evropskom parlamentu te da uputi Zalbu Evrop-
skom ombudsmanuy;

obrati se evropskim institucijama na bilo kom od zvani¢nih jezika
kao i da na istom jeziku dobije odgovor;

ne bude diskriminisan na osnovu nacionalnosti, pola, rase, religije,
invaliditeta, uzrasta ili seksualne orijentacije;

uputi Komisiji predlog zakona (Gradanska inicijativa);

pristupi dokumentima evropskih institucija, tela, sluzbi i agencija pod

odredenim uslovima (Clan 15 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije).

Nakon odobrenja Evropskog parlamenta, Savet moze u buducnosti

prosiriti ovu listu.

Pojam drzavljanstva Unije ne moZe zameniti nacionalno drzavljanstvo,

ve¢ ga samo dopunjuje. Drzavljanstvo Unije gradanima daje jaci i

Pravne tekovine Zajednice (Acquis)
Pravne tekovine Zajednice predstavljaju skup zajednickih prava i
obaveza na koje se obavezuju sve drzave clanice u okviru Evropske
unije. Pravne tekovine se stalno razvijaju, a obuhvataju:

sadrzinu, principe i politicke ciljeve Ugovora;

zakone usvojene primenom ugovora i sudske prakse Suda pravde;
deklaracije i rezolucije koje usvaja Unija;

mere koje se odnose na Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku;
mere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove;
medunarodne sporazume koje zakljucuje Zajednica kao i one koje

medu sobom zaklju¢uju drzave ¢lanice na polju aktivnosti Unije.

Zemlje kandidati moraju da usvoje pravne tekovine Zajednice pre
nego $to postanu ¢lanice Unije. Izuzece od usvajanja pravnih tekovina
se dozvoljava u izuzetnim okolnostima i ogranicenog je obima. Kako
bi se integrisale u Evropsku uniju, zemlje kandidati moraju da
transponuju pravne tekovine u nacionalna zakonodavstva kao i da

pocnu sa njihovom primenom od trenutka pristupanja.

Lephart Pal
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Raspodela nadleznosti
Lisabonski ugovor pojasnjava podelu nadleznosti izmedu Unije i
drzava ¢lanica. Osim nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti (videti
dole), podela nadleznosti ukljucuje i nacelo poveravanja ovlascenja.
Ovo nacelo osigurava delovanje Unije iskljuc¢ivo u granicama onih

nadleznosti koje su joj poverile drzave Clanice.

Postoje tri vrste nadleZnosti:

Iskljucive nadleznosti - Unija je jedina koja moze donositi zakone u
odredenim oblastima, poput carinske unije, pravila konkurencije
neophodna za funkcionisanje unutrasnjeg trzista, monetarne politike
zemalja evrozone, zajednicke trgovinske politike. Unija moze ispoljiti

svoje nadleznosti u vidu zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora.

Podeljene nadleznosti se ticu oblasti u kojima i Unija i drzave ¢lanice
mogu donositi  zakone. Drzave c¢lanice mogu iskoristiti  svoje
nadleznosti ukoliko ih Unija nije iskoristila ili je odlucila da to ne radi.
Drzave ¢lanice od Komisije mogu zatraziti da ukine usvojeni pravni akt
u nekoj od zajednickih oblasti kako bi se osigurala bolja uskladenost

principa supsidijarnosti i proporcionalnosti.
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Oblasti u kojima drzave ¢lanice zadrzavaju nadleznosti, ali u kojima
Unija moZe da dovrsi zapoceti postupak sprovodenjem akcija podrske
ili koordinacije. Drzave ¢lanice mogu dati dodatna ovlas¢enja Uniji u
slucajevima kada sredstva neophodna za ostvarenje ciljeva nisu

sadrzana u Ugovorima.

Nacelo supsidijarnosti osigurava uskladenost sa ovakvom podelom
nadleznosti. Nacionalni parlamenti nadgledaju uskladenost sa

nacelom supsidijarnosti.

Supsidijarnost
Nacelo supsidijarnosti osigurava da se odluke donose $to je moguce
blize gradanima, kao i da se sprovode konstantne provere kojima se
potvrduje da su akcije na nivou Unije opravdane i u okviru
moguénosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Tacnije,
ovo je nacelo koje ogranicava Uniju da sprovodi akcije (osim u
oblastima nad kojima ima isklju¢ive nadleznosti) ukoliko se pokaze
efikasnijim sprovodenje tih istih akcija na nacionalnom, regionalnom
ili lokalnom nivou. Ovo je blisko povezano sa nacelom proporcional-
nosti, koje zahteva da akcije koje preduzima Unija ne idu dalje od

zadovoljenja ciljeva opisanih u Ugovorima.

Nacelo supsidijarnosti se postuje u svim nacrtima zakona i dozvoljava

nacionalnim parlamentima da uloze Zalbu na predlog zakona uz

obrazloZenje da je prekrseno ovo nacelo; kao rezultat ovoga, Komisija

moze zadrzati, izmeniti ili povuci zakon iz procedure, dok ga Evropski
parlament i Evropski savet mogu blokirati. U sluc¢aju nepostovanja
nacela supsidijarnosti, Komitet regiona se moze direktno obratiti Sudu

pravde Evropske unije.

Nacelo proporcionalnosti
Slicno nacelu supsidijarnosti, nacelo proporcionalnosti regulise
izvrsavanje vlasti Evropske unije. Ono nastoji da zadrZi akcije koje
preduzimaju institucije Unije u okviru odredenih granica. Prema ovom
pravilu, angaZzman institucija mora da se ograni¢i na ono 5to je
neophodno u svrhu postizanja cilieva Ugovora. Drugim rec¢ima:

sadrzaj i forma odredene akcije moraju da budu u skladu sa ciljem koji

se zeli postici.

Zoran Tovirac Toco
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> Zakljuc¢ak

EU je prestala da bude mit pre vise od 60 godina. Ona je danas

realna i svakog dana pruza svojim gradanima brojne koristi.

Srbija ima centralni znacaj za Evropsku uniju i njenih dvadeset osam
drzava clanica. Evropska unija je posvecena nastavku prosirenja
ukljuc¢ivanjem svih drzava Zapadnog Balkana. Ovo je od velike
vaznosti za jacanje prosperiteta, bezbednosti i stabilnosti, kao i

saradnje i pomirenja u ¢itavom regionu.

Pregovori ¢e predstavljati priliku za gradane Srbije da saznaju vise o
Evropskoj uniji, njenoj istoriji, vrednostima, praksama i prednostima
¢lanstva. U svrhu uspesnog okoncanja pregovora i modernizacije
Srbije, Evropska unija godisnje izdvaja 200 miliona € bespovratne

pomodi kako bi zemlja stekla punopravno ¢lanstvo u Uniji.
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Srbija je sada odlu¢no na putu ka ¢lanstvu u Uniji i na tom putu ima
podrsku EU. Konac¢nu re¢ ipak imaju gradani Srbije koji ¢e jednog dana

na referendumu glasati o pristupanju Srbije Uniji.

Iskustva prethodnih prosirenja kazuju da se pametnim reformama
sudbina jedne drzave moze promeniti u kratkom periodu. Za to je
neophodno politi¢cko vodstvo, nacionalno jedinstvo, a ponekad i
donosenje teskih odluka. No, Srbija moze posti¢i sve ovo uz
podrsku koju ima od EU i njenih drzava ¢lanica, ukljucujudi finansi-
ranje projekata, tehnicke savete, unapredenje i izmene zakono-
davstva i njegove primene, kao i savete o efikasnoj i transparentnoj
drzavnoj upravi. Srbija na svom putu ka EU ima jedinstvenu
istorijsku Sansu da se razvije u moderno, bogato i dinami¢no

drustvo.

Dzoja Ratkovi¢ Gavela - Kroz iglene usi
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» Informacioni centar
(EUIC) u Beogradu

Od maja 2011. godine, Informacioni centar EU, koji se nalazi u Domu
omladine Beograda, mesto je gde se gradani mogu informisati o
Evropskoj uniji i gde mogu ucestvovati u razli¢itim dogadajima.
Misija Centra je da ponudi odgovore na licu mesta, na svom veb
sajtu, putem telefona ili elektronske poste na pitanja u vezi sa Evrop-

skom unijom i pruzi pomo¢ u pronalazenju informacija i uputstava

EU Info Centar

Decanska 1, hol Doma omlad
Tel. +38111 322 9922
www.euinfo.rs

INFO

CENTAR

¥ X

U

www.facebook.com/euinfo.rs
https.//twitter.com/EUICBG
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Evropske unije

LS

za pristupanje projektima, programima i fondovima Evropske unije.
Cilj EU info centra je da podigne nivo opste svesti o procesu pristu-
panja Evropskoj uniji i da Evropsku uniju priblizi gradanima Srbije,
kao i da odgovori na sva njihova pitanja o Evropskoj uniji, njenoj

istoriji i funkcionisanju.

Ine Beograda Radno vreme

Ponedeljak — petak: 10:00-19:00
Subota: 10.00-15:00
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EU info centar ostvaruje svoju misiju tako tako $to:

organizuje debate o evropskim vrednostima, politikama i funkcio-
nisanju institucija EU (simulacija rada Evropskog parlamenta)

razvija partnerstvo sa organizacijama i institucijama aktivnim u pro-

cesu pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji

priblizava gradanima Srbije perspektive koje se otvaraju pristupanjem EU.

U EU info centru mozete pronaci odgovore na sva vasa pitanja koja
se odnose na Evropsku uniju: od istorije Unije do najnovijih izmena
zakona EU. Tu smo i da vam ponudimo pomo¢ u potrazi za
informacijama o projektima i programima koje finansira Evropska
unija. Pitajte nas u Centru ili putem elektronske poste:
info@euinfo.rs. Informacije koje ¢ete dobiti prilagodene su perspek-
tivi Srbije i potrebama njenih gradana, jer Centar tezi da se priblizZi

gradanima i onome $to oni zaista zele da znaju.
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Posetite nas

EU info centar je otvoren za grupne posete; organizuje seminare,
radionice, rasprave i druge dogadaje na temu evropskih integracija,
kao i kulturne dogadaje i umetnicke izlozbe. Centar je dostupan
svim gradanima Srbije: sve 5to treba jeste da unapred najavite

grupnu posetu putem elektronske poste ili telefona.

Baza podataka biblioteke

Na raspolaganju vam je gotovo 2.000 publikacija i knjiga (na
srpskom i engleskom jeziku): informativnih letaka, knjiZica, brosura o
Evropskoj uniji, njenim politikama, prosirenju, odnosima izmedu
Srbije i EU, itd. Sve vrste publikacija su dostupne kako u Stampa-
nom izdanju ako posetite Centar, tako i u elektronskom formatu koji
se moze preuzeti sa sledecih internet stranica: www.euinfo.rs,

www.europa.rs i www.eubookshop.eu.



- 4

™ A
EpSEEEREEEE BT IFEgEREICESEEEs 'R Il pEEEEEEEEpEE HEEpEEEEENEEpEEEEE N /I EEpENl TTIEEEESNEEEEsEE
rLaEEn II-IIIII-.. .I EETEEEES. . SN EES S EEENEEEEEEENEEEEEE s - ~dlEEENOIEEE ~adHJENEEEE NEEESES
L LIl L ] EEEEEEE IEEEEEEE et rennisssnnEnamEn s Es i AR EEEE

Jaksa Vlahovic - Zalivanje
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