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DOOC®E

Evropa 2020: strategija za pametni, odr-
Zivi i inkluzivni rast, usvojena 2010. godi-
ne, ima za cilj ekonomski razvoj Evropske
unije zasnovan na znanju uz ocuvanje
Zivotne sredine, visok nivo zaposlenosti,
produktivnosti i socijalne kohezije. Strate-
gija Evropa 2020 je razvojni dokument do
2020. godine, koji bi trebalo da odgovori
na izazove sa kojima se Unija, ali i zemlje
Clanice suocavaju u svetu koji se konstan-
tno menja. Kako bi svaka zemlja ¢lanica EU
pojedinacno bila u moguénosti da spro-
vede klju€ne prioritete strategije Evropa
2020 u skladu sa svojim osobenostima,
postavljeni su nacionalni ciljevi. Svaka
zemlja clanica svoje nacionalne ciljeve
definiSe u svom nacionalnom programu
reformi.



Uvodnik

Otpornost ekonomske krize utice na to da
mnogi ciljevi strategije Evropa 2020 nece
biti ostvareni, ali upucuje i na to da posto-
je odredene oblasti na koje kriza nije uti-
cala. Posledice krize su posebno vidljive
u oblasti zaposljavanja i generaciji novih
radnih mesta. Pojavile su se i nove ranjive
grupe stanovnistva, medu kojima mladi
dominiraju. Sa namerom da se suoce sa
ovim i drugim kriti¢nim izazovima, evrop-
ske institucije su prilagodile instrumente
i mehanizme za implementaciju strategije
i stavile ih na raspolaganje drzavama cla-
nicama EU. VaZno je napomenuti da od-
govornost za sprovodenje strategije imaju
ne samo nacionalne, regionalne i lokalne
vlasti, vec svi Cinioci u drustvu: predstav-
nici biznisa, sindikata, profesionalnih
udruZenja i nevladinih organizacija.

Strategija Evropa 2020 nije bitna samo
za drzave clanice EU, vec predstavija i
znacajan potencijal za drzave kandidate i
potencijalne kandidate za clanstvo u EU.
Iz tog razloga, Evropski pokret u Srbiji, uz
podrsku Fondacije za otvoreno drustvo i
Delegacije Evropske unije u Republici Srbi-
ji, pripremio je drugo dopunjeno izdanje
Vodica kroz strategiju Evropa 2020, kako
bi celokupna domaca javnost bila upozna-
ta sa prioritetima, instrumentima i me-
hanizmima za implementaciju i pracenje
sprovodenja strategije EU 2020. U Vodicu
koji je pred vama se, osim predstavljanja

10m

strateSkog dokumenta i napretka zemalja
¢lanica EU u odnosu na definisane ciljeve
strategije Evropa 2020, daje stanje u Sr-
biji po oblastima koje pokriva strategija,
mogudi i potrebni koraci u procesu refor-
mi u cilju priblizavanja Srbije definisanim
ciljevima strategije, kao i poseban prikaz
uloge lokalnih samouprava u procesu
implementacije strategije. U nedostatku
domaceg adekvatnog strateskog okvi-
ra i otpocetih pregovora sa EU, strateski
okvir Evropa 2020 je za Srbiju od jednakog
znadaja kao i za drZave ¢lanice EU, stoga
proces reformi koje Srbija treba da spro-
vede treba da je u saglasnosti sa ciljevi-
ma strategije. Osim toga, iskustvo zemalja
Clanica u implementaciji strategije i kvali-
tet tog procesa u velikoj meri ¢e odrediti
kontekst u kome ¢e Srbija funkcionisati
onog trenutka kada postane clanica EU,
ali doprinece i unapredenju procesa pla-
niranja i sprovodenja neophodnih reformi
u procesu evropske integracije Republike
Srbije.

U Beogradu, septembar 2014. godine
Ivan KneZevié, koordinator projekta
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ARS — Anketa o radnoj snazi
BDP — Bruto domadi proizvod

CCS — Skupljanje i skladistenje ugljenika
(engl. Carbon Capture and Storage)

CIP — Okvirni program konkurentnosti
i inovacija (engl. Competitiveness and
Innovation Framework Programme)

CSR — Specifitne preporuke za drzave
(engl. Country Specific Recommenations)

EBOR — Evropska banka za obnovu i razvoj
EAC — Direktorat za kulturu i obrazovanje

(engl. Directorate General for Culture and
Education)



ECB — Evropska centralna banka

ECOFIN — Direktorat za ekonomiju i finan-
sije (engl. Directorate General for Econo-
my and Finances)

EESK — Evropski ekonomski i socijalni ko-
mitet

EIB — Evropska investiciona banka

EIF — Evropski investicioni fond

EIP — Program preduzetniStva i inovaci-
ja (engl. Entreprenurship and Innovation

Programme)

EIT — Evropski institut za inovacije i teh-
nologiju

EK — Evropska komisija
EP — Evropski parlament

ERA — Jedinstveni evropski prostor istrazi-
vanja (engl. European Research Areaq)

ES — Evropski savet
ESF — Evropski socijalni fond
ESPAS — Sistem za evropsku strategiju i

analizu politika (engl. European Strategy
and Policy Analysis System)
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ETS — Sistem za trgovinu dozvolama za
emisije (engl. Emission Trading System)

EU - Evropska unija

FP — Okvirni program (engl. Framework
Programme)

GHG - Gas sa efektom staklene baste
(engl. Greeenhouse Gass)

GPR — Godis$nji pregled rasta

ICT-PSP — Program podrske politikama in-
formaciono-komunikacionih tehnologija
(engl. Information and Communication

Technologies Policy Support Programme)

IEE — Mudar evropski energetski program
(engl. Inteligent Energy Europe)

IKT — Informaciono-komunikacione teh-
nologije

IPA — Instrument za pretpristupnu pomo¢
(engl. Instrument for Pre-Accession Assi-
stance)

IR — IstraZivanja i razvoj

IRl - IstraZivanja, razvoj i inovacije

JIE — Jugoistocna Evropa



KLER — Kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj

KP — Kjoto protokol

LRS — Lokalne razvojne strategije

MMF — Medunarodni monetarni fond
Mtoe — Milion tona

NPR — Nacionalni program reformi

OECD - Organizacija za ekonomsku sarad-
nju i razvoj (engl. Organisation for Econo-
mic Cooperation and Development)

OIE — Obnovljivi izvori energije

OMK — Otvoreni metod koordinacije
OPEC - Organizacija zemalja izvoznica
nafte (engl. Organization of the Petrole-
um Exporting Countries)

RH — Republika Hrvatska

RS — Republika Srbija

SB — Svetska banka

SET — Strateske energetske tehnologije

SRS — Savet za regionalnu saradnju
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STO — Svetska trgovinska organizacija

TTIP — Transatlantsko trgovinsko i
investiciono partnerstvo

ZB — Zapadni Balkan
UEnZ — Ugovor o Energetskoj zajednici

UN - Ujedinjene nacije
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1. Uvod

StrateSko planiranje razvoja Evropska
unija (EU) je zapocela donosenjem Lisa-
bonske strategije 2000. godine, Ciji je cilj
bio da EU do 2010. godine postane naj-
konkurentnija i najdinamicnija privreda
na svetu, zasnovana na znanju, sposobna
da ostvari odrzZivi ekonomski rast sa vecim
brojem i kvalitetnijim radnim mestima i
jacom socijalnom kohezijom.*

1 European Council, Presidency Conclusions, Lisbon,
23-24 March, 2000, dostupno na: http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/ec/00100-rl.en0.htm.



| Opsti pregled

Suocena sa velikim promenama koje je
donela globalizacija, problemom stare-
nja populacije, izazovima nove ekonomi-
je zasnovane na znanju, kao i o¢ekivanim
prijemom novih ¢lanica, EU je definisala
ciljeve i instrumente za jacanje konkurent-
nosti uizmenjenim uslovima i poboljsanje
standarda svojih gradana. Klju¢na kompo-
nenta Lisabonske strategije bila je razvoj
i unapredenje znanja, $to je podrazume-
valo veca ulaganja u obrazovanje i stru¢no
usavrsavanje, naucna i tehnoloska istrazi-
vanja i inovacije.

U pocetku su postavljeni ambiciozni kvan-
titativni ciljevi do 2010. godine: prosec-
na stopa rasta oko 3% godiSnje; stopa
zaposlenosti 70%, zadrzati 50% radnika
izmedu 55 i 64 godine u radnom odnosu
produZenjem radnog veka za pet godina;
ulaganje u istrazivanja i razvoj (IR) od 3%
drustvenog proizvoda (BDP), od toga dve
treéine sredstava treba da budu iz privat-
nog sektora; obezbediti da 30% evrop-
skog stanovnistva koristi brzi internet.

Evropski savet (ES) je marta 2005. godine
redefinisao u pocetku Siroko postavljene
ciljeve i fokusirao prioritete na rast i za-
posljavanje. Ranije postavljeni ambiciozni
kvantitativni ciljevi svedeni su na dva: sto-
pa zaposlenosti 70% i ulaganje u istraziva-
nja i razvoj od 3% BDP. Usvojen je set no-
vih mehanizama koji je trebalo da ubrza

18 m

put ka ciljevima, posebno u zemljama ¢la-
nicama EU: integrisane smernice za rast i
zaposljavanje; nacionalni programi refor-
mi; konkretne preporuke za svaku zemlju
Clanicu; Lisabonski program Zajednice;
godisniji izvestaji Evropske komisije (EK) o
napretku, a Otvoreni metod koordinacije
(OMK) zadrzan je kao meduvladin metod
,meke koordinacije”.

Prema dokumentu EK o evaluaciji rezulta-
ta Lisabonske strategije, generalna ocena
bila je pozitivna, iako nisu bila dostignuta
dva osnovna cilja (stopa zaposlenosti 70%
i ulaganje u naucno-tehnoloska istraziva-
nja od 3% BDP).2 Nazalost, finansijska i
ekonomska kriza tokom 2008. i 2009. go-
dine dovela je do znatnog pada privred-
nih aktivnosti, ¢ime je gotovo ponistena
vedina rezultata usko vezanih za lisabon-
ske ciljeve. Samo u 2009. godini BDP na
nivou EU pao je za 4%. U periodu od mar-
ta 2008. do decembra 2009. godine neza-
poslenost se povecala za 7 miliona, dok
je industrijska proizvodnja pala za 20%.3
Ipak, pokazalo se da su zemlje ¢lanice EU

2 European Commission, Lisbon Strategy Evaluation
Document, SEC (2010) 114 final, Brussels, 2. 2. 2010.

3 European Commission, Europe 2020 — Backgro-
und Information for the Informal European Council,
11. 2. 2010, dostupno na: http://ec.Europa.eu/co-
mmission_2010-2014/president/news/statements/
pdf/20100210_3_en.pdf



koje su najvise poodmakle u ostvarivanju
lisabonskih reformi najspremnije doceka-
le krizna vremena.*

Medutim, neostvareni strateski ciljevi EU
postavljeni 2000. godine i dalje su odraza-
vali glavne izazove s kojima su se suoca-
vali kako EU u celini, tako i njene €lanice,
pa je jos 2008. godine na nivou EU poceo
proces definisanja novog strateSkog okvi-
ra za razvoj do 2020. godine.

Potreba da se definiSe nova strategija
razvoja EU za period posle 2010. godine
zvanicno je izrazena na sastanku ES® u
martu 2008. godine. Lideri zemalja ¢lani-
ca zakljucili su da ¢ée biti neophodno na-
staviti strukturne reforme, odrZivi razvoj
i jacati socijalnu koheziju i posle 2010.
godine, oslanjajuéi se na dobre rezultate
Lisabonske strategije. ES je pozvao EK, Sa-
vet EU i nacionalne koordinatore za Lisa-
bonsku strategiju da pocnu da razmisljaju
0 pravcima nove strategije za period posle
2010. godine.

4 Najbolje rezultate u sprovodenju Lisabonske stra-
tegije imale su nordijske zemlje, Austrija i Holandija,
nesto slabije Francuska, Nemacka i Velika Britanija, a
losije Spanija, Portugal, Greka i Italija, u: S. Tilfordand
P. Whyte, The Lisbon Scorecard X: The Road to 2020.
Centre for European Reform, London, 2010, dostup-
no na: http://www.cer.org.uk/pdf/rp_967.pdf

5 European Council, Presidency conclusions, 13/14
March 2008, Brussels.
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Proces je rezultirao dokumentom EK
,Evropa 2020: strategija za pametni, odr-
Zivi i inkluzivni rast”, u kojoj su na sveobu-
hvatan nacin prikazani najvazniji elementi
novog programa (mart 2010. godine)®. ES
postigao je dogovor o novoj strategiji 25. i
26. marta, a odluka je sluzbeno usvojena
na Evropskom samitu 17. juna 2010. go-
dine’.

& European Commission, Europe 2020, Strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, Brussels,
3. 3. 2010 COM(2010) 2020 final, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

7 European Council, Conclusions, Brussels, 17 June
2010, dostupno na: http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
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2. Osnovne
karakteristike strategije
Evropa 2020

Nova strategija je imala kratkorocni cilj da
obezbedi uspesan izlazak iz ekonomske i
finansijske krize i istovremeno da obezbe-
di odrzivu buduénost sa vise posla i boljim
uslovima Zivota. Polazne osnove u izradi
strategije bile su: plan izlaska iz ekonom-
ske krize; suocavanje s globalnim izazovi-
ma; kontinuitet u sprovodenju — nastavak
Lisabonske strategije; jaca finansijska po-
drska; bolja koordinacija sa ostalim politi-
kama EU; bolja podela rada izmedu insti-
tucija EU i zemalja clanica; novi efikasniji
mehanizmi za sprovodenje i jatanje kon-
kurentnosti na evropskom nivou.

Osnovni medusobno povezani elementi
nove strategije su: tri povezane priori-
tetne oblasti, pet glavnih kvantitativnih
ciljeva, sedam vodecih inicijativa, deset
integrisanih smernica, novi sistem evrop-
skog ekonomskog upravljanja, ¢vrséi in-
strumenti praéenja ostvarivanja strategi-
je, jasna podela nadleznosti, relevantnost
za zemlje koje Zele da postanu €lanice EU.
Treba naglasiti eksternu dimenziju nove
strategije, koja je nedostajala prethodno;j.
Lisabonski ugovor omogucio je konzisten-
tniji i koherentniji spoljni nastup EU, koji

20m

podrazumeva Zajednic¢ku spoljnu i bez-
bednosnu politiku, trgovinu, saradnju,
humanitarnu pomo¢ i spoljne dimenzije
internih politika kao Sto su energetika,
istraZivanje, obrazovanje, zaposljavanje i
dr.

Nakon usvajanja strategije, sve politike
EU, instrumenti i pravni akti, kao i finansij-
ski instrumenti, usmereni su na ostvariva-
nje ciljeva strategije, ukljucujuéi i budzet
EU za period 2014-2020.2 Tesko je reci ko-
liko je ukupno sredstava u novom budze-
tu predvideno za strategiju Evropa 2020,
posto je pod skoro svim stavkama deo
sredstava namenjen za ove svrhe. Kao
ilustracija moze se navesti da Poglavlje |
budZeta, koje se celo odnosi na pametan
i inkluzivan rast, predstavlja skoro polovi-
nu budZeta (450.763 milijarde od 959.988
milijardi evra, Sto predstavlja 47%). Naj-
manje 70 milijardi evra namenjeno je
podrsci unapredivanja vestina i preduzet-
nistva preko Evropskog socijalnog fonda
(ESF), a 6 milijardi evra namenjeno je sti-
mulisanju zaposljavanja mladih. Fond za
istraZivanja i inovacije (program Horizont

8 Council of the EU, Council Regulation (EU, EURA-
TOM) No 1311/2013 of 2 December 2013 laying
down the multiannual financial framework for the
years 2014-2020, OJL 347/884, 20. 12. 2013, dostu-
pno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=01J:L:2013:347:0884:0891:EN:PDF




2020) uvecan je na 80 milijardi, utrostru-
¢ena su sredstva za projekte koji se odno-
se na klimatske promene (20% budzeta),
a 3,5 milijardi odredene su za pomoc naj-
ugroZenijem stanovnistvu.®

Nova generacija programa EU takode je
prilagodena ciljevima Strategije (pome-
nuti Horizont 2020 — IR, Erasmus — obra-
zovanje, Connecting Europe Facility —
energetika, transport, telekomunikacije,
LIFE — Zivotna sredina i klimatske prome-
ne, COSME —jacanje konkurentnosti, pro-
gram za mlade, Kreativna Evropa, Evropa
za gradane, itd.).

° European Commission, Q&A: Taking stock of the Eu-
rope 2020 strategy for smart, sustainable and inclusi-
ve growth, MEMO, Brussels, 5 March 2014, dostupno
na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-
149 _en.htm?locale=FR
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2.1. Prioriteti i ciljevi

Kao sto je re€eno, strategija Evropa 2020
fokusirana je na tri medusobno povezana
prioriteta:

1. Pametan rast — razvoj ekonomije
zasnovane na znanju i
inovacijama (nauc¢no-tehnoloska
istrazivanja i razvoj, inovacije,
obrazovanje i digitalno drustvo).

2. Odriivi rast — istovremeno
podsticanje konkurentnosti i
proizvodnje koja se efikasnije
odnosi prema resursima.

3. Inkluzivni rast — bolja
participacija na trzistu rada,
borba protiv siromastva i
socijalna kohezija.

Treba ponoviti i kratkoro¢ni prioritet —
izlazak iz krize.

Novom strategijom EU i drZave ¢lanice de-
finisale su pet kvantitativnih ciljeva koje
Zele da dostignu kroz 10 godina:
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Pet glavnih ciljeva strategije

Evropa 2020

* Podi¢i stopu zaposlenosti populacije
starosti od 20 do 64 godine sa 69% na 75%,
kroz vece ucesée mladih ljudi, starijih rad-
nika i nekvalifikovanih radnika, kao i bolju
integraciju legalnih migranata;

* Povedati procenat BDP koji se izdvaja
zalR sa 1,9 na 3%;

e Ostvariti ,20-20-20“ klimatsko-ener-
getski cilj — 20% smanjenja emisije gasova
koji izazivaju efekat staklene baste u odno-
su na 1990. godinu (ili ¢ak za 30% ako do-
zvole uslovi), 20% povecanje udela obnov-
ljivih izvora energije u finalnoj potrosnji i
za 20% povecanje energetske efikasnosti;

* Smanijiti stopu ranog napustanja skole
na ispod 10% sa tadasnjih 15%, uz istovre-
meno povecanje procenta stanovnistva
starosti od 30 do 34 godine sa fakultet-
skom diplomom sa 31% na 40%.

* Smanijiti broj ljudi koji Zive ispod linije
siromastva za 25%, Sto treba da predstavlja
izlazak preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Postavljeni ciljevi su medusobno poveza-
ni, tako da postizanje cilja u oblasti obra-
zovanja povecava zaposljivost, a poveca-
nje stope zaposljavanja smanjuje siromas-
tvo. Unapredeni kapaciteti za istraZivanja
i IR u svim sektorima privrede kombino-
vani sa efikasnijim koris¢enjem resursa
povecavaju konkurentnost i stvaraju nove
poslove. Investiranje u Ciste, niskouglje-
nicne tehnologije Stiti Zivotnu sredinu,
doprinosi borbi sa klimatskim promena-
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ma i kreiranju novih poslovnih i radnih
mogucénosti.

Svaka drzava c¢lanica EU je u obavezi da,
pocev od 2011. godine, najkasnije do kra-
ja aprila podnese EK nacionalni program
reformi u kojem opste ciljeve prilagodava
svojim mogucénostima i uslovima. Nacio-
nalni ciljevi su merilo napretka u ostvari-
vanju ciljeva Strategije.

Postavljeni ciljevi su stvar dogovora lide-
ra EU i drzava c¢lanica i politicki obavezuju
(izuzev smanjenja emisije gasova sa efek-
tom staklene baste i koriséenja obnovlji-
vih izvora energije, koji su pravno obave-
zujuéi za zemlje ¢Elanice).

Da bi se ispunili navedeni ciljevi, EU je lan-
sirala sedam vodecih inicijativa (Flagship
initiatives), mini-programe sa konkretnim
akcijama koje treba preduzeti, kako na
nivou EU, tako i na nivou zemalja ¢lanica
(pregled dat u i Tabeli 1).

U drugoj polovini 2010. godine Savet EU
usvojio je deset integrisanih smernica
koje treba da obezbede realizaciju 5 stra-
teskih ciljeva do 2020. godine.X One daju

1 Prvo je 13. jula u Briselu Savet EU u formaciji mini-
stara za ekonomska i finansijska pitanja usvojio Opste
smernice ekonomskih politika drZava Clanica, a zatim
je 21. oktobra u Luksemburgu Savet u formaciji mini-
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Inicijativa Unija inovacija
Unapreduje okvirne uslove i pristup
za finansiranje istraZivanja i inovaci-
ja u cilju transformisanja inovativnih
ideja u proizvode i usluge koji ¢e kre-
irati nove poslove i podsticati rast.

Inicijativa Mladi u pokretu
Unapreduje performanse obrazov-
nih sistema i stimulise ukljucivanje
mladih ljudih na trziste rada.

Inicijativa Evropska digitalna agen-
da

Usmerena na razvoj digitalnog jedin-
stvenog trzista i promociju njegove
prednosti za firme i domadinstva,
podrzava razvoj interneta velike br-
zine i Sirokopojasni pristup internetu
za sve.

Inicijativa Resursno efika-
sna Evropa

Stimulise prelaz na resur-
sno efikasnu, niskouglje-
nicnu ekonomiju uz veci
stepen koris¢enja obnov-
ljivih izvora energije, mo-
dernizaciju  transportnog
sektora, unapredenje kon-
kurentnosti i energetsku
bezbednost.

Inicijativa Industrijska po-
litika za eru globalizacije
Unapreduje poslovno
okruZzenje, posebno za
MSP, i podrzava razvoj jake
i odrZive industrijske baze
konkurentne na globalnom
nivou.

Inicijativa Agenda za nove ve-
stine i poslove

Stvara uslove za modernizaciju
trzista rada, povecanje vestina
i znanja radne snage, povecava
stopu zaposljavanja i uskladiva-
nje ponude i potraznje, izmedu
ostalog kroz bolje uslove za
mobilnost radne snage.

Inicijativa Evropska platforma
za borbu protiv siromastva
Obezbeduje ekonomsku, so-
cijalnu i teritorijalnu koheziju;
jaca svest i unapreduje osnov-
na ljudska prava osoba suoce-
nih sa siromaStvom i socijal-
nom isklju¢enosti, obezbeduje
njihovo aktivno ucesée u dru-
Stvu.

Tabela 1: Pregled vodecih inicijativa.

precizna uputstva zemljama c¢lanicama
EU u definisanju njihovih programa i im-
plementaciji. Takode, odraZzavaju medu-
zavisnost programa Evropa 2020 i Pakta
za stabilnost i rast (PSR).1

stara za zaposljavanje, socijalnu politiku, potrosace i
zdravlje usvojio Smernice za zaposljavanje. European
Commission, Europe 2020 — Integrated guidelines for
the economic and employment policies of the Mem-
ber States, dostupno na: http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf

11 Pakt za stabilnost i rast je sporazum izmedu zemalja
Clanica EU koji se odnosi na vodenje fiskalne politike,
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Kao i u drugoj fazi Lisabonske strategije,
Integrisane smernice objedinjuju Opste
smernice ekonomskih politika drzava ¢la-
nica (Broad Economic Policy Guidelines

tj. na trecu fazu Ekonomske i monetarne unije, koja
je pocela 1. januara 1999. godine. Predstavlja znaca-
jan instrument za konsolidovanje javnih finansija i sti-
mulisanje rasta. Pakt za stabilnost i rast uspostavljen
je istovremeno sa jedinstvenom valutom kako bi se
obezbedile zdrave javne finansije. Medutim, nadin na
koji se ovaj sporazum sprovodio pre krize nije sprecio
pojavu ozbiljnih ekonomskih disbalansa u pojedinim
drzavama ¢lanicama, te je ojacan novim merama.
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— BEPG) i Smernice za zaposljavanje (Em-
ployment Guidelines — EGs) u skladu sa
odredenim clanovima novog Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

Deset integrisanih smernica strategije

Evropa 2020

1. Obezbedivanje kvaliteta i odrzivosti javnih

finansija.
Prvih Sest smernica se odnosi na proble- 2. Reavanje makroekonomskih debalansa.
me ekonomske politike, a Cetiri na politi- 3. Smanjivanje debalansa disproporcija u
ku zaposljavanja. Treba naglasiti ukljuci- evrozoni.

4. Optimizovanje podrske za IR i inovacije,
jacanje trougla znanja i oslobadanje potenci-
jala digitalne ekonomije.

vanje posebne smernice o unapredenju
socijalne inkluzije i smanjenju siromastva

(br. 10) koja potvrduje fokus Strategije na 5. Poboljianje efikasnosti resursa i smanje-
borbu protiv siromastva (pregeled dat u nje emisije gasova staklene baste.
Tabeli 2.). 6. PoboljSanje poslovnog i potroSackog

okruZenja i modernizacija industrijske baze.
7. Povecanje ucesca na trzistu rada i smanje-
nje strukturne nezaposlenosti.

8. Razvijanje kvalifikovane radne snage pre-
ma potrebama trzista rada, unapredenje kva-
liteta posla i celoZivotno ucenje.

9. Poboljsanje performansi sistema obra-
zovanja i obuke na svim nivoima i povecanje
ucesca u visokom obrazovanju.

10. Promovisanje socijalne inkluzije i borba
protiv siromastva.

Tabela 2: Pregled smernica strategije Evropa 2020.

24 m



2.2. Instrumenti za
implementaciju strategije

Za svaku strategiju posebno je vaino
predvideti efikasne instrumente za njeno
ostvarivanje, pa je tako i u strategiji Evro-
pa 2020 razraden set novih instrumenata
koji treba da obezbede efikasno sprovo-
denje dogovorenih mera.

Kao sto je receno, sve politike EU, instru-
menti i pravni akti, kao i finansijski instru-
menti, su u funkciji ostvarivanja ciljeva
strategije. Komisija je u tom kontekstu po-
sebno ojacala glavne politike i instrumen-
te, kao Sto su jedinstveno trziste, budzet i
spoljnoekonomska agenda EU.

Upravljanje strategijom odvija se u tri me-
dusobno povezana pravca:

» Makroekonomski nadzor — da |i je
makroekonomsko okruzZenje stabilno
i povoljno za povecanje rasta i zapo-
slenosti? Da li su politike u stanju da
reSavaju makroekonomske debalan-
se, makrofinansijske disproporcije
i pitanja vezana za makroekonom-
sku dimenziju konkurentnosti? Da li
postoje spill-over efekti (negativni i
pozitivni) iz nacionalnih ekonomija,
posebno u evrozoni? U skladu sa In-
tegrisanim smernicama (1-3) prate
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se makroekonomske i strukturne po-
litike kako bi se na vreme delovalo u
slu¢ajevima makroekonomskih de-
balansa, makrofinansijskih problema
i pitanja konkurentnosti, koja imaju
makroekonomsku dimenziju.

» Monitoring reformi za jacanje ra-
sta — prati se kako strukturne refor-
me stimuliSu IR i inovacije, efikasno
koriS¢enje resursa, zdravo poslovno
okruzenje, zaposljavanje, obrazovanje
i socijalnu inkluziju u skladu sa Inte-
grisanim smernicama (4-10). Detek-
tovanje i otklanjanje prepreka za po-
stizanje ciljeva obuhvaéenih pomenu-
tim smernicama. Pracenje napretka u
pravcu pet glavnih EU ciljeva i ciljeva
na nacionalnom nivou.

> Javne finansije (strozZi fiskalni nadzor
u okviru Pakta za stabilnost i rast) —
prati se Sta je ucinjeno da se smaniji
dug drzave i budZetski deficit (fiskalna
konsolidacija) u pravcu odrzivih javnih
finansija. Detektovanje fiskalnih ogra-
nicenja i preporuke u sprovodenju
politika za povecanje rasta u drzava-
ma Clanicama.

Ostvarivanje strategije se prati uz pomo¢
sledecih instrumenata:

* Komisija objavljuje krajem svake
godine Godisnji pregled rasta (GPR)
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— prioritete za narednu godinu koje
zemlje ¢lanice uzimaju u obzir prili-
kom definisanja svojih ekonomskih i
budZetskih politika za sledeéu godi-
nu. To je prvi korak prema zajednic-
kom ekonomskom upravljanju u EU
u okviru Evropskog semestra.

Prolecni sastanak Evropskog saveta
— razmatra i usvaja GPR i set prio-
riteta u oblasti ekonomske politike.
Posebno razmatra: ukupnu makro-
ekonomsku situaciju, napredak u
odnosu na 5 postavljenih ciljeva i
napredak u okviru vodecih inicijati-
va. Zakljucke zemlje ¢lanice ugradu-
ju u svoje programe reformi i stabili-
zacije/konvergencije.

Nacionalni programi reformi i pro-
grami stabilnosti/konvergencije koje
zemlje ¢lanice podnose svakog aprila
za narednu godinu i koji sluZe za pra-
¢enje napretka prema zacrtanim ci-
lievima. Novina je istovremeno pod-
nosenje oba programa.

Preporuke i/ili misljenja Komisije
za svaku zemlju posebno, koje se
daju svakog maja na osnovu ocene
nacionalnih programa. Preporuke
predstavljaju konkretne, merljive ci-
ljeve koji se realno mogu ispuniti u
narednih 12 do 18 meseci.
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* Upozorenja — ukoliko preporuke Ko-
misije nisu ispunjene u odredenom
roku, moguce su sankcije u slucaju
prekomernog debalansa. Preporuke
i misljenja Komisije treba da budu
ugradene u finalnu verziju nacional-
nog budZeta za narednu godinu.

* Ministarski sastanci (Savet EU u
razli¢itim formacijama) razmatraju
odredena pitanja iz politika za koje
je Savet nadlezan.



2.3.  Novi ojacani sistem
ekonomskog upravljanja

Prilikom usvajanja nove strategije, lide-
ri EU su se dogovorili da je za ostvarenje
rezultata potrebno snaZnije ekonomsko
upravljanje i ¢vrsca koordinacija ekonom-
skih i budzZetskih politika svih drzava ¢lani-
ca.’? Novo ekonomsko upravljanje podra-
zumeva: novi integrisani model koordina-
cije i uskladivanja ekonomskih i budZet-
skih politika — Evropski semestar, poja¢anu
kontrolu institucija EU nad fiskalnim poli-
tikama u okviru PSR, nove instrumente za
reSavanje makroekonomskih debalansa,
kao i nove instrumente za reSavanje finan-
sijskih problema drZava €lanica.

Bitna novina je uvodenje Evropskog seme-
stra — inicijative za koordinaciju makro-
ekonomskih i fiskalnih politika, koju mno-
gi ocenjuju mini-revolucijom u evropskim
integracijama. Evropski semestar je tacno
utvrdena agenda za prvih Sest meseci sva-
ke godine u kojoj se budzetske, makroeko-
nomske i strukturne politike drzava €lanica
uskladuju prvo u Briselu, kako bi se u ra-
noj fazi procesa definisanja budzeta i eko-

2 European Council, Brussels, 17 June 2010,
Conclusions, str. 4.
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nomskih politika drZzava ¢lanica sagledala
celovita slika na nivou EU i dale preporu-
ke drzavama clanicama, koje one potom
implementiraju na nacionalnom nivou.
Tako se ¢vrsée povezuju dve linije: fiskalna
i budZetska u okviru Pakta za stabilnost i
rast, i reformska u okviru strategije Evropa
2020. Prema novim pravilima, drzave ¢la-
nice istovremeno sa reformskim programi-
ma predstavljaju institucijama EU i progra-
me stabilnosti ili konvergencije, koji sadrze
budzetske planove i ekonomsku strategiju.
Novi sistem koordinacije, odnosno prvi
Evropski semestar poceo je januara 2011.
godine objavljivanjem prvog GPR.

U strategiji je, takode, predvideno da se
ojaca PSR nizom mera za ja¢anje ekonom-
ske stabilnosti i sprecavanje buducih even-
tualnih kriza u evrozoni i celoj EU®, Nje-
gova reforma sprovedena je paketom od
Sest mera (ha shazi od decembra 2011)*
i paketom od dve mere (na snazi od maja

13 European Commission, Europe 2020, Strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, nav. delo,
str. 26-27.

1% European Commission, EUR-lex OJ L306, Official
Journal of the European Union, 23 November 2011,
dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=0J:L:2011:306:TOC, zakonodavni
paket koji definiSe mehanizam pracenja u cilju ra-
nog uocavanja potencijalnih rizika i pravovremeno
spreCavanje buducih makroekonomskih disbalansa
i korekciju veé nastalih (Macroeconomic Imbalance
Procedure — MIP).
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2013)%, te je ojatan Ugovorom o stabilno-
sti, koordinaciji i upravljanju (Fiskalni pakt),
koji je stupio na snagu u januaru 2013. go-
dine u 25 drzava potpisnica. Ove drZave su
u obavezi da od januara 2014. godine sred-
njoro¢ne budzetske ciljeve ugrade u nacio-
nalno zakonodavstvo, u suprotnom predvi-
dene su sankcije (kazna od 0,1 % BDP).

Evropski semestar pocinje prakti¢no krajem
godine, u novembru-decembru, kada EK
objavljuje GPR, koji u martu naredne godine
razmatra ES i daje politicke smernice insti-
tucijama EU i drzavama ¢lanicama. U aprilu
drzave ¢lanice predstavljaju EK svoje budzet-
ske planove i programe reformi, koje ona
ocenjuje i u maju predlaZze posebne prepo-
ruke za svaku drzavu ¢lanicu. Ove preporuke
se U junu razmatraju na Savetu EU, a u julu
ih potvrduje ES. Zatim sledi Nacionalni se-
mestar, kada drzave ¢lanice ugraduju prepo-
ruke institucija EU u svoje nacionalne budze-
te i druge reformske planove i usvajaju ih.

5 European Commission, EUR-lex, OJ L140, Official
Journal of the European Union, 27 May 2013, do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=0J:L:2013:140:TOC, uveden je novi ci-
klus pracenja u evrozoni u okviru kojeg drzave ¢lani-
ce podnose nacrte budZetskih planova u novembru
svake godine (osim drZava obuhvacenih programima
makroekonomskog prilagodavanja), a Komisija zatim
o njima objavljuje svoje misljenje. Time se omogucu-
je detaljnije pracenje drZava Clanica evrozone s pre-
komernim deficitom, kao i jaca kontrola drZava koje
se suocavaju s ozbiljnijim potesko¢ama.
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Kako konkretno izgleda Evropski semestar:

Novembar/decembar — EK objavlju-
je GPR — prioritete za narednu godinu,
koje zemlje ¢lanice uzimaju u obzir pri-
likom definisanja svojih ekonomskih i
budzetskih politika za sledecu godinu. U
ovom periodu EK objavljuje i misljenja
o projekcijama budZeta za svaku drza-
vu €lanicu evrozone u skladu sa novim
pravilima u okviru PSR, koja ove drza-
ve ugraduju i donose zavrSne godisnje
budZete (decembar).

Februar/mart — Savet EU u razli¢itim for-
macijama razmatra odgovarajuca pitanja
(ministri zaduZeni za zaposljavanje, soci-
jalnu politiku, zdravlje i potrosace, eko-
nomska i finansijska pitanja i dr.). Evrop-
ski parlament (EP) takode razmatra GPR i
daje misljenje o Smernicama za zaposlja-
vanje, a ukljucen je u proces i kroz Eko-
nomski dijalog. U martu na prole¢nom
zasedanju ES (Sefovi drZava i vlada) daje
politicke smernice na osnovu GPR i anali-
za i zakljucaka Saveta EU. Zakljucke zemlje
Clanice ugraduju u svoje programe refor-
mi i stabilizacije/konvergencije. EK objav-
ljuje izvestaj o detaljnom preispitivanju za
drzave sa potencijalnim debalansom.

April — do 15. aprila, najkasnije do kraja
meseca, zemlje Clanice dostavljaju EK
istovremeno programe stabilizacije ili



konvergencije, kojima definiSu srednjo-
rocnu budZetsku strategiju, i nacionalne
programe reformi, kojima definisu svoje
planove strukturnih reformi usmerenih
na rast i zaposljavanje. Novina je isto-
vremeno podnosenje i razmatranje oba
programa.

Maj - Komisija ocenjuje nacionalne
programe i predlaZe preporuke za svaku
drZavu posebno (Country-Specific Reco-
mmendations — CSR). Preporuke pred-
stavljaju konkretne, merljive ciljeve koji
se realno mogu ispuniti u narednih 12
do 18 meseci. S obzirom da su zemlje
¢lanice suocene s razli¢itim izazovima,
preporuke su prilagodene stanju u sva-
koj zemlji posebno. Preporuke pokriva-
ju Sirok raspon tema, ali su uglavhom
koncentrisane na strukturne reforme.

Jun-jul = u junu Savet EU razmatra na-
crt preporuka i usaglasava konacne pre-
poruke, koje potvrduje ES na samitu. U
julu Savet EU usvaja preporuke za svaku
drZzavu posebno i poziva clanice da ih
implementiraju. Drzave ¢lanice uzimaju
u obzir ove preporuke u toku procesa
odlucivanja o budZetu za sledec¢u godi-
nu, Sto treba da podrzi i omoguci ostva-
rivanje postavljenih reformskih ciljeva.

Posle toga ide faza implementacije u dr-

Zavama c¢lanicama (Nacionalni semestar).
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Ciklus, odnosno Evropski semestar, zapo-
¢inje ponovo kada EK objavljuje GPR za
sledeéu godinu.
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2.4. Podela zadataka i
odgovornosti

Sve institucije EU, zemlje ¢lanice, kao i
sektor civilnog drustva, imaju svoju ulo-
gu u usmeravanju, praéenju i sprovode-
nju ciljeva strategije Evropa 2020. Bitna
karakteristika ove strategije je izgradnja
bliskog partnerstva izmedu drzava ¢lanica
i institucija EU. Procedure i dinamika na
nacionalnom nivou prilagodavaju se do-
govorenom zajedni¢kom okviru kako bi se
omogudilo uskladivanje politika na nivou
cele EU.

Ukratko, institucije EU zaduZene su za
strateSko usmeravanje — horizontalno i
vertikalno, za godiSnje praéenje realizaci-
je i ocenu napretka pomoéu dogovorenih
indikatora,*® zatim za izradu GPR, kao i za
davanje misljenja i preporuka (preporuke,
upozorenja, sankcije).

16 Statisticki zavod EU (Eurostat) razradio je deset
indikatora za pracenje ostvarivanja 5 glavnih cilje-
va. Indikatori i relevantni statisticki podaci mogu se
videti na: European Commission, Europe 2020 indi-
cators, Eurostat, dostupno na: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_in-
dicators/headline_indicators
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Zemlje clanice su zaduZene za izradu svo-
jih programa stabilnosti ili konvergencije,
kao i nacionalnih reformskih programa,
njihovo uskladivanje sa preporukama in-
stitucija EU, zatim za ostvarivanje politika
vezanih za Strategiju na regionalnom i lo-
kalnom nivou.

Evropske institucije i tela

* Godi$nja sveukupna ocena napret-
ka i ocena ukupne makroekonom-
ske situacije (prolecno zasedanje).

-

% * Smernice za politike EU i evrozone

= u celini.

§ * Rasprava o ekonomskim kreta-

s njima i tematskim prioritetima u

- okviru Strategije, usvajanje poseb-
nih preporuka za drzave ¢lanice
(jun).

-‘g * Pracenje i strucno ocenjivanje

2 — ministri zaduZeni za pojedine

‘€ oblasti (konkurentnost, zaposljava-

é' nje, obrazovanje i dr.) razmatraju

§ napredak u odnosu na 5 ciljeva.

a



Evropske institucije i tela Evropske institucije i tela

Evropska komisija

Evropski parlament

Ostale institucije

* Godisnji pregled situacije na osno-
vu indikatora za ocenu ukupnog
napretka.

* Izrada GPR i ocena izvestaja zema-
lja €lanica, kao i njihovih programa
za stabilnost/konvergenciju.

* Objavljivanje preporuka i, kada je
to potrebno, upozorenja zemljama
clanicama.

* Provera napretka u sprovodenju
prioriteta i reformi u skladu sa
novim pravilima PSR.

* Predstavnistva EK u drzavama
¢lanicama pomazu u ostvarivanju
zadataka EK, u svakom predstav-
nistvu nalazi se poseban sluzbenik
za sprovodenje Evropskog seme-
stra.

* Ucestvuje u svakoj fazi procesa
kao zakonodavac i kao mobilizator
gradana i nacionalnih parlame-
nata. Daje svoj prilog za prolecni
sastanak ES. U skladu sa novim
pravilima ekonomskog upravlja-
nja moZe uspostaviti ekonomski
dijalog sa Savetom EU i EK.

*

Evropski ekonomski socijalni ko-
mitet (EESK) i Komitet regiona (KR)
su vazni forumi za razmenu dobre
prakse, vrednovanje i umreZavanje
u ostvarivanju ciljeva reformi. EESK
ima Upravni odbor za strategiju
Evropa 2020, koji koordinira i orga-
nizuje aktivnosti u vezi sa defini-
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Ostale institucije

Drzavni organi

sanjem Misljenja EESK o pitanji-
ma vezanim za Strategiju. KR ima
Platformu za pracenje sprovodenja
strategije Evropa 2020, koja uklju-
Cuje lokalna i regionalna tela vlasti
i analizira odnos izmedu Strategije
i kohezione politike EU.

* EIB i Evropski investicioni fond
(EIF) pruzaju nove finansijske
instrumente za podsticaj inovacija
i preduzetnistva u partnerstvu sa
brojnim javnim inicijativama i pro-
gramima na nacionalnom nivou.

* Prezentovanje programa stabilno-
sti ili konvergencije institucijama
EU pre usvajanja na nacionalnom
nivou.

* lIzrada nacionalnih programa refor-
mi na osnovu kojih se prati ostvari-
vanje nacionalnih ciljeva strategije
(podsticaj rasta kroz ulaganja u
obrazovanje, istraZivanja, inovacije
i energetsku efikasnost).

* Ugradivanje preporuka institucija
EU u nacionalne programe.
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Evropske institucije i tela

* Budu¢i da su u mnogim zemlja-
ma EU regionalni i lokalni organi
vlasti nadleZni za politike u oblasti
obrazovanja i obuke, preduzetnis-
tva, trzista rada ili infrastrukture,
veoma je vazno da postoji kontinu-
irana saradnja i dijalog svih nivoa
vlasti u pitanjima koja su klju¢na za
ostvarivanje ciljeva Strategije.

Civilno drustvo

* Uspeh Strategije zavisi od ukljuce-
nosti svih segmenata drustva kao
$to su poslovni krugovi, sindikati,
strucne asocijacije, akademska
zajednica, nevladine organizacije,
lokalne vlasti i gradani.

* Na evropskom nivou EESK i KR kroz
svoje mreZe nacionalnih komiteta
doprinose ekonomskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji.

Regionalni i lokalni organi vlasti

Tabela 3: Pregled zaduZenja institucija u usme-
ravanju, praéenju i sprovodenju ciljeva strategije
Evropa 2020.
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2.4.1. Primer: nacionalni program
reformi Republike Hrvatske

Republika Hrvatska (RH), kao ¢lanica EU,
prvi put formalno ucestvuje u Evropskom
semestru od 2014. godine'’, mada je ne-
formalno ucestvovala ve¢ 2013, kada je
podnela Ekonomski program RH* koji je
razmotrio Savet EU za ekonomska i finan-
sijska pitanja i dao posebne preporuke
koje su ugradene u NPR 2014.

Nacionalni program reformi (NPR) RH
pripremljen je u skladu sa smernicama o
sadrzaju i obliku NPR. Program prvo daje

17 Hrvatska vlada usvojila je 24. aprila 2014. godine
Nacionalni program reformi i Program konvergencije
za period od 2014. do 2017. godine. Nacionalni pro-
gram reformi na engleskom jeziku pogledati: Repu-
blic of Croatia, The National Reform Programme of
the Republic of Croatia, Zagreb, April 2014, dostupno
na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014

nrp2014 _croatia_en.pdf, na hrvatskom: Republi-
ka Hrvatska, Nacionalni program reformi, Zagreb,
april 2014, dostupno na: http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/pdf/csr2014/nrp2014_croatia_hr.pdf

18 Ekonomski program RH 2013. predstavlja prelaz
izmedu Pretpristupnog ekonomskog programa (koji
je RH kao kandidat podnosila u pretpristupnom pe-
riodu) i obaveze da podnese NPR u okviru Evropskog
semestra. Ekonomski program 2013. obuhvata okvir i
cilieve ekonomske politike, makroekonomska i fiskal-
na kretanja, te strukturne reforme za srednjorocni
period. Ministarstvo finansija Republike Hrvatske,
Ekonomski program Republike Hrvatske 2013, april
2013, dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/ekonom-
ski-program-republike-hrvatske-2013




glavne elemente srednjoro¢nog makro-
ekonomskog scenarija (detaljnija verzija u
Programu konvergencije), opisuje glavne
strukturne probleme i mere koje vlada
ve¢ preduzima ili ¢e pojacati, posebno u
oblastima kao $to su javne finansije, finan-
sijski sektor, trziste rada i konkurentnost,
zatim utvrduje svoje ciljeve u odnosu na 5
glavnih ciljeva strategije Evropa 2020 i raz-
raduje mere za dostizanje ciljeva. Na pri-
mer, RH je postavila cilj da stopa zaposle-
nosti 2020. godine bude 62,9%, procenat
BDP za IR — 1,4, procenat ranog napusta-
nja Skolovanja — 4, a procenat visokoobra-
zovanih 35 (detaljnija tabela u prilogu). U
slede¢em poglavlju NPR detaljno je opisa-

EU-27 2012.

EU 2020.

no kako ce se sredstva iz fondova EU ko-
ristiti za ostvarivanje rasta i zaposljavanja,
kao komplementarna finansijska podrska.
U NPR je posebna paZznja posvecena ko-
ordinaciji, implementaciji i monitoringu
ostvarivanja Programa.

Zbog slozenosti i zahtevnog procesa uce-
$¢a u Evropskom semestru u izradi NPR i
Programa konvergencije ucestvovao je
Siri tim u kojem je Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova vodilo komunikaciju
sa EK, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU izradu NPR i Ministarstvo fi-
nansija izradu Programa konvergencije.

HR 2012. HR 2020.

Zaposlenost

Stopa 685
zaposlenosti ’

75 55,4 62,9

Istrazivanje i razvoj

Ukupni domadi
izdaci za
istrazivanje i
razvoj, % BDP

2,06e

3 0,75 1,4

Klimatske promene/energija

Emisija gasova sa
efektom staklene %
baste, indeks 83,07
1990=100

80 89,85* 106
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EU-27 2012. EU 2020. HR 2012. HR 2020.

Udeo obnovljivih
izvora energije

u konacnoj 13,00* 20 15,7* 20
potrosnji
energije, %
Primarna
potrosnja 1.593,0* 1.474 7,9%
energije, TOE
Konacna
potrosnja 1.103,3* 1.078 6,2*
energije, TOE

Obrazovanje

Rano napustanje

Skolovanja, % 12,8 10 4,2 4
Procenat
stanovnistva
sa visokim
obrazovanjem

35,8 40 23,7 35

Smanjenje siromastva i socijalna isklju¢enost

Osobe na granici
siromastva

i socijalne 123.104 e 103.104 1.370 1.220
isklju¢enosti, u
hiljadama

Tabela 4: Pregled napretka Republike Hrvatske u ostvareniju ciljeva strategije Evropa 2020.
* Vrednost za 2011. godinu, e = procena
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3. Napredak u
ostvarivanju strategije
Evropa 2020 — presek
stanja 2014.

U martu 2014. godine EK objavila je do-
kument® koji daje presek stanja i ocene
ostvarivanja Strategije, Sto je osnova za
Siru debatu i eventualne izmene u dru-
goj fazi realizacije Strategije od 2015. do
2020. godine. Dokument daje pregled na-
pretka na nivou EU i pojedinacnih zemalja
¢lanica uz naznaku trenda ostvarivanja
ciljeva. Na osnovu ovog dokumenta i za-
klju¢aka ES od 20 i 21. marta 2014. godi-
ne, pokrenuta je Sira debata kako razvijati
strategiju Evropa 2020 u narednih pet go-
dina. Debata traje od 5. maja do 31. okto-
bra 2014. godine, a EK ¢e pocetkom 2015.
godine predloziti kako dalje.

U dokumentu se zakljucuje da je napre-
dak ka postavljenim ciljevima do sada ra-
zli¢ito uspesan. EU je na putu da ostvari

% Svi podaci u ovom odeljku teksta su iz dokumenta:
European Commission, Taking stock of the Europe
2020 strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, COM(2014) 130 final/2, Brussels, 19. 3. 2014.
dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/
europe2020stocktaking_en.pdf
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ili da se znatno pribliZi ciljevima u oblasti
obrazovanja, klimatskih promena i ener-
gije. Ali, zbog obima krize maniji je napre-
dak u oblastima zaposljavanja, IR, kao i u
smanjenju siromastva.

Pretvaranje zajednickih ciljeva u nacional-
ne pokazalo je neke trendove koje treba
ispraviti u sledecoj fazi strategije. Nai-
me, postala je ocigledna sve veéa razlika
medu drZzavama clanicama sa najboljim
i najslabijim rezultatima, kao i rastudi jaz
izmedu regiona unutar drzava, a i Sirom
EU. Pokazalo se i da je aktivno zalaganje
i ucesce regiona i gradova, koji su kljucni
u mnogim politikama EU, imalo znacajnu
ulogu u postizanju ciljeva strategije Evro-
pa 2020.

Konstatuje se da u 2009. godini evropska
ekonomija pretrpela veliku Stetu i pad od
4,5%. Privremeno zaustavljanje ekonom-
skog pada u 2010. godini bilo je kratkog
daha i negativni trendovi nastavili su se u
2011. i 2012. godini. Postepeni oporavak
pocinje od 2013. godine, sa realno oceki-
vanim rastom BDP za 1,5% u 2014. godini
i 2,0% na nivou EU u 2015. godini sa znat-
nim razlikama izmedu drzava ¢lanica.

Ocenijuje se da je ekonomsko upravljanje
EU na osnovu Evropskog semestra znatno
ojacano poslednjih godina i da se pokaza-
lo da je to potencijalno snazan instrument
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za ostvarivanje reformskih prioriteta i po-
stizanje ciljeva strategije Evropa 2020.

U daljem tekstu daje se ukratko pregled
napretka u okviru pet glavnih ciljeva.

3.1. Podici stopu zaposlenosti
populacije starosti 2064
godine na 75%

Prema dosadasnjim rezultatima i progno-
zama, cilj o zaposljavanju strategije Evro-
pa 2020 nece biti ispunjen, ofekuje se da
¢e stopa zaposlenosti 2020. godine biti
71,8%. Za postizanje ovog cilja do 2020. u
EU bi trebalo da se zaposli jos priblizno 16
miliona ljudi.

U poslednjih nekoliko godina stopa zapo-
slenosti u EU uglavnom se nije menjala.
Zbog ekonomske krize stopa zaposlenosti
se smanjila sa 70,3% u 2008. godini na
68,9% u 2009. godini, zatim na 68,5%
2010. godine i krece se oko te vrednosti.
U 2012. godini stopa zaposlenosti u EU
iznosila je 68,4%, sto je 6,6 procenata is-
pod cilja od 75%. Razlog za to je u kombi-
naciji negativnog uticaja krize i vremena
potrebnog da se pokrenute mere odraze
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na trZista rada, kao i u sporim reformama
trzista rada u nekim drzavama ¢lanicama.

Vecina drZava ¢lanica daleko je od posti-
zanja nacionalnih ciljeva, koji su u raspo-
nu od 59% u Hrvatskoj i 62,9% na Malti
(koja je veé postigla taj cilj) do 80% u Dan-
skoj, Holandiji i Svedskoj?. Razlika izmedu
nacionalnog cilja u okviru strategije Evro-
pa 2020 i rezultata u 2012. godini najveca
je u Spaniji, Grekoj, Bugarskoj i Madarskoj
— viSe od 10%, Sto dovodi u pitanje nji-
hovu sposobnosti da ispune svoje ciljeve
do 2020. Najbolji napredak postigle su
Nemacka i Austrija s velikom stopom za-
poslenosti i relativno velikim rastom od
2000. godine.

Razlike medu drzavama ¢lanicama su zna-
¢ajne, drZave severne i centralne Evrope
imaju vece stope zaposlenosti od juznih i
istocnih drzava Clanica, koje karakterisu i
velike razlike u pogledu regionalnih stopa
zaposlenosti.

2 Treba napomenuti da su poredenja i rangiranje
drZava Clanica na osnovu ispunjenosti nacionalnih
cilieva relativne, imajuéi u vidu razlicit stepen ambi-
cioznosti, pa se desava da su dobro rangirane drzave
koje su imale vrlo neambiciozne ciljeve i obrnuto.



3.2. Povedati procenat BDP koji
se izdvaja za istraZivanje i razvoj
sa1,9% na 3%

Ulaganja za istrazivanje i razvoj u EU odne-
davno su u blagom porastu, ali su i dalje is-
pod cilja od 3% utvrdenog u okviru strategi-
je Evropa 2020. Ukoliko bi sve drzave ¢lani-
ce ispunile svoje nacionalne ciljeve, rezultat
bi mogao biti 2,6% BDP, sto znaci da je malo
verovatno da ¢e ovaj cilj biti ispunjen.

U periodu od 2000. do 2007. godine za
istrazivanja i razvoj na nivou EU izdvajano
je oko 1,85%, a u 2009. godini to je bilo
2,01%. Nivo ulaganja u 2012. godini je
2,06% i, prema dosadasnjoj dinamici, do
2020. godine mogao bi biti 2,2%.

Nacionalni ciljevi drzava clanica se znatno
razlikuju: Finska i Svedska postavile su najvi-
Se ciljeve od 4% BDP, dok Kipar i Grcka ima-
ju najnize ciljeve od 0,5%, odnosno 0,67%.
Ostale drzave postavile su ostvarive, ali ne i
preterano ambiciozne ciljeve, poput ltalije s
ciliem od 1,53%. U 2012. godini razlika izme-
du ulaganja u Finskoj i Rumuniji iznosila je
3,13% (Finska — 3,55%, Rumunija — 0,42%).

Kako bi napredak u ostvarenju cilja od 3%
bio brZi, potrebne su brZe strukturne pro-
mene za povecanje broja privrednih aktiv-
nosti utemeljenih na znanju.
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3.3. Klimatsko-energetski
ciljevi

3.3.1. Smanjenje emisije gasova koji
izazivaju efekat staklene baste za 20%

Imajuci u vidu najnovija kretanja, moze se
re¢i da ¢e ovaj cilj biti ostvaren, ¢ak i pre-
masen sa 24% do 2020. godine?. Izmedu
1990. i 2012. godine emisija gasova sa
efektom staklene baste na nivou EU sma-
njila se za 18%. Napredak je rezultat vaze-
¢ih klimatskih i energetskih politika, ali je
znatan uticaj imala i ekonomska stagnaci-
ja. Blago povecanje emisije gasova sa efek-
tom staklene baste zabelezeno je u 2010.
godini za vreme privremenog oporavka.

Prema podacima iz 2012. godine, emisije
ovih gasova u 15 drzava ¢lanica (Kipar, Ma-
darska, Italija, Gréka, Spanija Portugal, Ces-
ka, Rumunija, Slovacka, Litvanija, Slovenija,
Malta, Letonija, Bugarska i Poljska) bile su
ispod nacionalnih ciljeva do 2020. godine.
Vecina ostalih drzava clanica takode je sma-
njila emisiju i na taj nacin postigla odredeni
napredak, iako jo$ nije dostigla svoj cilj. Luk-

2 U januaru 2014. Komisija je objavila okvir za
politike u oblasti energije i klimatskih promena do
2030. European Commission, A policy framework for
climate and energy in the period from 2020 to 2030,
COM(2014) 15 final, Brussels, 22. 1. 2014.
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semburg, Danska, Nemacka, Belgija, Finska
i Holandija najvise su udaljeni od svojih
cilieva. Prema najnovijim dostupnim naci-
onalnim predvidanjima, postojecée politike
u 13 drzava clanica (Nemacka, Holandija,
Litvanija, Bugarska, Italija, Finska, Austrija,
Spanija, Letonija Belgija, Irska, Slovenija i
Luksemburg) nisu dovoljne za ispunjenje
nacionalnih ciljeva do 2020.

3.3.2. Povedati udeo obnovljivih izvora

energije u finalnoj potrosnji za 20%

Ucesée obnovljivih izvora energije u po-
trosnji energije u EU povecalo se za 5,9%
u periodu od 2005. do 2012. godine, a
u 2012. godini bilo je 14,4%. Ukoliko se
ovakav trend povecanja nastavi, EU je na
putu da dostigne postavljeni cilj, pa i da
ga premasi i ostvari 21%. Ocenjuje se da
je EU trenutno svetski lider u ulaganju u
obnovljive izvore energije, posebno u ra-
zvoju energije vetra i solarne energije.

lako se u celini moZe govoriti o napretku, u
vecini drzava clanica potrebni su dodatni na-
pori. Nacionalni ciljevi krecu se od 10% na
Malti do 49% u Svedskoj. Razlike medu drza-
vama ¢lanicama povecale su se od 2005. go-
dine, porastavsi sa 40,4% na 52,1% u 2012.
godini, a dostignuti nivo koriséenja obnov-
ljive energije se kre¢e od 0,3% na Malti do
52,4% u Svedskoj (premasen nacionalni cilj).
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3.3.3. Povecati energetsku efikasnost
za 20%

U dokumentu se konstatuje da je u po-
slednje vreme ostvaren odredeni napre-
dak u povecéanju energetske efikasnosti,
ali da je za ostvarivanje postavljenog cilja
od 20% potrebno smanijiti potrosnju pri-
marne energije jos za 6,3%.

U periodu od 2000. do 2006. godine potros-
nja primarne energije neprestano se po-
vecavala, sa 1.617,8 miliona tona naftnog
ekvivalenta (Mtoe) u 2000. godini na rekor-
dnih 1.711,6 Mtoe u 2006. godini. Pocetak
krize je prouzrokovao gotovo kontinuiran
pad potrosnje primarne energije od 2007.
godine, pa je potrosnja u 2012. godini izno-
sila 1.583,5 Mtoe. Veliki deo tog pada po-
trosnje primarne energije moze se objasniti
smanjenjem ekonomskih aktivnosti zbog
krize. Kao i u slu¢aju emisije gasova sa efek-
tom staklene baste, u 2010. godini doslo je
do blagog porasta potrosnje primarne ener-
gije zbog privremenog oporavka.

Stanje po drzavama ¢lanicama je neujed-
naceno. Nivo potroSnje primarne energije
na Kipru, u Estoniji, Grckoj, Finskoj, Hrvat-
skoj, Madarskoj, Irskoj, Letoniji, Litvaniji,
Portugalu, Rumuniji, Slovackoj, Luksem-
burgu, Poljskoj, Spaniji, Italiji i Sloveniji u
2012. godini bio je ispod njihovih okvirnih
nacionalnih ciljeva.



3.4. Ciljevi iz oblasti
obrazovanja

3.4.1. Smanjiti stopu ranog
napustanja skole na ispod 10%

Cilj strategije Evropa 2020 povezan s ranim
napustanjem Skolovanja moguce je postici
do 2020. godine, a vecina drzava ¢lanica
¢e najverovatnije dostici svoje ciljeve.

Procenat osoba koje su rano napustile sko-
lovanje u stalnom je padu od 2000. godine,
ali je stopa i dalje iznad cilja od 10% (12,7%
u 2012. godini). Pozitivan rezultat se deli-
mi¢no moZe povezati sa uticajem krize,
jer je pogorsanje uslova i moguénosti za-
posljavanja, posebno za mlade, uticalo na
njihov duzi ostanak u obrazovnom sistemu
i sistemu stru¢nog osposobljavanja.

Za rano napusStanje Skolovanja karak-
teristitno je postupno smanjenje razli-
ka Sirom EU. Razlika izmedu najmanje i
najvece stope smanjila se za viSe od pola
izmedu 2000. i 2012. godine. Uz najmanju
stopu u Svedskoj (7,3%) i najve¢u na Mal-
ti (54,2%), ta je razlika u 2000. godini bila
46,9%, a u 2012. smanjila se na 20,7%.
Generalno gledajuci, drzave juzne Evrope
imaju vece stope ranog napustanja obra-
zovanja i osposobljavanja, sto je slika i
kada se radi o regionima.
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3.4.2. Povecati procenat
stanovnistva starosti od 30 do 34
godine sa fakultetskom diplomom
najmanje na 40%

Prema najnovijim kretanjima i postignu-
tom napretku, postoje izgledi da se ovaj
cilj dostigne, ¢ak i da se do 2020. godine
dostigne 45,1% visokoobrazovanog sta-
novnistva u starosnoj grupi 30-34 godine.
Broj osoba sa diplomama u EU se ubrza-
no povecava: 2000. godine procenat je
bio 22,4%, zatim 27,9% (2005), a 35,7%
(2012) — sto je povecanje od 13,3% u dva-
naest godina. Razlika izmedu sadasnjeg re-
zultata u EU i cilja strategije Evropa 2020
od 40% iznosi samo 4,3 procentna poena.

Nacionalni ciljevi odraZavaju razlicite ste-
pene ambicioznosti drzava ¢lanica i kreéu
se 26—27% u Italiji do 60% u Irskoj. Predvi-
da se da ¢e do 2020. godine vecina drzava
¢lanica, osim Malte, Portugala i Slovacke,
postici svoj cilj.

| kod ovog cilja uocava se razlika izmedu dr-
Zava Clanica, i to izmedu severa i juga. Osim
toga, razlicite ambicije drzava ¢lanica odra-
Zavaju se i na regionalne rezultate, pri cemu
neke drzave imaju veliki broj uspesnih regi-
ona, iako ne postizu nacionalne ciljeve.
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3.5. Smanjiti broj |judi koji Zive iznosila gotovo 30%. Taj jaz se povecao na

iSpOd Iinije siromastva za 25% 34,3% u 2012. godini (razlika izmedu 15%
u Holandiji i 49,3% u Bugarskoj).

Zbog posledica krize malo je verovatno
da ¢e cilj smanjenja broja ljudi izloZenih
siromastvu ili socijalnoj isklju¢enosti biti
ostvaren.

Za godine koje su prethodile 2009. godini
karakteristicno je bilo ujednaeno sma-
njenje broja osoba izloZenih siromastvu
ili socijalnoj isklju¢enosti i najnizi nivo po-
stignut je u 2009. godini — priblizno 114
miliona osoba suocenih sa rizikom siro-
mastva ili socijalne iskljuéenosti u porede-
nju sa vise od 124 miliona u 2005. godini.
Medutim, kriza je ponistila te pozitivne
promene i dovela je do postepenog po-
vecanja broja siromasnih, kojih je opet u
2012. godini vise od 124 miliona. Malo je
verovatno da ce cilj smanjenja broja ljudi
izloZenih siromastvu biti ostvaren.

Razlike medu drzavama ¢lanicama su u
porastu. Kriza nije uticala na sve drzave u
istoj meri ni istim intenzitetom, te je do-
datno naglasila razlike medu drZavama
¢lanicama. U 2008. godini je razlika izme-
du najvise i najnize vrednosti, odnosno
izmedu Holandije s 14,9% stanovnistva
suocenog s rizikom od siromastva ili so-
cijalne isklju¢enosti i Bugarske sa 44,8%,
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4. Relevantnost strategije
Evropa 2020 za zemlje
kandidate

Za razliku od Lisabonske strategije, u stra-
tegiji Evropa 2020 izricito se isti¢e vaznost
ovog programa za drZave kandidate i dr-
Zave susedstva: , Strategija Evropa 2020
nije relevantna samo unutar EU, ve¢ nudi
znacajan potencijal zemljama kandidati-
ma i nasim susedima i pomaZe im da ubr-
zaju svoje reforme. Prosirenje prostora na
kojem se primenjuju pravila EU kreirace
nove mogucnosti, kako za EU, tako i za
njene susede.”?? U tom smislu strategija
Evropa 2020 moze da bude putokaz i ka-
talizator reformi u zemljama kandidatima
za Clanstvo u EU, kako na nacionalnom ni-
vou, tako i u regionalnoj saradnji.

Relevantnost strategije Evropa 2020 za

ove zemlje moZe se sagledati u slede¢im

pravcima:

* Jacanje strateskog razmisljanja na naci-
onalnom i regionalnom nivou.

* |dentifikovanje vlastitih prioriteta; iden-
tifikovanje ciljeva u pojedinim oblasti-
ma i instrumenata za implementaciju.

22 Furope 2020, A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, nav. delo, str. 23.
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* Usvajanje dobre prakse drugih zemalja:

v’ strate$ki dokumenti, predlozi prak-

tiénih politika, akcioni planovi, im-
plementacija;

v’ unapredivanje sistema prikuplja-
nja i praéenja kvalitativnih i kvan-
titativnih indikatora, uskladenih sa
strukturnim indikatorima EU (EU-
ROSTAT).

* |zgradnja administrativnih i apsorpcio-
nih kapaciteta za koriséenje EU progra-
ma i fondova.

* Unapredivanje prakse uces¢a u imple-
mentacionim mehanizmima (OMK).

Pored toga, dve znacajne novine u poli-
tici prosirenja EU i regionalnoj saradniji u
Jugoistocnoj Evropi (JIE) povezuju region
Zapadnog Balkana (ZB), ukljucujudéi i Srbi-
ju kao zemlju kandidata za ¢lanstvo u EU,
sa osnhovnim pravcima i ciljevima strategi-
je Evropa 2020 u najSirem smislu. To su:
novi ekonomski pristup EU za ZB i strate-
gija JugoistocCna Evropa 2020 (JIE 2020).

U dokumentu o strategiji proSirenja za
2013-2014 godinu®, EK je najavila novi
pristup u daljoj politici proSirenja sa fo-
kusom na ekonomiju (ekonomsko uprav-
ljanje, konkurentnost i rast), koji treba da

2 European Commission, Enlargement Strategy and
Main Challenges 2013-2014, COM(2013) 700 final,
Brussels, 16. 10. 2013, str. 3-4.
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omoguci bolju koordinaciju i konvergenci-
ju ekonomskih i fiskalnih politika izmedu
zemalja kandidata i potencijalnih kandi-
data i EU u tom domenu. Novi pristup je
zvaniéno obelodanio Stefan File, evropski
komesar za prosirenje i politiku susedstva
u Londonu februara 2014. godine na kon-
ferenciji Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBOR) o investiranju u ZB*, naglasavajudi
znacaj uskladenosti sistema ekonomskog
upravljanja u zemljama ZB sa onim u EU.
Ekonomsko upravljanje bice zajedno sa
vladavinom prava prioritet za zemlje kandi-
date u narednih 6 godina do kraja budzZet-
skog ciklusa EU. Namera je da se zemlje u
procesu prosirenja vise povezu sa novim si-
stemom ekonomskog upravljanja u EU koji
se zashiva na Evropskom semestru.

U skladu sa novim merama, bududi kandi-
dati bice u obavezi da godisnje predstave
nacionalne programe ekonomskih refor-
mi i akcione planove za upravljanje javnim
finansijama, dok ée se programi za pove-
¢anje konkurentnosti i ubrzanje privred-

2 Stefan Fille, European Commissioner for Enlar-
gement and European Neighbourhood Policy, “In-
vestments in Western Balkans — a new approach”,
speech at the European Bank for Reconstruction
and Development Conference of Prime Ministers
from the Western Balkans and Croatia, Investing in
the Western Balkans, London, UK, 24 February 2014,

dostupno na: http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_SPEECH-14-156_en.htm
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nog rasta podnositi na svake dve godine.
Institucije EU ¢e nadgledati, ocenjivati i
davati svakoj zemlji posebno konkretne
preporuke za dodatne mere.

Prvo, ova grupa zemalja izradi¢e godisnje
nacionalne programe ekonomskih refor-
mi koji ¢e biti fokusirani na spoljnu odr-
Zivost i strukturne ekonomske reforme u
oblastima kao Sto je trziSte rada, penzioni
sistem, poslovno okruzenje i privatizacija.
Svakog maja ove programe razmatrace Sa-
vet ministara EU za ekonomiju i finansije
(ECOFIN) i predloZiti konkretne preporuke
za svaku zemlju, koje nisu pravno obave-
zujuce vec predstavljaju savete zasnovane
na dobrim praksama zemalja ¢lanica EU?.

Drugo, drzave ZB biée u obavezi da urade
i dvogodisnje programe konkurentnosti i
rasta koji bi obuhvatili reforme u sekto-
rima od najveéeg znacaja za poboljsanje
konkurentnosti i rasta poput transporta,
energetike, obrazovanja. U programi-

% Prve preporuke Srbiji ECOFIN je dao 6. maja 2014.
godine na zajednickom sastanku ministara EU sa mi-
nistrom finansija Srbije Lazarom Krsticem i guverner-
kom Narodne banke Srbije Jorgovankom Tabakovic.
Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, Srbija da
ubrza fiskalnu konsolidaciju, reformu javnog sektora:
EU ministri ekonomije i finansija, dostupno na: http://
www.europa.rs/mediji/najnovije-vesti/4102/Srbij
a+da+ubrza+fiskalnu+konsolidaciju%2C+reformu+
javnog+sektora%3A+EU+ministri+ekonomije+i+fin
ansija.html




ma ¢e biti jasno postavljeni kratkorocni i
srednjorocni reformski prioriteti, koji ¢e
biti putokaz investitorima. EK ¢e oceniti
programe i dati preporuke u godisnjem
izveStaju o napretku. Primena ovih pre-
poruka razmatrace se na sastancima pot-
komisija u okviru sprovodenja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju. Dvogodi$nje
programe drzave ZB podnosice pocev od
2015. godine?®. Reforme predloZene u do-
kumentima biée podrzane iz IPA Il progra-
ma?’.

Konacno, od zemalja ZB bi¢e zatrazeno
da sacine i akcione planove o dodatnim
pitanjima vezanim za upravljanje javnim
finansijama, kao Sto su budZet i poreska
politika, Sto ¢e biti preduslov za dobijanje
finansijske podrske iz pretpristupnih fon-
dova za ove namene.

U okviru novog ekonomskog pristupa EK
¢e blisko saradivati sa medunarodnim fi-

% Qvi programi zamenice Pretpristupni ekonomski
program (Pre-accession economic programme —
PEP), koji su zemlje kandidati bile u obavezi da izrade
prema dosadasnjim pravilima.

27 Regulation (EU) No 231/2014 of the European Par-
liament and of the Council of 11 March 2014 establis-
hing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA
1), Official Journal of the European Union, L77/11, 15.
3. 2014, 23, dostupno na: http://ec.europa.eu/en-
largement/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-
2014 ipa-2-reg.pdf
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nansijskim institucijama, kao sto je Medu-
narodni monetarni fond (MMF), Svetska
banka (SB), Evropska investiciona banka
(EIB), EBOR.

Zemlje regiona, inspirisane strategijom
Evropa 2020, definisale su strategiju JIE
2020, koja sledi iste pravce, ali je proizvod
potreba za reformama u regionu sa ide-
jom da ¢e na dugi rok olaksati konvergen-
ciju u ekonomskom i socijalnom razvoju
zemalja regiona sa EU.

Dokument Jugoistoéna Evropa 2020 -
Strategija za zaposljavanje i prosperitet
sa evropskom perspektivom, kao i plan i
mehanizam za njenu implementaciju?®,
usvojen je 21. novembra 2013. godine,
na Ministarskom sastanku Investicionog
komiteta za Jugoisto¢nu Evropu, u Saraje-
vu, nakon dvogodisnjih priprema i opsez-
nih konsultacija sa brojnim institucijama i
organizacijama. Klju¢nu ulogu u tom pro-
cesu je igrao Savet za regionalnu saradnju
(SRS) uz punu podrsku Procesa saradnje u
JIEi EU.

28 Regional Cooperation Council, South East Europe
2020 Strategy - Jobs and Prosperity in a European
Perspective, Sarajevo, November 2013, dostupno na:
http://www.rcc.int/files/user/docs/reports/SEE2020-
Strategy.pdf Detaljnije informacije na sajtu: http://
www.rcc.int/pages/62/south-east-europe-2020-stra-
tegy
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Osnovni cilj ove strategije je da stavlja-
njem ekonomskog i socijalnog razvoja i
unapredivanja konkurentnosti u fokus
regionalne saradnje doprinese reSavanju
jednog od klju¢nih problema regiona — vi-
soke nezaposlenosti?®. Na osnovu pred-
loZenih politika i mera u okviru JIE 2020 i
prioriteta u nacionalnim strateskim okvi-
rima, glavni pravci delovanja su na liniji
ispunjavanja kriterijuma za ¢lanstvo u EU.

Uspeh strategije Evropa 2020 najvise ce
zavisiti od spremnosti sadasnjih drzava
¢lanica, ali i buducih ¢€lanica, da je prihva-
te i sprovode kao svoj nacionalni program
razvoja i reformi. Zemlje kandidati za ¢lan-
stvo u EU, kao Sto je Srbija, uskladuju svo-
je reforme i strateske prioritete sa priori-
tetima EU, koji su objedinjeni i povezani u
strategiju Evropa 2020.

2 Najvazniji ciljevi obuhvataju rast zaposlenosti sa
39% na 44%, vise od dvostrukog povecanja ukupne
trgovinske razmene u regionu sa 94 na 210 milijardi
evra, povecanje BDP po glavi stanovnika u regionu
sa sadasnjih 36% na 44% proseka Evropske unije, te
povecanje broja visokoobrazovanih ljudi za 300.000.
Postizanje ovih ciljeva trebalo bi da omoguci otvara-
nje milion novih radnih mesta u Jugoistocnoj Evropi
do 2020. godine.
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1. Evropa 2020: Politika
zaposljavanja

Jedan od osnovnih ciljeva strategije Evro-
pa 2020 jeste da se stopa zaposlenosti
stanovniStva 20-64 godine starosti pove-
¢a sa 69%, koliko je iznosila u 2010. godini
kada je zapocela implementacija strategi-
je, na barem 75% do 2020. godine.

U martu 2014. godine EK napravila je pre-
sek stanja dosadasSnjeg ucinka strategi-
je Evropa 2020. S obzirom na intenzitet i
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dubinu ekonomske krize koja traje jos od
2008. godine, EU znacajno zaostaje u ispu-
njavanju strateskih ciljeva koji se odnose
na trzista rada. Prosecna stopa zaposleno-
sti u Uniji ve¢ godinama stagnira, a u po-
jedinim periodima ¢ak i blago opada (sto-
pa je trenutno 68,4%, odnosno niZza nego
kada su ciljevi Evrope 2020 postavljeni).
Martovski izvestaj EK** prognozira da ce,
uzimajuéi u obzir sadasnje trendove, sto-
pa zaposlenosti u Uniji dostic¢i tek nekih
72% do 2020. godine, odnosno 3 procen-
tna poena manje nego Sto je to inicijalno
predvideno strategijom. lzveStaj takode
ukazuje da bi stopa eventualno mogla da
dostigne 74% ukoliko bi drzave clanice us-
pele da ispune specifiéne nacionalne cilje-
ve na koje su se obavezale nakon izrade
strategije Evropa 2020.

U izvestaju se takode isti¢e da postoje ve-
like razlike izmedu zemalja ¢lanica u 3an-
sama da dostignu svoje nacionalne cilje-
ve. Na primer, kako stvari stoje, dostizanje
cilieva neée uopste biti problem Nemac-

3 European Commission, Taking stock of the Euro-
pe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusi-
ve growth, Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, European Commission, Brussels, 19.
mart 2014, dostupno na: http://ec.europa.eu/euro-

pe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf (pristu-
pljeno 25. 7. 2014).
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koj niti Svedskoj, dok ¢e zemlje &ija su trzi-
Sta rada posebno urusena krizom, kao Sto
su Greka, Spanija, Madarska i Bugarska,
imati ozbiljan izazov u postizanju ciljeva
na koje su se obavezale. S obzirom na to
da je za dostizanje cilja strategije Evropa
2020 koji se ti¢e povecdanja zaposlenosti
potrebno stvoriti 16 miliona novih rad-
nih mesta Sirom Unije, imajuci u vidu tre-
nutnu situaciju na trzistima rada Sirom
Evrope, donosioci odluka, kao i evropska
strucna javnost prili¢no su skepti¢ni da je
ovo moguce.

Sa druge strane, Komisija kritikuje Hr-
vatsku, kao najnoviju €¢lanicu Unije, zbog
postavljanja izuzetno niskog nacionalnog
cilja kada je u pitanju stopa zaposlenosti
od 59% za 2020. godinu.3* S tim u vezi,
moZemo se zapitati da li je bolje postav-
liati nerealne nacionalne ciljeve da bi se
udovoljilo Briselu, iliimati odgovornost ka
svom nacionalnom birackom telu kojem
se obecava nesto Sto je gotovo nemogucde
ispuniti. Ovaj sukob izmedu demokratske
odgovornosti sopstvenim biracima i ispu-
njavanja svojih odgovornosti prema Uniji

3 European Commission, Assessment of the 2013
economic programme for Croatia, Commission Staff
Working Document, European Commission, Brussels,
29. maj 2013, dostupno na: http://ec.europa.eu/eu-

rope2020/pdf/nd/swd2013_croatia_en.pdf (pristu-
pljeno 26. 7. 2014).



u Sirem smislu je i obelezio protekle go-
dine u kojima se EU nasla u dubokoj eko-
nomskoj, kao i politickoj krizi iz koje jo$
uvek nije izasla.

Evropske institucije veoma aktivno rade na
tome da politike predstavljene u strategiji
Evropa 2020 dopune novim predlozima koje
bi mogle da, izmedu ostalog, povecaju San-
se za ispunjenje cilja u vezi sa poveéanjem
zaposlenosti u Uniji. Krajem juna 2014. go-
dine Savet Evrope objavio je dokument pod
nazivom Strateska agenda za Uniju u doba
promena®, u kom se ukazuje da resenje za
povecanije zaposlenosti u Uniji leZi u poveca-
nju mobilnosti radne snage u okviru Evrope
usled nedostatka odredenih strucnih pro-
fila u nekim zemljama, kao i neuskladeno-
sti radnih mesta sa obrazovnim profilima.
Neke od preporuka su da se sve vise radi na
uklanjanju jezi¢kih i kulturoloskih barijera iz-
medu zemalja ¢lanica time sto bi obrazovni
sistemi efektivnije integrisali strane jezike u
svoje programe. U ekonomskoj terminologi-
ji, ovakve politike bi se mogle podvesti pod
politike smanjivanja frikcija na trzistu rada,
Cija je ideja da se umanje troskovi upariva-
nja kadrova sa radnim mestima.

35 European Council, Conclusions, EUCO 79/14, Euro-
pean Council, Brussels, 26-27. jun. 2014, dostupno
na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms
data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf#tpage=15
(pristupljeno 2. 8.2014).
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Interesantno je to da ovakvi predlozi do-
bijaju na znacaju paralelno sa sve vec¢im
antievropskim i antiimigrantskim senti-
mentima Sirom Evrope, gde domicilno sta-
novnistvo sve ¢esée smatra da su njihovi
problemi nezaposlenosti vezani upravo
za povecanu mobilnost radne snage unu-
tar Evrope i doseljavanje stranaca koji im
»,oduzimaju poslove”. Ovakvi drustveni
konflikti ukazuju na to da politicki faktori
zapravo imaju odlucujudéi uticaj na ishode,
iako ih preporuke za povecanje efikasnosti
trzista rada i uklanjanje frikcija najcesce
ignoriSu. Oni su takode dokaz da pove-
¢anje zaposlenosti nije samo ekonomsko,
vec i politicko, kao i socijalno pitanje.

Gros® podvladi da su problemi nezaposle-
nosti u juznoj Evropi strukturne prirode te
da reforme trzista rada u tim zemljama,
koje su jedna od okosnica strategije Evro-
pa 2020, neée znatno unaprediti situaciju
niti resiti njihove probleme sa nezaposle-
noséu. Umesto toga, on ukazuje na veliku
ekonomsku povezanost zemalja ¢lanica i
istice da bi zapravo duboke reforme usluz-
nog sektora u Nemackoj otvorile trziste
ove zemlje za uvoz usluga iz juzne Evrope.

% D.Gros, “Europe’s Recurrent Employment Problems”,
u: CEPS Policy Brief No. 271, 22. maj 2012, dostupno
na: http://ceps.eu/book/europe%25€2%2580%2599s-

recurrent-employment-problems (pristupljeno 1. 8.
2014).
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To bi zauzvrat stvorilo nova radna mesta u
juznoevropskim zemljama, narocito za vi-
sokoobrazovane mlade ljude. Cinjenica da
su zemlje ¢lanice EU medusobno zavisne
na ovakav nacin, ima vazne implikacije za
zemlje koje joS uvek nisu clanice EU i nji-
hove kapacitete da bez potpune integra-
cije sa EU i bez pristupa evropskom trzistu
rada uspeju da stvore odrZiva radna me-
sta na svojoj teritoriji.

Pored nespremnosti evropskih instituci-
ja da prihvate sistemski uticaj nejednakih
ekonomskih poloZaja zemalja ¢lanica u
okviru Unije na zaposlenost, stru¢ne anali-
ze ukazuju da su evrokriza i metode kojima
je Evropa odabrala da je resava, doprinele
tome da situacija na evropskom trZistu rada
postane sve neodrZivija. Naime, odvojeno
vodenje ekonomske i finansijske od socijal-
ne politike i uvodenje Evropskog semestra,
Ciji je fokus do sada bio na politici Stednje,
mnogim zemljama c¢lanicama su onemo-
gucili da ulazu u ekonomiju koja bi stvorila
nova radna mesta. Samim tim, dat je primat
finansijskim u odnosu na socijalna pitanja,
sto je u direktnom ideoloskom sukobu sa
idejama koje zagovara Evropa 2020.

Intenzivne kritike strucne javnosti prema
ovom pristupu Trojke (EK, MMF-a i ECB)
koji je doveo do socijalne krize i politickih
nemira u juznim ¢lanicama Unije, tesko po-
godenim krizom, doveo je do preispitiva-
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nja postojedih instrumenata za izvlaenje
zemalja ¢lanica iz krize. Umesto na stednju,
fokus je ponovo stavljen na stimulisanje
ekonomskog rasta i ulaganje u ekonomiju
kao jedini nacin da se kriza prevazide®.

Kritike upucene strategiji Evropa 2020 i
nemoguénosti zemalja da kroz postojeée
politike dostignu ciljeve koje ova strategi-
ja postavlja, a narocito ciljeve koji se ticu
zaposljavanja i smanjenja siromastva i so-
cijalne iskljucenosti, sve su brojnije. Preis-
pituje se i sama ideja ove strategije , pa-
metnog, odrzivog i inkluzivnog rasta“ za
koju se smatra da nije adekvatna za doba
u kome Zivimo. Naime, postavlja se pita-
nje da li ekonomski rast, koji se trenutno
meri iskljucivo kao porast BDP-a i time je
usko vezan za $to vecu proizvodnju i po-
troSnju stvari, kojih na planeti vedi i tako
ima previSe, moze i dalje da bude osnov-
ni cilj, kao i sredstvo za postizanje veéeg
blagostanja u situaciji sve veéeg unistava-
nja Zivotne sredine i klimatskih promena,
koje sve ucestalije dovode u pitanje cak
i osnovnu ljudsku egzistenciju. Novi tim
koji ¢e voditi EK od jeseni 2014. (nakon
evropskih parlamentarnih izbora u maju
2014) ukazuje na to da Evropa treba oz-

37 EurActiv, “Commission spells out reforms to ‘move EU
beyond the crisis*, 30. maj. 2013, dostupno na: http://www.
euractiv.com/priorities/move-crisis-commission-tells-mem-
news-528135 (pristupljeno 27. 7. 2014).




bilino da razmisli o novom modelu rasta
koji ¢e biti manje fokusiran na BDP.3®

Debate o novom evropskom modelu rasta
imaju veoma znacajne implikacije za po-
litike trzista rada Cciji je cilj povecanje za-
poslenosti zato Sto dovode u pitanje po-
stojece preporuke strategije Evropa 2020
i njihove moguénosti da unaprede veoma
loSu situaciju u ovoj oblasti. Ove preporu-
ke se fokusiraju na ,unapredenje” ponu-
de na trZistu rada kroz poboljsanje licnih
karakteristika (npr. obrazovnog profila)
lica koja traZe zaposlenje, kao i unapre-
denje zakonskog okvira koje bi trebalo da
smaniji tzv. frikcije i smanji troskove kako
drzave (kroz reformu socijalnih davanja),
tako i poslodavaca (kroz reformu poreza
i drugih troSkova zaposljavanja). Ovakav
pristup utemeljen je u staroj teoriji klasic-
nog ekonomiste Seja (Say’s Law), koja hi-
potetiSe da ¢e ponuda stvoriti sopstvenu
potraznju. Drugim recima, poslovi ¢e se
pojaviti usled same Cinjenice da ima sve
vise ljudi koji su ,,spremni“ da rade. lako
zvuci primamljivo, ova teorija je u realno-
sti opovrgnuta u vise navrata, i postaje sve
jasnije da se strukturni problem nezapo-
slenosti u jednoj ekonomiji ne moZze resiti

3 EurActiv, “The next European Commission: Whatchallen-

ges?“, 14. april 2014, dostupno na: http://www.euractiv.
com/sections/eu-priorities-2020/next-european-commi-

ssion-what-challenges-301140 (pristupljeno 27. 7. 2014).
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ulaganjem u pojedince (npr. zemlje juzne
Evrope imaju veliki broj visokoobrazova-
nih u populaciji, ali i veoma visoke stope
nezaposlenosti). Strukturne reforme eko-
nomskog sistema i strateski pristup razvo-
ju pojedinih sektora uz velika ulaganja u
inovacije su, Cini se, ipak najvazniji faktori
za sistemsko reSavanje problema nezapo-
slenosti.

S tim u vezi, Evropa se sve viSe okrece tzv.
,novoj socijalnoj ekonomiji“ (engl. new
social economy) koja, uz pomo¢ novih
tehnologija, istraZuje potencijale socijal-
nog preduzetnistva, investira u projekte
koji imaju drustveni znacaj, i gradi alter-
native postojeéem finansijskom sektoru.
Ove znacajne socijalne inovacije koje uzi-
maju sve vise maha Sirom Evrope mogu i
te kako doprineti krajnjim ciljevima stra-
tegije Evropa 2020, kao Sto je povecanje
zaposlenosti, ali kroz jedan drugaciji pri-
stup od ovog postojeceg, koji, sudeci po
rastuéem i drustveno razaraju¢em proble-
mu nezaposlenosti, ve¢ drugu deceniju ne
funkcionise (Lisabonska strategija takode
nije ispunila svoje ciljeve u vezi sa pora-
stom zaposlenosti).

Projekat Sistem za evropsku strategiju i
analizu politika (engl. European Strategy
and Policy Analysis System — ESPAS), koji
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su osnovale Cetiri evropske institucije®
2012. godine, objavio je izvestaj o global-
nim trendovima do 2030. godine®, gde
isti€u rastuéi vakuum u politickom uprav-
ljanju (governance) usled kompleksnosti
problema sa kojima se svet susreée, kao
i nemogucénosti postojecih institucija da
se sa njima bore. Ovaj vakuum ¢e se sve
viSe popunjavati ukljuéivanjem lokalnih
zajednica i drustvenih inicijativa u samo
stvaranje novih ideja za socio-ekonomski
boljitak koje ¢e zameniti puko preuzima-
nje ,strucnih” preporuka od supranaci-
onalnih institucija kao $to su Evropska
unija. Stoga zemlje Clanice treba da pri-
hvate izazov postizanja cilja poveéanja
zaposlenosti koji nalaZe strategija Evropa
2020 kroz izlaZenje iz postojecih sablona
razmisljanja, uz dozu kreativnosti, kao i uz
razumevanje da ni Evropa nema odgovor
kako resiti ovo goruce pitanje koje uti¢e
na kvalitet Zivota svakog pojedinca u Uniji,
paiSire.

39 European Parliament, The General Secretariat of
the Council of the European Union, The Bureau of
European Policy Advisers (BEPA) of the European Co-
mmission and the European External Action Service
(EEAS).

40 EUISS, “Global Trends 2030 — Citizens in an Inter-
connected and PolycentricWorld“, u: European Stra-
tegy and Policy Analysis System (ESPAS), European
Union Institute for Security Studies (EUISS), mart

2012, dostupno na: http://europa.eu/espas/pdf/es-
pas_report_ii_01_en.pdf (pristupljeno 29. 7. 2014).
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2. Politika zaposljavanja
u Srbiji: 2010-2020.

Nacionalna strategija zaposljavanja Vlade
Republike Srbije za period 2011-2020.
godine*! predvida da ¢e zaposlenost sta-
novniStva uzrasta izmedu 20-64 godine
do 2020. dosti¢i 66%. Kako je stopa za-
poslenosti za uzrast 20—64 u 2011. godi-
ni iznosila 49,2%, za dostizanje ovog cilja
ukupan broj zaposlenih bi morao da po-
raste za preko 400.000 lica. Ovaj cilj od
66% zasnovan je na projekcijama Postkri-
znog modela privrednog rasta i razvoja RS
2011-2020. godine, koji je izradila grupa
stru¢njaka za potrebe Vlade Republike Sr-
bije.

Ovaj postkrizni model je predvideo da ce
stopa zaposlenosti u Srbiji dostic¢i svoj mi-
nimum u 2010. godini, kada ¢e poceti da
se oporavlja, kao i da ¢e se u 2013. godini
vratiti na svoj pretkrizni nivo, a potom ra-
sti tempom od preko 50.000 radnih mesta
godisnje. Medutim, trendovi koje danas
posmatramo na trzistu rada ukazuju da
ove projekcije nisu bile realisticne. Stopa
zaposlenosti je zapravo tek u 2012. godi-
ni dostigla svoj minimum (koji je iznosio

4 Videti: Sluzbeni glasnik RS, broj 37/11.



48,9% za uzrast 20-64 godine). U 2013.
godini stopa zaposlenosti za uzrast 20-64
je porasla na 51,2%, Sto predstavlja rast
od gotovo 5% u odnosu na 2012. godi-
nu*?, Medutim, ona je i dalje znatno niza
nego pre pocetka ekonomske krize.

Dodatno, ovaj gotovo neverovatan po-
rast broja zaposlenih od preko 55.000
lica uzrasta 20-64 godine izmedu 2012. i
2013. godine tesko se moZe objasniti po-
smatraju¢i ekonomske parametre. Neki
strucnjaci su misljenja da je tako snazan
porast zaposlenosti koji prikazuje Anke-
ta o radnoj snazi (ARS) malo verovatan.
»Kvartalni monitor“® isti¢e da je zaposle-
nost u gradevini izmedu oktobra 2012. i
oktobra 2013. godine navodno porasla za
4%, dok je privredna aktivnost u ovoj de-
latnosti opala za izmedu 15-25% u istom
periodu. Takode, ,Kvartalni monitor“#
smatra da je skok zaposlenosti u javhom
sektoru u tako kratkom periodu tesko
objasniti. Konacno, podaci istraZivanja
RAD koje se fokusira na formalni sektor
ukazuju da je zaposlenost u istom periodu
opala za oko 12.000 lica.

42 Rafunica autora na osnovu podataka Ankete o

radnoj snazi.

4 FREN, ,Zaposlenost i zarade, u: Kvartalni monitor
ekonomskih trendova i politika u Srbiji, br. 35, okto-
bar-decembar 2013, str. 19.

4 |sto, str. 19-25.
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Sa druge strane, kako podaci ARS ukazuju
da je zaposlenost u ovom periodu najvi-
Se porasla u neformalnom sektoru, drugi
stru¢njaci smatraju da su ovi brojevi rea-
listicni, jer je sve vedi broj ljudi primoran
da radi usled pogorsane ekonomske situ-
acije®.

Da bi se bolje razumeli ovi kontradiktorni
trendovi o kretanjima na trzistu rada, tre-
ba takode imati u vidu ¢injenicu da je uzo-
rak za ARS iz 2012. godine napravljen na
osnovu Popisa stanovniStva iz 2002. go-
dine, dok je ARS za 2013. godinu koristio
novi Popis iz 2011. godine.*® Ove razlike u
osnovi za uzorkovanje bi mozda mogle da
objasne zaSto je ukupni broj stanovnika
na osnovu ARS u 2013. mnogo manji nego
u 2012. godini#’. Naime, ovako nagla pro-
mena u ukupnom broju stanovnika tako-
de je uticala na povecanje stope zaposle-
nosti, jer se stopa zaposlenosti racuna kao
ucesce zaposlenih u ukupnom stanovnis-
tvu. Stoga je vaino sacekati ARS podatke

4 M. Vladisavljevi¢, “Is employment in Serbia decre-
asing or increasing?“, u: Patchwork Balkan, The Bal-
kan Trust for Democracy and Jefferson Institute, 21.
maj 2014, dostupno na: http://www.patchworkbal-
kan.org/node/121 (pristupljeno 27. 8. 2014).

% Metodoloske napomene koje su objavljene u ARS
ne objasnjavaju koji su ponderi kori$¢eni za premo-
Sc¢avanje ovih razlika u uzorkovanju.

47 |zmedu 2012. i 2013. godine doslo je do pada broja
stanovnika uzrasta 20-64 godine od gotovo 90.000 lica.
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za 2014. godinu pre nego Sto donesemo
konacni sud o moguénosti srpske ekono-
mije da dostigne ciljnu stopu zaposlenosti
od 66% za uzrast 20—64 do 2020. godine.
Podaci ARS za prva dva kvartala 2014. go-
dine*® ukazuju na stagnaciju zaposlenosti
u odnosu na 2013. godinu, Sto dovodi u
pitanje da li se nastavak trenda rasta za-
poslenosti od 5% godisnje koje smo videli
izmedu 2012.i2013 godine moZe odrzati.

Uprkos nemogucnosti da u potpunosti
razumemo kretanje zaposlenosti izmedu
2012. i 2013. godine, vazno je pomenuti
da, iako je ukupna zaposlenost porasla
na osnovu ARS, jaz izmedu zaposlenosti
muskaraca i Zena, koji je ionako veliki, bla-
go je porastao sa 15,6 procentnih poena
razlike u 2012. na 16,4 procentnih poena
razlike u 2013. godini. Potrebno je obra-
titi paznju na ove znacajne, i eventualno
rastuce, rodne razlike, jer je povecanje
uceséa Zena na trzistu rada jedna od glav-
nih preporuka strategije Evropa 2020 za
dostizanje ciljeva u vezi sa ukupnom za-
poslenosti.

Do najznacajnije promene zakonskog
okvira u periodu od usvajanja Nacional-
ne strategije zaposljavanja doslo je kada

48 0d 2014. godine ARS se sprovodi kvartalno umesto
dva puta godisnje.
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je 18. jula 2014. godine usvojen Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o radu®.
Novi zakon povecava fleksibilnost trzista
rada, Sto je u skladu sa reformama trzista
rada koje preporucuje strategija Evropa
2020. lako je jos uvek rano da analiziramo
efekte ovih zakonskih izmena, pitanje je
u kojoj meri one same po sebi mogu da
stvore nova radna mesta. Kao Sto smo vec
pomenuli, ni reforme trZiSta rada u juznim
zemljama EU nisu znatno uticale na nivo
njihove zaposlenosti.>®

Konacno, uzimajudi u obzir velike razlike u
nacionalnim i regionalnim trzistima rada
Sirom EU, potrebno je pratiti izvrSenje ak-
cionih planova za povecanje zaposlenosti
zemalja €lanica u narednoj deceniji koje
imaju sli¢ne karakteristike trzista rada kao
Srbija. Trenutno najnizu ciljnu stopu od
59% za 2020. godinu ima najnovija ¢lanica
Unije Hrvatska. Hrvatska takode ima naj-
niZu trenutnu stopu zaposlenosti od svih
Clanica EU, koja je u 2012. godini iznosila
55,4%. Drugu najnizu ciljnu stopu zapo-
slenosti od 62,9% za 2020. godinu ima
Malta. U odnosu na ciljeve ove dve zemlje

4 SluZbeni glasnik RS, broj 75/14.

%0 Nacrt Drugog nacionalnog izvestaja o socijalnom
ukljucivanju i smanjenju siromastva Vlade Republike
Srbije, koji je objavljen u julu 2014. godine, nudi deta-
ljan pregled ostalih mera i programa koje se sprovode
u okviru politike zaposljavanja.



koje su Clanice EU i samim tim imaju na
raspolaganju viSe instrumenata nego ze-
mlje kandidati, cilj Srbije od 66% deluje
veoma ambiciozno.
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3. Preporuke za
dostizanje ciljeva
strategije Evropa
2020 u Srbiji u oblasti
zaposljavanja

Kako Srbija nije ¢lanica EU te nema pristup
evropskom trZistu rada, ona nije u moguc-
nosti da ucéestvuje u programima koji ima-
ju za cilj da efikasnije spajaju radna mesta
i radnike Sirom Evrope (kao $to je to obja-
Snjeno u prvom delu ovog teksta). Srbija
stoga mora da se osloni ,,na sopstvene sna-
ge"“, i naravno na povecanje izvoza ka Evrop-
skoj uniji, Sto ée stvoriti nova radna mesta.

Nacrt Drugog nacionalnog izvestaja o soci-
jalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva
daje specificne smernice za javne politike u
Srbiji, koje su u skladu sa strategijom Evropa
2020, ali je njihov fokus na ulozi drzave u tom
procesu. Ovaj tekst dopunjava taj dokument
tako Sto daje Siru perspektivu time $to anali-
zira odnose izmedu drZave, privatnog sekto-
raidrustva u celini. Takode, fokus ovog teksta
je na preporukama koje mogu da unaprede
ponudu radnih mesta, a ne na unapredenju
licnih karakteristika lica koja traze zaposlenje
(posto informacije o tim politikama mozemo
da pronademo u zvani¢nim dokumentima
Vlade Republike Srbije).
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3.1. Uloga javnog sektora

Javni sektor igra veoma vainu ulogu u
ekonomskom razvoju u svim drzavama
EU. Stoga je potrebno analizirati najavlje-
ne reforme javnog sektora u Srbiji zarad
boljeg razumevanja njihovog uticaja na
trZiste rada.

Reforma javnog sektora mozZe znacajno
uticati na zaposlenost Zena, s obzirom da
ovaj sektor zaposljava viSe Zena nego mus-
karaca, kao i da viSe Zena poseduje obra-
zovni profil za koji javni sektor predstav-
lja glavni izvor zaposlenja (npr. prosveta i
zdravstvo). S obzirom na to da je jedna od
glavnih preporuka strategije Evropa 2020
povecanje ucesca Zena na trZiStu rada, da
Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-
2020 RS identifikuje Zene kao ranjivu gru-
pu, kao i da rodni jaz u zaposlenosti raste,
izuzetno je vazno razumeti i oceniti rodni
efekat smanjenja zaposlenosti u javhom
sektoru.

Javni sektor takode igra veoma vainu
ulogu u osnazivanju privatne ekonomije,
narocito kroz politike tzv. drustvenog ula-
ganja (engl. social investment) u obrazo-
vanje, elektronsku pismenost, zdravstvo
i druge usluge koje pomazu ljudima da
budu produktivniji i imaju smisleno zapo-
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slenje. Imajuci u vidu ovu presudnu ulogu
javnog sektora u stvaranju poslova u pri-
vatnom, a narocito u novim (modernim)
uslugama, potrebno je shvatiti na koji na-
¢in ée najavljene reforme javnog sektora
uticati na potencijale privatnog sektora
da se razvije. Dodatno, smanjivanje soci-
jalnih davanja u proteklom periodu usled
fiskalnih ogranicenja, a narocito onih koja
podrzavaju ucesSée Zena na trzistu rada,
takode mogu da prodube jaz u zaposle-
nosti izmedu polova.

Javni sektor svakodnevno saraduje sa
privatnim, tako Sto koristi usluge privat-
nih firmi i/ili kupuje njihovu robu (putem
javnih nabavki). Trebalo bi prepoznati i
iskoristiti mo¢ javnog sektora kao velikog
klijenta privatnih firmi da uti¢e na tipove
poslova koji su raspolozivi u tim firma-
ma. Na primer, firme koje se prijavljuju
na tendere za javne nabavke mogu imati
prednost ukoliko, na primer, prime odre-
den broj mladih na praksu, tako da cena
ne bude jedini odlucujuéi faktor u odabi-
ru privatnih firmi sa kojima drzava sara-
duje. Javno privatna partnerstva takode
se mogu koristiti u slicne svrhe, kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou,
gde je ova vrsta saradnje izmedu javnog
i privatnog sektora zastupljenija. Vazno je
prepoznati da drzava ima veliku mo¢ da
kroz takav pristup utice na menjanje kul-
ture poslovanja. Kako je Strategija razvoja



javnih nabavki u Republici Srbiji iz 2011.
godine®! veé ukazala na vaznost socijalnog
aspekta javnih nabavki, donekle je stvo-
ren institucionalni prostor za unaprede-
nje javnih nabavki iz perspektive njihove
uloge u oblikovanju trzista rada.

Povecéavanje broja zaposlenih koji preko
saradnje drZave i privatnog sektora na
znadajnim projektima mogu da steknu
nova znanja i vestine takode predstav-
lja vid pomenutog drustvenog ulaganja.
Drustveno ulaganje koje se sprovodi kroz
koriséenje svih raspoloZivih instrumenata
zapravo dovodi do efektivnijeg koriséenja
budZetskih sredstava.

Konaéno, vazno je i razumeti razliCite
strukturne faktore koji uti€u na nivo i vr-
stu nezaposlenosti u razli¢itim delovima
zemlje i dozvoliti dovoljan nivo fleksibil-
nosti lokalnim samoupravama da vode
onakvu socijalnu politiku kakva je u skla-
du sa specifi¢nim lokalnim prilikama.

51 Videti: Sluzbeni glasnik, broj 71/11.
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3.2. Uloga nedrzavnih aktera i
,nhove” socijalne ekonomije

Problem zaposlenosti, odnosno nezapo-
slenosti i neaktivnosti, nije samo ekonom-
ske prirode. Potrebno je prepoznati vaznu
ulogu koju igraju mediji, samoorganizova-
ni volonterski pokreti, poput onih koji su
organizovali pomo¢ nakon poplava u maju
2014. godine, i drugi segmenti drustva, u
formiranju novih ideja i stvaranju novih tr-
ZiSta i podrzati njihov razvoj.

Jedna od znacajnih preporuka u Srbiji u
protekloj deceniji jeste razvoj socijalnog
dijaloga izmedu poslodavaca, sindikata i
drzave. Medutim, ¢ini se da su te organi-
zacije popriliéno zastarele, kako po struk-
turi, tako i po zahtevima i da je u takvim
uslovima zapravo nemoguce ostvariti
konstruktivan socijalni dijalog koji bi vrsio
svoju ulogu. U nekim evropskim zemlja-
ma poput Spanije zapocete su inicijative
reforme koncepta sindikata, u kome ko-
operative igraju sve snazniju ulogu. U Ve-
likoj Britaniji se takode sve viSe posvecéuje
painja vaZznosti uceséa zaposlenih u kon-
sultacijama za povecanje produktivnosti i
konkurentnosti kompanija®2. Neki od ovih

52 R. Rickhuss, “Trade unions in the new economy*,
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modela bi mogli da posluze kao inspiracija
da se i u Srbiji rekonceptualizuje socijalni
dijalog.

Dodatno, nova socijalna ekonomija, koja
ukljuéuje socijalno preduzetnistvo, veo-
ma je dobila na znacaju u zemljama EU.
Broj socijalnih preduzeéa u EU iznosi oko
2 miliona (oko 10% svih evropskih predu-
zeca) i ona zaposljavaju preko 14,5 milio-
na ljudi, odnosno oko 6,5% stanovnistva
radnog uzrasta u EU-27,

Dodatno, socijalna preduzeéa u EU su u
stalnom razvoju i prisutna su u svakom
delu ekonomije, od bankarstva, osigura-
nja, poljoprivrede i zanata, do zdravstva
i socijalnih usluga. Socijalno preduzetnis-
tvo u ovom kontekstu se definiSe mnogo
Sire od bavljenja najranjivijim grupama
stanovniStva, i podrazumeva da svako

u: Policy Network Observatory, 26. avgust 2014,
dostupno na: http://www.policy-network.net/pno
detail.aspx?I1D=4718&title=Trade-unions-in-the-
new-economy&utm_content=bufferbc84b&utm
mediums=social&utm_source=twitter.com&utm
campaign=buffer (pristupljeno 27. 8.2014).

3 J.L.Monzon, i R. Chaves, The Social Economy in the
European Union, Report drawn up for the European
Economic and Social Committee by the International
Centre of Research and Information on the Public,
Social and Cooperative Economy (CIRIEC), European
Social and Economic Committee, 2012, dostupno na:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-30-
12-790-en-c.pdf (pristupljeno 10. 9. 2014).
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preduzece koje zeli da doprinese nekom
boljitku i promenama u svojoj sredini
moZe da se svrsta pod socijalno.

S druge strane, bruto dodata vrednost
socijalnih preduzeéa u Srbiji je trenutno
veoma niska i iznosi samo 0,2% ukupnog
BDP-a, dok ona zaposljavaju tek 0,6% uku-
pnog broja zaposlenih®*. Ove razlike izme-
du EU® i Srbije ukazuju da u Srbiji postoji
izuzetno mnogo prostora za razvoj socijal-
nog preduzetnistva. Na primer, Beograd
na jesen dobija prvi medunarodno licen-
cirani centar za promociju i Sirenje socijal-
nog preduzetnistva (Impact Hub). Ovakve
inicijative treba prepoznati i pozdraviti kao
inovacije koje mogu da doprinesu pove-
¢anju dinamicnosti srpske ekonomije, gde
se socijalno preduzetnistvo ne ,,svodi“ na
humanitarne akcije ve¢ ima jaku samoodr-
Zivu komponentu. U tom kontekstu, vazno
je rekonceptualizovati podelu odgovor-
nosti za socio-ekonomski razvoj izmedu
drzave, privatnog i nevladinog sektora, a
narocCito na lokalnom nivou, i promovi-
sati takve ideje. S tim u vezi, potrebno je
prepoznati ulogu socijalne ekonomije u

5% Podaci preuzeti iz Nacrta Drugog nacionalnog izve-
Staja o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromas-
tva u Republici Srbiji.

5 Treba istaci da je socijalna ekonomija znacajno ma-
nje razvijena u novim, isto¢noevropskim clanicama
EU nego u EU-15.



odrzavanju drZave blagostanja u vremenu
kada ekonomski pritisci smanjuju budzet-
ske izdatke za socijalne, zdravstvene i obra-
zovne politike. Medutim, ne sme se misliti
da socijalna ekonomija sama po sebi moze
da zameni ulogu drzave u ovim procesima,
vec je potrebno prepoznati da su podrska
drZave i lokalnih samouprava od izuzetne
vaznosti za uspeh ovakvih inicijativa.

Konacno, nakon poplava katastrofalnih
razmera koje su se dogodile u regionu u
maju 2014. godine, uticaj klimatskih pro-
mena na sve aspekte ljudskog Zivota po-
stao je jasniji i u Srbiji. Svetski ekonomski
forum svake godine objavljuje izvestaj
o globalnim rizicima, a u 2014. godini je
rizik od ekstremnih vremenskih prilika
dosao na drugo mesto (odmah nakon
nejednakosti)*®. Posto su i klimatske pro-
mene prepoznate u strategiji Evropa 2020
kao jedan od osnovnih fokusa, vazino je
upoznati se sa evropskim instrumentima
za prilagodavanje sve tezim vremenskim
uslovima, kao Sto su sadenje novih rezi-

%6 S. Avlijas, “Devastating floods in Bosnia and Ser-
bia call for implementation of EU supported extre-
me weather adaptation policies in the region”, u:
LSE Research on SouthEast Europe (LSEE) blog, 19.
maj. (2014), dostupno na: http://blogs.Ise.ac.uk/
Isee/2014/05/19/devastating-floods-in-bosnia-and-
serbia-call-for-implementation-of-eu-supported-

extreme-weather-adaptation-policies-in-the-region/
(pristupljeno 28. 7. 2014).
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stentnijih useva, koji su dostupni i zemlja-
ma kandidatima kroz IPA fondove. Kako
gotovo 20% zaposlenih u Srbiji rade u po-
ljoprivredi*’, ovo je i te kako vazna stav-
ka za odrZavanje i eventualno povedéanje
zaposlenosti i prihoda u ruralnim oblasti-
ma u narednom periodu koji ¢e, veliki su
izgledi, da karakteriSu sve teZi vremenski
uslovi.

57 Po podacima Ankete o radnoj snazi.
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1. Uloga istrazivanija,
razvoja i inovacija u
strategiji Evropa 2020

Strategija Evropa 2020 je opredeljenje za
ekonomski rast Evrope do 2020. godine,
koji je (1) ambiciozan i pametan — razvoj
ekonomije zasnovane na znanju i inovacija-
ma; (2) odrziv — resursno efikasne, ekoloski
i drugacije odrZive i globalno konkurentne
ekonomije i (3) inkluzivan — ekonomije vi-
soke zaposlenosti koje ostvaruju socijalnu i
teritorijalnu koheziju. Jedan od ciljeva ove
strategije je poboljSanje uslova za istrazi-
vanja, razvoj i inovacije. Za dostizanje ovog



Q?A

cilja definisana je vodeca inicijativa nazva-
na Unija inovacija, koju sacinjava 13 kljuc-
nih inicijativa, navedenih u ovom tekstu.

Dve su cinjenice od klju¢nog znacaja za pri-
menu ove strategije. Prva, ostvarivanje sva-
kog od pojedinacnih ciljeva strategije uslov-
lieno je ostvarivanjem svih ostalih ciljeva te
je neuputno baviti se jednim, a zanemariti
ostale ciljeve. Druga, cilj nazvan poboljSanje
uslova za istraZivanja, razvoj i inovacije ne-
kako se izdvaja, poSto ima ulogu viSestruke
poluge za ostvarivanje strategije u celini.
Razumevanje znacaja druge Cinjenice poti-
¢e od osnovanog uverenja prema kome su
istrazivanja, razvoj i inovacije klju¢na poluga
za razvoj zasnovan na znanju, koji nema al-
ternativu kada je u pitanju razvoj Evrope, jer
samo takav razvoj omogucuje (1) povecanje
zaposlenosti (nema novih sektora i novih
radnih mesta bez novih proizvodnih sekto-
ra i novih proizvoda; dakle, inovacija), (2)
energetsku sigurnost (poveéanje energet-
ske efikasnosti i razvoj novih izvora energije
mozZe se posti¢i samo novim znanjima i na
njima razvijenim tehnologijama), (3) ocu-
vanje Zivotne sredine i reSavanje problema
klimatskih promena (ovo se postiZe, gotovo
iskljucivo, ekoloski bezbednim proizvodnim
procesima i proizvodima i znanjima kako da
se bezbedno iskoristi otpad nastao u proi-
zvodniji i potrosnji), (4) povecanu socijalnu
inkluziju (znanje je osnov i uslov i za ovo, jer
nema prave inkluzije za neadekvatno obra-
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zovanu populaciju), (5) jau medunarod-
nu konkurentnost (konkurentnost sve vise
zavisi od necenovnih faktora, tj. od znanja
ugradenog u proizvode), (6) bolju stratesku
poziciju evropskih ekonomija u odnosima
sa drugim ekonomijama, i tome sli¢no.

1.1. IstraZivanja, razvoj
i inovacije u prethodnoj
strategiji

Da podsetimo, vec je strategija razvoja EU
za prvu deceniju 21. veka utvrdila da istra-
Zivanja, razvoj i inovacije imaju klju¢nu
ulogu za socijalni i ekonomski razvoj ¢lani-
ca i EU u celini. Evropski savet je 2000. go-
dine lansirao Lisabonsku strategiju kojom
je do 2010. godine EU trebalo ,postati u
celom svetu najkonkurentnija i dinamicéna
ekonomija zasnovana na znanju i sposob-
na da osigura odrZiv rast, sa vise boljih
radnih mesta i vecom socijalnom kohe-
zijom kojom bi se korigovale ekonomske
neuravnoteZenosti unutar EU*®, Odluka-

%8 Presidency Conclusions, Lisbon European Council,
23 and 24 March 2000, dostupno na: http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/

pressdata/en/ec/00100-rl.en0.htm




ma EU donetim u Barseloni 2002. godine
preporuceno je da ,,do 2010. godine tre-
ba da se bar 3% BDP izdvaja za istraZiva-
nja i razvoj, u ¢emu Ce biznis (proizvodni)
sektor ucestvovati bar sa 2/3, dok bi se
iz javnih izvora za ove svrhe izdvajalo 1%
BDP“*%, i sugerisan je zadatak da se razviju
i koriste kapaciteti svih aktera inovacionih
procesa ka povecéanju doprinosa inovacija
ekonomskom rastu, konkurentnosti i so-
cijalnom razvoju. Evropski savet je 2007.
godine utvrdio da je jedan od prioriteta
u razvoju Evrope povedéanje investicija
u znanje i rast. Iste godine, Evropska ko-
misija je lansirala ideju o stvaranju Jedin-
stvenog evropskog prostora istraZivanja
(ERA), sa ciljem da se putem saradnje ina-
¢e fragmentirani istrazivacki kapaciteti u
EU radno integriSu i uine atraktivnijim za
ulaganja u istraZivanja i razvoj, i produk-
tivnijim u doprinosu razvoju i rastu inova-
cione privrede i drustva u EU.

Ova i druga strateska opredeljenja dopri-
nela su jacanju finansijske i druge podrske
istrazivanjima i razvoju i gajenju inovacija
u zemljama ¢lanicama EU. Ali, sugerisa-
ni nivo izdvajanja za istrazivanja i razvoj
(IR) je samo delimi¢cno dostighut, jer su

% Commission des Communautés Européennes,
Plus De Recherche Pour L'europe, Objectif: 3 % Du
Pib, Communication de la Commission, dostupno na:
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/499/fr.pdf
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ukupna ulaganja u IR u EU iznosila 2010.
godine tek 2% BDP. Pored toga, IR kapaci-
teti su ostali primetno fragmentirani, ne-
dovoljno povezani i integrisani sa drugim
sektorima (slaba povezanost istrazivanja,
visokog obrazovanja i proizvodnog siste-
ma), manje atraktivni za ulaganja i jos u
nec¢emu slabiji od ovih kapaciteta u SAD,
Japanu, naprednim zemljama jugoistoc-
ne Azije, u novije vreme u Kini, Indiji, itd.
Vedina clanica EU razvijala je, u okviru
ove strategije, sopstvene mere podrske
privatnim IR aktivnostima, ali i zapostav-
ljala prioritete u alokaciji javnih sredstava
za IR. Iz ovih i drugih razloga, rezultati IR
sistema EU u celini tokom prve decenije
21. veka, Cesto upozoravajuce, zaostaju za
rezultatima ovih sistema u SAD, Japanu,
Kini, itd. Finansijska kriza krajem prve de-
cenije 21. veka je u EU dovela do pojaca-
ne Stedljivosti privrede kada su u pitanju
ulaganja u istrazivanja, razvoj i inovacije
(IR1) i do restrikcija u budzetima iz kojih
se finansiraju javna istraZivanja i razvoj.
Stoga se u EU, koja Zeli svoj dalji razvoj za-
snivati na znanju, ¢ulo zvono za uzbunu.



'?A

1.2. Glavni cilj i Vodeéa
inicijativa istrazivanja, razvoja i
inovacija

Glavni cilj je da ulaganje u istrazivanja i
razvoj u 2020. godini dostigne nivo od bar
3% BDP EU, posto se procenjuje da bi se
inovacijama koje bi otuda proistekle krei-
ralo oko 3,7 miliona novih radnih mesta i
2025. godine povecao BDP EU za 795 mi-
lijardi evra.

U strategiji Evropa 2020 definisano je
ukupno sedam vodecih inicijativa (Flag-
ship initiative), koje su osnovni stubovi
za ostvarivanje pametnog, odrzivog i in-
kluzivnog rasta. Vodeca inicijativa, koja se
ti¢e ostvarivanja glavnog cilja istrazivanja,
razvoja i inovacija je nazvana Unija ino-
vacija. Nju ¢ini 13 tzv. kljucnih inicijativa
za poboljsanje uslova i za pristup finansi-
ranju istrazivanja, razvoja i inovacija, kao
i za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih
koristi od inovacija. Osnovni zadatak Unije
inovacija je da se inovativne ideje pretvo-
re u proizvode, procese i usluge koji do-
vode do ekonomskog rasta i kreiranja no-
vih radnih mesta. Dakle, akcenat se sada
stavlja na stvaranje onih uslova za istrazi-
vanja, razvoj i inovacije koji ¢e osigurati da
se naucne invencije i inovativne ideje pre-
tvore u nove proizvode, procese i usluge.
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U proslosti u fokusu politika istrazivanja i
razvoja su bili ulazi u istrazivacki sistem, t;.
finansiranje istraZivanja, opremljenost la-
boratorija, broj istrazivaca, naucna litera-
tura i informacije, itd. Kontekst i posledica
ovakvog fokusa je bila nerazvijena, spora
i nedovoljno plodotvorna povezanost i
interakcija tri klju€na aktera inovacionog
procesa: istrazivacki, obrazovni i proi-
zvodni sistem. U strategiji Evropa 2020
fokus se usmerava i na izlaze istrazivackog
sistema, tj. na naucne invencije, objav-
liene naucne radove, zasticene patente,
inovacije nastale na nauénim invencijama
i znanju, nove tehnologije, doprinos ino-
vacija medunarodnoj konkurentnosti, na
racionalizaciju upotrebe postojecih i ra-
zvoj novih resursa (posebno energetskih),
na doprinos razvoju ,zelene ekonomije” i
zastiti Zivotne sredine, itd. Kontekst ovog
fokusa je model inovacionog sistema koji
osigurava produktivne interakcije izmedu
aktera inovacionog procesa i radikalno
skra¢uje vreme koje protekne izmedu
istrazivacke invencije i njene proizvodne i
komercijalne realizacije. Dostizanje Zelje-
nih ishoda, uticaja i doprinosa istraZivanja
i inovacija ekonomskom rastu i socijalnoj
dobrobiti zahteva organizacionu rekon-
strukciju istrazivackih sistema unutar EU,
u prvom redu ka jacanju saradnje istraZi-
vackog, obrazovnog i proizvodnog siste-
ma, umrezavanjima klju¢nih institucija,
resursa i akterai tome sli¢no.



1.3. Klju¢ne inicijative i
prakticne akcije istraZivanja,
razvoja i inovacija

Strategija Evropa 2020 utvrduje i sledi, to-
kom dosadasnje implementacije ove stra-
tegije, da se inicijativa vodilja Unija inova-
cija ostvaruje paralelno i uz odgovarajuce
interakcije sa ostalih Sest inicijativa vodi-
ljia, u prvom redu sa Industrijskom politi-
kom, Digitalnom agendom i Agendom za
nove strucnosti, vestine i poslove.

Implementacija Unije inovacija se oslanja
na programe i strukture od kojih su neki
postojali i pre donoSenja ove strategije,
a neki su stvoreni tokom njenog dosa-
dasnjeg sprovodenja. U prvom redu, rec
je o (a) Evropskom istrazivackom prosto-
ru — struktura koja podstice, podriava
i omogucava prekograni¢nu saradnju u
istrazivanjima, razvoju i inovacijama, (b)
EU Okvirni program istraZivanja — dobro
poznati program finansiranja zajednickih
istrazivanja i podsticanja prekograni¢ne
i meduinstitucionalne saradnje, ¢ime se
daje sadrZaj Evropskom istrazivackom
prostoru, (c) Evropski savet za istraZivanja,
(d) Evropski institut za inovacije i tehno-
logije — da navedemo samo neke od njih.
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Za ostvarivanje 13 kljunih inicijativa Unije
inovacija utvrdene su, pri formulisanju ove
strategije, 33 konkretne akcije. Pored toga,
uvode se (a) budZeti za javne nabavke koji
Su u vezi sa inovacijama, (b) posebna (Sco-
reboard) metodologija sa 25 indikatora za
evaluaciju inovacija, (c) evropsko trziste
znanja za patente i licence i (d) mere za po-
jacanje postojecih uspesnih inicijativa.

Znacajan broj ovih akcija trebalo je da
se do sada (prva polovina 2014. godina)
okonca. Ovaj tekst se ne bavi praéenjem
ostvarenja i okoncanja bilo koje od pocet-
ne 33 akcije, jer je njegova svrha da Cita-
oca vodi kroz ovaj deo strategije Evropa
2020 kako je on formulisan. Sa ovim na
umu, slede samo nazivi 13 kljuénih inici-
jativa. Nazivi akcija se mogu naci u tekstu
Vodica kroz strategiju Evropa 2020, koji je
objavljen 2011. godine.

1. Promocija izvrsnosti u obrazova-
nju i razvoju vestina.

2. Uspostavljanje Evropskog pro-
stora istrazivanja.

3. Fokusiranje EU instrumenata
finansiranja na prioritete Unije
inovacija.

4. Promocija Evropskog instituta za
inovacije i tehnologiju (EIT) kao
modela upravljanja inovacijama
u Evropi.
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5. Povecati pristup finansiranju ino-
vativnih kompanija.

6. Kreiranje jedinstvenog trzista
inovacija.

7. Unapredenje otvorenosti i kapi-
talizovanja na kreativhom poten-
cijalu Evrope.

8. Sirenje koristi od inovacija na
celu EU.

9. Povecati socijalne koristi.

10. Udruzivanje snaga radi postiza-
nja proboja: Evropska inovaciona
partnerstva.

11. Dobitno koriséenje nasih politika
u spoljnjem svetu.

12. Reformisanje istrazivackih i ino-
vacionih sistema.

13. Merenje napretka.

Svrha poslednije inicijative je da se ra-
zviju potrebne metodologije i proce-
dure za pouzdano merenje kvaliteta i
nivoa ostvarivanja svake od ovih inici-
jativa, tj. realizacija konkretnih akcija.
Tehnic¢kim jezikom receno, ovom ini-
cijativom se ostvaruje tzv. povratna
sprega u procesu realizacije ove stra-
tegije.
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1.4. Nova industrijska
inovaciona politika —
konkurentnost zasnovana na
inovacijama

Jedna od centralnih poluga strategije rasta
EU, koja je u tesnoj vezi sa Inovacionom
unijom jeste inicijativa vodilja Industrijska
politika u eri globalizacije koja je, uistinu,
Nova industrijska inovaciona politika.
Jer, susret sa izazovima globalne konku-
rencije i zahtevima odrZivog razvoja trazi
izvrsne inovacije, a Evropa nije dovoljno
efikasna u pretvaranju dobrih invencija i
inovativnih ideja u proizvode i usluge za
trziSte. Stoga je zadatak Nove industrijske
inovacione politike da podstakne brZi ra-
zvoj i komercijalizaciju novih proizvoda i
usluga da bi Evropa bila dovoljno konku-
rentna kako u novim, tako i u tradicional-
nim industrijama. Za Evropu je kljuc¢ni iza-
zov da se ¢im pre razviju i izadu na trziste
istrazivacke snage i sposobnosti Evrope
u tzv. nastajuéim (sasvim novim) tehno-
logijama. Evropa poseduje tehnologije
koje omogucuju radikalna unapredenja
proizvodnje i poslovanja firmi, malih kao i
velikih. Rec je o slede¢im tehnologijama:
nanotehnologije, mikroelektronika, novi
materijali, fotonika, industrijska bioteh-
nologija, napredni sistemi prerade, infor-



macione tehnologije, telekomunikacije,
itd. Da bi se iskoristile ove moguénosti po-
trebno je, u prvom redu, sledece: (a) znat-
no bolja koordinacija obrazovanja, istrazi-
vanja i inovacionih aktivnosti privrede, (b)
Siroko razvijena produktivna saradnja u
nauci i inovacijama na globalnom nivou,
(c) laksi pristup finansiranju istraZivanja
i inovacija i razvijen venture kapital, (d)
smisljeno fokusiranje na konkurentnost
onoga Sto se razvija i Sto Ce se proizvoditi,
kao i na brojne nove socijalne izazove u
vezi sa time i (e) jedinstveno trziSte inova-
tivnih dobara i usluga.

Na ovom mestu uciniéemo manju digresi-
ju u opisivanju ovog dela strategije Evro-
pa 2020. U novije vreme, od donosenja
ove strategije do danas, sugeriSu se one
strukturne promene u ekonomijama EU
koje se oznacavaju kao reindustrijalizaci-
ja, odnosno renesansa industrije Evrope
sa ciljem da industrija EU ucestvuje bar
20% u BDP. Ova sugestija, koja je predmet
brojnih tekucih razmatranja u organima
EU i specijalizovanim forumima, izraz je
jedne vrste zaokreta u strukturiranju pri-
vrede EU koja se previse oslonila na uslu-
ge, zanemarujudi, ne u svakoj nacionalnoj
privredi podjednako, industriju. Nastavak
krize u privredi EU je tumacen i smanje-
njem ucesc¢a industrije EU u njenom BDP
$to se, ovim strukturnim zaokretom, Zeli
korigovati. Renesansa industrije EU se
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usmerava na razvoj novih industrijskih
sektora odnosno grana, uz radikalnu ino-
vaciju onih postojeéih koje mogu preZive-
ti, jer se mogu inovirati. Ovaj zaokret se
mozZe izvesti samo na osnovama savreme-
nih i konkurentnih istrazivackih rezultata i
industrijskih inovacija. Stoga je ovaj zao-
kret, a vec je i sve jace e biti, kljucni fak-
tor oblikovanja nove industrijske inovaci-
one politike i otuda izvesne modifikacije
strategije istrazivanja, razvoja i inovacija
u EU. Tehnoloske platforme su jedan od
foruma u EU koji se ovim bavi veoma in-
tenzivno.

Nakon ove digresije vraéamo se prikazu
strategije koja se ti¢e ovog podnaslova.
Obavice se uvid u stanje direktiva u okviru
kojih se alociraju finansijske podrske istra-
Zivackim, razvojnim i inovacionim aktiv-
nostima sa ciljem da se utvrdi koje forme
inovacija ¢e se podrzavati i sa kojim cilje-
vima i ocekivanim ekonomskim i socijal-
nim ishodima. Ostaje i veoma vaZan zada-
tak da se zaustavi dalje proSirenje jaza u
inovacionim kapacitetima i aktivnostima
zemalja €lanica i da se pristupi njegovom
suzavanju.

Evropska unija je ustanovila programe,
tela, forume i druge institucije Ciji je zada-
tak da se zajednickim akcijama ojaca baza
znanja evropske privrede. U pitanju su (a)
vec¢ navedene tehnoloske platforme Evro-
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pe — forumi koji se bave izgradnjom za-
jednickih osnova za tehnoloski napredak
svih Clanica; (b) zajednicke tehnoloske
inicijative — sa zadatkom da se unaprede
istraZivanja na nivou Evrope u oblastima
sa visokim inovacionim potencijalom; (c)
javno-privatna partnerstva — ,, Fabrika bu-
ducnosti®, ,,Energetski efikasne zgrade” i
»Zeleni automobil”, i druge. Poseban zna-
¢aj je dat poboljsanju koris¢enja informa-
cionih i komunikacionih tehnologija (IKT),
usmerenom na podizanje konkurentnosti,
efikasniju upotrebu resursa i inovativnost.
Procenjuje se da ¢e se evropske ekonomi-
je susresti sa manjkom stru¢njaka za IKT
i sa nedostatkom veoma naprednih kori-
snika IKT, Sto se kasnije pokazalo kao sa-
svim tacna procena tj. predvidanje.

Klasteri i umreZavanja su organizacioni
aranZmani koji (a) objedinjavanjem resur-
sa i ekspertnosti i (b) promocijom sarad-
nje izmedu poslovnih firmi, obrazovanja i
javnih institucija mogu veoma da pobolj-
Saju konkurentnost i inovacije. Regional-
na politika i Okvirni program istraZivanja
pomazu smisljanje i usvajanje ,strategije
pametne specijalizacije” koje mogu osi-
gurati inovacije i konkurentnost. Podrsku
ovakvim i sli¢nim povezivanjima daju dr-
zave Clanice i EU povoljnijim finansiranjem
istrazivackih i inovacionih projekata koje
zajednicki izvode dve ili viSe zemalja Cla-
nica ili pak vise malih i srednjih preduzeda.
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1.5. Kratak opis tri izabrana
programa

Istrazivanja, razvoj i inovacije u okviru
strategije Evropa 2020 ostvaruju se preko
brojnih programa, zajedno sa onim koji se
odnose i na druge vodede inicijative, pre-
ko odgovarajudih instrumenata, politika i
sl. Ovde navodimo tri velika programa koji
su od posebnog znacaja za ovaj deo stra-
tegije Evropa 2020.

Okvirni program istraZivanja (FP) je dav-
no uspostavljen sa zadatkom da obez-
bedi, kao javno dobro, u okviru cele EU,
izvrsne rezultate u oblasti nauke, istrazi-
vanja, tehnologija i odgovarajuéih politika
za razvoj zashovan na inovacijama i zna-
nju. FP7 za protekli sedmogodisnji period
(2007-2013) je bio sedmi po redu pro-
gram, Sto kazuje da su prethodni progra-
mi dali zadovoljavajuée rezultate. Projekti
koji su finansirani sredstvima ovog progra-
ma usmereni su ka (a) razvoju istrazivacke
infrastrukture, (b) saradnji istrazivackih
institucija na nivou EU, (c) prilagodavanju
nacionalnih istrazivackih sistema zemalja
kandidata za ¢lanstvo u EU, (d) osigura-
nju istrazivackih potreba za razvoj malih
i srednjih preduzeca, (e) podrsci razvoju
istrazivackih potencijala tzv. evropskih re-
gija, (f) transferu tehnologija i sli¢no.



Okvirni program istrazivanja za nared-
ni sedmogodisnji period 2014-2020,
skra¢eno FP8, nazvan je Horizont 2020.
BudZet EU za ovaj program iznosi 80 mili-
jardi evra. U pitanju je znacajan finansijski
instrument za realizaciju Unije inovacija.
Ovaj program se fokusira na strukturno
novi ekonomski rast i kreiranje novih rad-
nih mesta, u prvom redu preko podrske
istraZivanjima i inovacijama malih i sred-
njih preduzeca, u uverenju da ova mogu
i treba da budu kljucni akter rasta, kon-
kurentnosti, kreacije novih radnih mesta
i veée socijalne kohezije. Ovaj program ée
podrzati (a) jacanje naucnih istraZivanja u
EU i njihovu konkurentnu poziciju na glo-
balnom nivou, (b) investiranje u klju¢ne
tehnologije da bi se tim putem ojacala
industrijska konkurentnost EU i (c) resava-
nje zajednickih problema kao sto su razvoj
obnovljivih izvora energije, klimatske pro-
mene, zdrava hrana, odrzivi i ekoloski ze-
leni transportni sistem, itd. Program Hori-
zont 2020 moze biti od velikog znacaja za
naucni, tehnoloski i privredni rast i razvoj
Srbije i od posebnog znacaja za razvoj ino-
vativnih i konkurentnih malih i srednjih
preduzeca u Srbiji, posto ¢e se, po svoj
prilici, privredna struktura Srbije sve vise
zasnivati na ovim preduzeé¢ima. Napomi-
njemo i upozoravamo da ovaj program
nije tradicionalna finansijska podrska u
zatvorenom istrazivackom sistemu; on je
susta suprotnost tome.
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Okvirni program konkurentnosti i ino-
vacija (CIP), usmeren ka rastu konkuren-
tnosti i inovacionim kapacitetima EU, pre
svega malih i srednjih preduzeda, realizuje
se u saradnji sa programima koji se finan-
siraju iz kohezionih i strukturnih fondova
EU. CIP program se ostvaruje specifi¢nim
programima od kojih navodimo tri opera-
tivna: Program preduzetnistva i inovacija
(EIP), Program podrske politikama infor-
macionih i komunikacionih tehnologija
(ICT-PSP) i Mudar evropski energetski pro-
gram (IEE). CIP program ima zadatak da
ostvari vezu izmedu baznih istraZivanja
koja se obavljaju u okviru Okvirnih pro-
grama (FP) i potreba privrednih preduze-
¢a, najpre srednjih i malih, u oblasti proi-
zvodne prakse, tehnologija i inovacionog
razvoja. Ovaj program ¢e trajati do 2020.
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2. Stanje u Srbiji u
poredenju sa EU i neke
karakteristike IRI sistema
Srbije

Tekuce stanje istraZivanja, razvoja i ino-
vacija u Srbiji nije znacajno drugacije od
stanja u vreme kada je strategija Evropa
2020 donesena. Ono je, u najkraéem, sle-
dece:

1. Sistem istraZivanja, razvoja i inovacija
je nasleden iz perioda samoupravnog
socijalizma sa znacajnim strukturnim
slabljenjem tokom godina sankcija,
privatizacije i tranzicije. Njegova klju¢-
na unutarnja slabost je nerazvijenost
istraZzivanja na univerzitetima i nedo-
voljni istrazivacki kapaciteti u privredi,
koji su gotovo potpuno nestali tokom
poslednje dve decenije. Kljuéna spolj-
na slabost je hroni¢an manjak traznje
za istrazivanjima, oslanjanje na uvoz
tehnologija i drugih znanja i odsu-
stvo razvojno usmerene specijalizaci-
je istrazivanja. Ovaj sistem je u nekoj
vrsti zatiSja, prakti¢no bez ikakvog uti-
caja na razvoj, posebno ekonomski,
zatvoren i usredsreden na sopstveno
prezivljavanje.
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2. Sledeée okolnosti u Srbiji bitno odre-

duju rezultate, ponasanje i uticaje
ovog sistema: (a) realni sektor eko-
nomije, sa izuzetkom poljoprivrede,
zapusten je za racun razvoja ekonomi-
je usluga i transakcija, te su potrebe
privrede Srbije za istrazivanjima mini-
mizirane, ¢ak nestale; (b) ekonomija
Srbije, sa izuzetkom nekih usluga, ti-
pi¢no je neinovativna, zasnovana na
pribavljanju i transferu uglavnom zre-
lih tehnologija i niskoj ceni rada i joS
nekih inputa; (c) uloga znanja u drus-
tvu je neznatna; (d) politicka i druga
spremnost za razvoj zasnovan na zna-
nju okoncava se deklaracijama i ideja-
ma koje niko ne namerava da ostvari;
(d) javno finansiranje istrazivanja i ra-
zvoja najviSe je motivisano Zeljom da
se ovaj sistem socijalno i politi¢ki drZi
pod kontrolom i odrZavanjem tradici-
je koja preferira osnovna istrazivanja;
(e) veca i srednja preduzeca, u naj-
vecem broju slucajeva, koriste zrele
tehnologije od kojih mnogima preti
konacno zastarevanje. Ovo je pravilo
u najvecem broju preduzeca nasta-
lih direktnim stranim investiranjem,
medu kojima praktiCno ne postoji
proizvodac sa sopstvenim istrazZivac-
kim, razvojnim i inovacionim politika-
ma, kapacitetima i rezultatima.



Prema Eurostatu, u Srbiji ima uku-
pno 11.800 ekvivalentnih istraZivaca
sa punim radnim vremenom, tako da
na 10.000 stanovnika Srbije dolazi 16
istrazivaca®. Vrednost ovog parame-
tra ljudskih potencijala istrazivacko-ra-
zvojnog sistema za izabrane ¢lanice EU,
koje su ranije bile socijalisticke zemlije,
jeste sledeca: Bugarska — 15,7; Ceska
— 32; Hrvatska — 16; Madarska — 24;
Slovenija — 43 i Slovacka — 28, sto ka-
zuje da je Srbija, komparativno sa ovim
zemljama, u nepozeljnom stanju. Za
Clanice EU sa manjom populacijom,
one sa kojima se ima smisla porediva-
ti i ugledati kada je rec o razvoju, broj
istrazivaca na 10.000 stanovnika iznosi:
Danska — 67; Irska — 34; Austrija — 45;
Portugal — 48; Finska — 75; Svedska —
51 i Norveska — 58. Uz nesto tacniju
statistiku istraZivacke populacije u Srbi-
ji, sledilo bi da Srbija nema, kompara-
tivno sa ¢lanicama EU, zadovoljavajudi
obim ove populacije. Broj istrazivaca
na 10.000 ekonomski aktivnih (zapo-
slenih u Sirem smislu) u Srbiji je 51, Sto
je zadovoljavajuca vrednost ovog para-

% Eurostat, Researchers in full-time equivalents (FTE),
by institutional sector, 2012 (1), 2012, dostupno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explai-
ned/index.php/File:Researchers_in_full-time_equ-
ivalents (FTE), by_institutional_sector, 2012 (1)
YB14.png
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metra, ali najviSe zahvaljujuéi visokoj
nezaposlenosti u Srbiji. Vrednost ovog
parametra za Nemacku je 60, Francu-
sku — 61, Norvesku — 78, Svedsku — 88,
te za Finsku — oko 100.

Organizaciona alokacija istrazivaca,
parametar koji kazuje kojim vrstama
istraZivanja se istraZivaci bave te i o mo-
gucem doprinosu nacionalnom rastu i
razvoju, iskazuje se procentom ukupne
populacije istrazivaca koja je zaposlena
u (a) proizvodnom sektoru — proizvod-
ne organizacije, (b) vladinom sektoru
— drzavni instituti i (c) u visokom obra-
zovanju. Vrednosti ovog parametra za
Srbiju su: a — 2%; b — 26% i c — 72%.
Dakle, ljudski istrazivacki potencijal u
Srbiji je koncentrisan u visokom obra-
zovanju (72%), dok u privredi radi samo
2% istrazivaca. Struktura zaposlenosti
istrazivaca u EU 28 je, iskazana vredno-
stima istog parametra, a—46%; b—12%
i c—40%, dok u zemljama ¢lanicama EU
sa kojima ima smisla poredivati stanje
u Srbiji, stvari stoje ovako — Bugarska:
19; 47; 33, Ceska: 47; 18; 33, Danska:
59; 3; 37, Irska: 61; 3; 36, Hrvatska:
17; 29; 53, Madarska: 55; 20; 25, Au-
strija: 62; 4; 33, Rumunija: 20: 39; 40,
Slovenija: 53; 20; 26, Finska: 57; 11; 31,
Norveska: 48; 17; 35, Crna Gora: 21;
27; 50. Odavde sledi nalaz da je, sa sta-
novista privrednog razvoja zasnovanog
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na znanju i inovacijama, organizaciona
alokacija istraZivaca u Srbiji veoma losa,
te je za ovaj razvoj neproduktivna. Na-
vedimo da u SAD 80% ukupnog broja
istrazivaca radi u privredi, a u Japanu
75%, $to je jedno od objasnjenja izvora
inovativnosti i razvojnih kapaciteta pri-
vreda ovih zemalja.®*

Ova statistika kazuje da su kapaciteti
za generisanje inovacija u Srbiji, kom-
parativno sa EU i u apsolutnom smi-
slu, veoma mali, sa izuzetkom delova
nekih samostalnih instituta, pojedi-
nih fakulteta i individualnih inovato-
ra. Ovaj strukturni nedostatak istra-
Zivackog sistema Srbije ne moie se
kompenzovati niti poveéanjem uku-
pnog broja istrazivaca niti alokacijom
znatno vecih ulaganja za istrazivanja i
razvoj. Stoga sve Sto treba uraditi je-
ste resiti ovaj strukturni problem, ali
nikako smanjenjem broja istrazivaca
u institutima ili u visokom obrazova-
nju, veé iskljucivo poveéanjem njiho-
vog broja, i to radikalnim, u okviru
proizvodnog sistema. Promena u tom
smeru bi promenila i strukturu istrazi-
vackih projekata i poduhvata ka rastu
ucesca primenjenih i razvojnih istraZi-
vanja i inovacionih aktivnosti.

61 |sto.
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Finansiranje istrazivanja, razvoja i
inovacija u Srbiji obavlja se, gotovo
u celini, iz vladinog budZeta i iznosi
oko 0,40% BDP. Isticemo da posto-
je veoma razlicite procene i tvrdnje
(statistike) o procentu BDP Srbije koji
se alocira na istrazivanja i razvoj. Ove
procene se krecu u Sirokom rasponu:
od 0,3 do 0,96% BDP. Tako, prema
Eurostatu, u Srbiji je za istraZzivanje i
razvoj potroseno 0,92%BDP u 2009.
godini; 0,79% — 2010; 0,77% — 2011,
te 0,96% u 2012. godini®?. Prema na-
$im procenama, najverovatniji iznos
je oko 0,4% BDP u 2012. godini, $to je,
u poredenju sa EU (2,06%) — od Cega
oko 2/3 ulaganja potice iz privrede, a
samo 1/3 iz javnih izvora — veoma ni-
sko ulaganje. U poredenju sa manjim
zemljama ¢lanicama EU, ova ulaganja
u Srbiji su primetno manja: Bugar-
ska — 0,64%; Ceska — 1,88%; Danska
— 2,99%; Irska — 1,72%; Hrvatska —
0,75%; Madarska — 1,30%; Austrija
— 2,84%; Portugal —1,50%; Slovenija
— 2,80%; Slovacka — 0,82%; Finska —
3,55%; Svedska—3,41%, te Norveska—
1,66%. Primetimo da male a naucno,
tehnoloski i privredno veoma razvije-

2 Eurostat, Research and development expenditure,
by sectors of performance, 2012, dostupno na: http://

epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i
nit=1&language=en&pcode=tsc00001&plugin=1



ne Clanice (Austrija, Danska, Finska,
Svedska i druge) ulaZu u istraZivanja i
razvoj znatno veci procenat svog BDP
nego EU u celini. U uslovima tekucih
problema sa javnim budZetom Srbije i
ocekivanim budzetskim restrikcijama,
po svoj prilici ée do¢i do smanjenja
dela BDP za istraZivanja i razvoj tokom
bar nekoliko bududéih godina.

U Srbiji se dominantno finansiraju na-
ucna istrazivanja — Sto je u redu, jer se
ova istrazivanja po pravilu finansiraju iz
javnih izvora — i to daje rezultate ka ko-
jima su ova istraZivanja usmerena: na-
stavlja da raste broj objavljenih naucnih
radova, broj citata domacih istrazivaca i
sli¢no. Finansiranje razvojnih istraziva-
nja i inovacija, koje po prirodi stvari tre-
ba da bude najveéim delom iz sredstava
proizvodnog sektora, veoma je slabo.
Podrska iz javnih izvora ovim istraZiva-
njima ne moZe dati i ne daje odgova-
rajuce rezultate u odsustvu osnovnog
finansiranja koje obavlja korisnik rezul-
tata. Organizaciona struktura istrazi-
vackog sistema Srbije je nepovoljna sa
stanovista razvojnih potreba privrede i
drustva Srbije i novog modela inovacio-
nog procesa na koji se oslanja strategija
Evropa 2020. Od ukupno 60 registro-
vanih naucno-istrazivackih institucija
u Srbiji u 2014. godini, njih 28 se bavi
pretezno osnovnim istrazivanjima, dok
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se preostalih 32 bave pretezno prime-
njenim i razvojnim istrazivanjima®. Ova
struktura daje veliku prednost osnov-
nim istraZivanjima u odnosu na ostala i
definitivno nije produktivna niti za one
zemlje koje su ekonomski vodece i teh-
noloski najnaprednije.

Broj prijavljenih i broj zasticenih pate-
nata godiSnje je jedna od mera produk-
tivnosti nacionalnog istrazivackog, ra-
zvojnog i inovacionog sistema. Broj pri-
javljenih patenata na milion stanovnika
u Srbiji (oko 50) je znatno manji od EU u
celini (230), i mnogo manji od svih ma-
lih a razvijenih zemalja ¢lanica EU: Nor-
veska (340), Finska (330), Danska (300),
Austrija (280), Svedska (280), Slovenija
(150), itd.% Posebno je nepovoljna &i-
njenica da broj patentnih prijava i zasti-
¢enih patenata individualnih inovatora
veoma nadmasuje institucionalne ino-
vatore (univerziteti, instituti, privredne
organizacije). Ovo zaostajanje Srbije u
produkciji novih tehnologija jos je vece
u oblasti visokih tehnologija.

8 Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, Spi-
sak akreditovanih instituta, 2014, dostupno na: http://

www.mpn.gov.rs/images/content/akreditacija_NIO/
Akreditovani_instituti-2014 _02.pdf

 Eurostat, European patent applications, 2012, do-
stupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ts
c00009&plugin=1
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8. Privrede u kojima sektori i proizvodi
visokih tehnologija imaju znatno uce-
Sée poseduju brojne i znacdajne pred-
nosti, kao Sto su: (a) visoka dodatna
vrednost i, otuda, osnov za visi stan-
dard stanovnistva i lakse finansiranje
razvoja, (b) manja podloznost kriznim
stanjima, jer su sektori visokih tehno-
logija buduénost i ono Sto doprinosi
sprecavanju krize i izlasku iz nje, (c)
povoljniji poloZzaj u medunarodnoj
razmeni i trgovini, itd. Ucesée Kine u
ukupnom svetskom izvozu proizvoda
visoke tehnologije, koje je 1995. izno-
silo skromnih 2,1% da bi veé¢ 2006.
dostiglo 16,9%, uzimamo za jedno od
objasnjenja ekonomskog rasta i razvo-
ja Kine tokom poslednje dve decenije.
Uces¢e EU u ukupnom svetskom izvo-
zu proizvoda visoke tehnologije 2006.
iznosilo je 17% i bilo je vece od uvo-
za ovih proizvoda. U ukupnom izvozu
EU 2012. proizvodi visoke tehnologije
uéestvuju sa 15,6%%. Ove proizvode
najvise izvozi Nemacka, koju slede
Holandija, Francuska, Velika Britanija
i Belgija. Povecan je izvoz ovih proi-
zvoda kod vecine zemalja ¢lanica EU
u odnosu na 2011. godinu i veéina

% Eurostat, High-tech statistics, 2013, dostupno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explai-
ned/index.php/High-tech_statistics#Trade_in_high-

tech_products
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10.

njih ima vedi izvoz od uvoza ovih proi-
zvoda. Podaci o izvozu ovih proizvoda
kazuju da i sasvim mala zemlja moze
biti veoma konkurentna u podrucju
visokih tehnologija. Proizvodi visokih
tehnologija u izvozu Srbije gotovo da
ne ucestvuju.

Sustinska karakteristika ovog sistema
je nepovezanost delova koji ga Cine,
tako da namesto produktivnog siste-
ma imamo neuredenu i medusobno
neusaglasenu kolekciju komponena-
ta od kojih bi trebalo da se sastoji. U
odsustvu pravog inovacionog sistema
zemlje, koji je ukratko a tacno defini-
san u uvodnom ¢lanu Zakona o inova-
cionoj delatnosti Srbije, svako dobro-
doslo povedanje ulaza u ovaj sistem
(istrazivaCi, oprema, finansije, itd.)
nece dati inace moguce doprinose ra-
zvoju Srbije.

Najzad i najvaznije. Inovacioni model
u Srbiji je tipican linearni model, napu-
Sten u mnogim zemljama, ali i dalje pri-
sutan u nekim zemljama ¢lanicama EU.
U tom modelu organizacijski su odvo-
jenaiu linearni odnos stavljena osnov-
na, primenjena i razvojna istrazivanja i
inovacione aktivnosti. Ove odvojenosti
podiZzu barijere izmedu ovako klasifi-
kovanih istraZivanja, $to dovodi do ve-
oma velikih kasnjenja u tom linearnom



sledu koji pocinje sa osnovnim istrazi-
vanjima i ide (trebalo bi) ka inovacija-
ma. Tako se moze desiti da zemlja ima
paZznje vredna osnovna istraZivanja, a
da se njena privreda prakti¢no zasniva
isklju¢ivo na uvozu standardizovanih
tehnologija. Inovacioni model na kome
se zasniva i Ciji razvoj potpomaze stra-
tegija Evropa 2020 je susta suprotnost
ovome: re€ je o interaktivnom pona-
Sanju sa brzim odzivima i saradniji svih
aktera, usmerenih ka razvoju naucnih
znanja i njihovoj brzoj transformaciji u
tehnologije proizvoda, procesa, uslu-
ga, itd. Sa ovog stanovista posmatrano,
nacionalni inovacioni sistem Srbije je
veoma udaljen od inovacionog sistema
koji je u osnovi strategije Evropa 2020.
Ova sistemska razlika ¢e se najteze sa-
vladavati, jer je u pitanju strukturna ra-
zli¢itost misija, povezanosti i ponasanja
aktera istraZivanja, razvoja i inovacija.
To se u Srbiji ocituje i odsustvom oce-
kivanog delovanja i razvojnih efekata
(a) Zakona o inovacionoj aktivnosti do-
nesenog 2005. godine, (b) strategije i
politike razvoja industrije Srbije u peri-
odu 2011-2020. godine, (c) strategije
naucnog razvoja Srbije, (d) neformal-
nog, ali poznatog dokumenta Srbija
2020, (e) brojnih (oko stotinu) dru-
gih nacionalnih strategija, od kojih su
mnoge formalno u vezi sa strategijom
Evropa 2020.
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3. Preporuke za
priblizavanje Srbije
ciljevima strategije
Evropa 2020 u oblasti IRI

U strategiji Evropa 2020 piSe sledece:
»Svaka €lanica Evropske unije ée primenji-
vati ovu strategiju tako Sto ¢e sama i na
svoj nacin definisati svoje nacionalne ra-
zvojne ciljeve s obzirom na svoju polaznu
poziciju i tekuce okolnosti“®¢. Posto ovo
vazi i za buduce clanice, Srbija treba da
formulise svoje ciljeve, planove, inicijati-
ve, akcije, instrumente, mehanizme, itd.,
koji se ticu istrazivanja, razvoja i inovacija.
To moze uciniti tako Sto ¢e se ugledati na
elemente date u strategiji Evropa 2020 ili
¢e pak, sasvim samosvojno i na svoj nacin
sav taj posao obaviti, sto bi bilo najbolje
resenje.

U formulisanju strategije za istrazivanje,
razvoj i inovacije, EU polazi od tvrdnje da
»Evropa nije dovoljno efikasna u pretvara-

€ European Commission, EUROPE 2020, A stra-
tegy for smart, sustainable and inclusive growth,
Communication from the Commission, COM(2010)
2020 final, Brussels, 3. 3. 2010, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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nju dobrih inovativnih ideja u proizvode i
usluge za trziste“®’. Ova tvrdnja u znatno
vecoj meri vazi i za Srbiju, te je uzimamo
kao klju¢nu osnovu za politicka, razvojna i
kulturna opredeljenja Srbije u oblasti IRI,
za Ciju realizaciju navodimo sledeéih 14
preporuka:

1. Dosadasnji model razvoja Srbije tre-
ba ubrzano, posveéeno i pametno
zamenjivati onim koji se zasniva na
znanju. Srbija treba da podstice razvoj
privredne strukture koja je rastuce
medunarodno konkurentna po osno-
vi tehnoloske savremenosti i inovacio-
nog sadrzaja. Iskustvo nekoliko manjih
evropskih zemalja koje su iz privredne
stagnacije izrasle u drustva zasnovana
na znanju i inovacijama, kazuje da su
za to bila potrebna sledeéa tri uslova:
(a) populacija, nikako samo njena eli-
ta, raspolaZze znanjem i kvalitetno se
obrazuje, (b) vlada i druge institucije
kompetentno podrzavaju razvoj za-
snovan na znanju i (c) postoji dovoljno
sposobnih i motivisanih preduzetnika
za privredivanje zasnovano na znanju.

2. Srbija ne moze proizvoditi sve $to joj
je potrebno, te mora postati meduna-
rodno konkurentna u briZljivo izabra-

57 |sto.
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nim sektorima i grupama proizvoda
i usluga, ali nikako, posebno na duzi
rok, transferom zrelih tehnologija i
po osnovi niskih cena rada i prirod-
nih resursa, ve¢ po osnovi znanja kao
centralnog faktora kreiranja veée no-
vostvorene vrednosti.

ReSenje problema visoke nezaposle-
nosti u Srbiji treba traZiti u novim i
tehnoloski modernizovanim tradicio-
nalnim sektorima, jer samo tada nova
zaposlenost obezbeduje rast Zivotnog
standarda. U ovom smeru treba ino-
virati postojecu ili formulisati novu in-
dustrijsku politiku Srbije.

Velike regionalne razlike unutar Srbije
treba smanjivati preko razvoja novih i
modernizacije tradicionalnih sektora,
jer se u suprotnom razlike u razvijeno-
sti regiona ne smanijuju, ve¢ poveca-
vaju. U ovom smeru treba, na osno-
vama inovirane industrijske politike,
inovirati postojecu ili formulisati novu
politiku regionalnog razvoja.

Neophodno je primetno povecanje
efikasnosti upotrebe resursa, i u pro-
izvodnji i u potrosnji, posebno ener-
getskih resursa. Tekuéa neefikasnost
vodi ka znatno niZoj konkurentnosti
proizvoda i usluga od mogudée, ka ni-
Zim cenama rada i, na nesto duzi rok,



ka neisplativosti investiranja. Pose-
dovanje i koris¢enje znanja i odgova-
rajucih tehnologija je klju¢ni uslov za
povecanje efikasnosti privrednih i ne-
privrednih sektora Srbije.

Modernizaciju obrazovanja, najkrace
receno, obavljati doslednom prime-
nom usvojene strategije njegovog
razvoja. Visoko obrazovanje ¢im pre
modernizovati razvojem istrazivackog
rada studenata i nastavnika, tako da se
obrazovni proces dominantno zasniva
na istraZivanjima. Prema ovoj strategi-
ji, u starosnoj grupi 30-34 u Srbiji, oko
2020. godine, ucesce visokoobrazova-
nih treba da iznosi 35%, dok je ovaj cilj
za EU u celini 40%°%8. Uzet sam za sebe,
ovaj cilj u Srbiji nema opravdanja; u
okviru buduéeg a mogucéeg razvoja
privrede sa odgovarajuc¢im inovacio-
nim sistemom, ovaj ciljima vaznu i go-
tovo nezamenljivu svrhu.

Istrazivanja treba da budu vodena ra-
zvojnom svrhom tj. potrebama okru-
Zenja istrazivackih organizacija. PaZljivo
definisati i dosledno postovati misiju
istrazivanja koja se finansiraju iz vladi-

% Vlada Republike Srbije, ,Strategija razvoja obrazo-
vanja Republike Srbije do 2020. godine*, SluZbeni gla-
snik Republike Srbije, 107/2012, dostupno na: http://
www.vtsnis.edu.rs/StrategijaObrazovanja.pdf
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nog budZeta. Bazna istrazivanja treba
da se obavljaju za visoko obrazovanje
kao fokusiranog korisnika, u okviru nje-
ga ili u tesnoj saradnji sa njime. Strates-
ka primenjena istraZivanja fokusirati na
potrebe razvoja privredne strukture ili
drugih sektora, u saradnji sa potencijal-
nim korisnicima uz javno (su)finansira-
nje, ali uvek veoma ciljano. Istrazivanja
koja su mesavina baznih i primenjenih
treba obavljati iskljucivo za pazljivo iza-
brane bazne tehnologije za koje postoji
razvojni interes, potrebe i moguénosti
u Srbiji. U pitanju su, u prvom redu, sle-
dece tehnologije: energetske tehnolo-
gije (novi izvori energije i energetska
efikasnost), nove biotehnologije, na-
notehnologije i informaciono-komuni-
kacione tehnologije.

Podrzati osnivanje istrazivackih je-
dinica unutar privrednih preduzeca,
uklju¢ivo i administrativnim merama
pri (a) privatizaciji javnih preduzeda,
(b) izboru strateskih partnera, (c) kod
vecih stranih direktnih investiranja,
itd. Razvijati iskljuCivo svrsishodnu
inovacionu infrastrukturu. Inovirati
postojecu Strategiju nau¢nog i tehno-
loskog razvoja Srbije tako da obuhvati
i razvojno usmereno reorganizovanje
javnog istrazivackog sistema. Urediti
medunarodnu saradnju u istraZivanji-
ma i razvoju tako da to bude razvojno
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ciljana saradnja na duzi rok od koje se
mogu ostvariti po razvoj zemlje do-
voljne koristi.

Ustanoviti i odrzavati regionalnu i Siru
saradnju da bi se otklonile posledice
fragmentacije istrazivackih resursa i
kapaciteta koja sada onemogucduje
vece istrazivacke i inovacione podu-
hvate. Saradnja u okviru Evropske
unije i programa i instrumenata stra-
tegije Evropa 2020 postoji i treba je
jacati povecanjem predmeta i sadrza-
ja saradnje koji su fokusirani na razvoj
inovacionih preduzec¢a i konkurentne
privrede Srbije.

Raskinuti sa svim mehanizmima i
strukturama koji okivaju drustvo i
umrtvljuju napore i posveéenost za
rast opsteg blagostanja. Ovde se mi-
sli, u prvom redu, na eliminisanje onih
strukturnih aranZmana koji stvaraju
distributivne koalicije i monopole i
odrzavaju korupciju bilo koje vrste,
jer razvoj zasnovan na znanju pret-
postavlja preduzetnika koji nema mo-
guénosti ili je destimulisan da drugim,
neproizvodnim, putevima ostvaruje
svoje preduzetnicke ciljeve.

Neophodan je radikalan raskid sa tra-

dicijom u kojoj se deklarativnho uva-
Zava znanje, dok se uistinu oslonci za
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razvoj traZe izvan znanja. Za taj raskid
neohodan je drustveni konsenzus svih
aktera, u prvom redu: politike, vlade,
preduzetnika, sindikata, mlade i sta-
rijih generacija, kulturnih i drugih in-
stitucija i organizacija. Srbija ce se ili
radikalno i posveceno okrenuti budu-
¢em svetu zasnovanom na znanju ili
¢e ostati na razvojnoj periferiji.

Tradicionalnu fokusiranost istrazivac-
kog i obrazovnog sistema Srbije na
usvajanje znanja i ispoljavanje inven-
tivnosti i dovitljivosti treba prosiriti i
na koris¢enje svega ovoga za stvara-
nje novih a konkurentnih proizvoda i
usluga i za njihovu komercijalizaciju.
Ta nova fokusiranost trazi saradnju
razli¢itih sektora, stru¢nih podrucja i
profila, delova organizacija, instituci-
ja, itd. Za uspeh sloZenih poduhvata
— a nema iole znacajnije inovacije a
da proces njenog stvaranja nije slo-
Zen — potrebne su odgovarajuce or-
ganizacijske procedure, menadzZerske
vestine, uzajamno poverenje ucesni-
ka procesa, slobodan i znatizeljan
duh, znanje i vestine, sposobnost da
se prihvati rizik, osiguranost nagrade
onih koji su doneli uspeh, itd. Cim
pre osigurati venture (riziko) kapital u
Srbiji i institucionalne uslove za nje-
govo funkcionisanje, posebno za po-
trebe malih i srednjih preduzeda, kao
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i za ocekivane preduzetnicke inicija-
tive institucija visokog obrazovanja i
istrazivackog sistema Srbije.

Razvijati kulturu evaluacije kao osno-
vu za vrednovanje rezultata istrazivac-
kog, obrazovnog i inovacionog siste-
ma u celini sa stanovista doprinosa
ukupnom razvoju zemlje (kulturnom,
ekonomskom, socijalnom, itd). Za ovu
svrhu koristiti, u prvom redu, Score-
board metodologiju, koja je jedan od
instrumenata vodece inicijative Unije
inovacija.

Uloga Vlade Srbije u podrudju istrazi-
vanja i inovacija je viSestruka, veoma
znacajna i delikatna. Neophodna je,
najpre, u formulisanju opredeljenja i
strategije o budué¢em razvoju zemlje i
u onome §to se naziva ,pametno iza-
brana specijalizacija“ privrede, zatim u
stvaranju uslova da nastane i da se ra-
zvija inovacioni ambijent i produktivan
inovacioni sistem i, najzad, u zapocinja-
nju, ohrabrivanju i omogucéavanju me-
dunarodne saradnje u IRI, posebno na
regionalnom nivou. Strategiju sopstve-
nog razvoja, posebno u oblasti IRI, har-
monizovati sa strategijom Jugoistocna
Evropa 2020: radna mesta i prosperitet
u evropskoj perspektivi, koja je usagla-
Sena sa strategijom Evropa 2020.

85m






KLIMATSKE PROMENE

Autor: Dragoljub Todi¢

87w

1. Ciljevi i instrumenti
definisani u strategiji
Evropa 2020: strategija
za pametan, odrziv i
inkluzivan razvoj

Jednim od kljuénih strateskih dokume-
nata u kojem su klimatske promene de-
finisane kao prioritetna oblast delova-
nja EU smatra se strategija Evropa 2020:
strategija za pametan, odrziv i inkluzivan
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razvoj®, pre svega, zbog sistemskog ka-
raktera dokumenta, konteksta u koji su
klimatske promene stavljene i ambicija
koje se postavljaju pred EU. Kroz tri for-
mulisana cilja EU u oblasti klimatskih
promena (smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste za najmanje 20%
u odnosu na nivo iz 1990. godine,” 20%

% European Commission, EUROPE 2020, A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, Communication
from the Commission, COM(2010) 2020 final, Brussels,
3. 3. 2010, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
(pristupljeno 10. 7. 2014). Za osnovu ovog dela teksta po-
sluZio je ¢lanak: D. Todi¢, ,,Klimatske promene*, u: J. Kro-
nja, (ur.), Vodic kroz Strategiju EU 2020, Evropski pokret
u Srbiji, Beograd, 2011, str. 64-80. U formalnom smislu,
osnovni okvir delovanja EU povezan je sa Cinjenicom da
je EU clanica Okvirne konvencije UN o promeni klime
od 21. marta 1994. godine a Kjoto protokola od 16.
februara 2005. godine. Videti: United Nations, “Status
of Ratification of the Convention”, Framework Conven-
tion on Climate Change, dostupno na: http://unfccc.int/
essential_background/convention/status_of_ratifica-
tion/items/2631.php (pristupljeno 10. 3. 2014); United
Nations, “Status of Ratification of the Kyoto Protocol”,
Framework Convention on Climate Change, dostupno
na: http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratifica-

tion/items/2613.php (pristupljeno: 10. 3. 2014).

© Smanjenje emisija na 30% do 2020. godine predlo-
Zeno je pod uslovom da se druge, kako razvijene, tako
i zemlje u razvoju, obavezu na fer udeo u buduéem
globalnom klimatskom sporazumu nakon isteka prvog
obavezujuceg perioda po osnovu Kjoto protokola. U
maju 2010. Evropska komisija je objavila Saopstenje
koje sadrZi analizu implikacija razli¢itih nivoa ambi-
cija (ciljevi od 20% i 30%) i procene rizika od curenja
uglienika. European Commission, Analysis of options
to move beyond 20% greenhouse gas emission reduc-
tions and assessing the risk of carbon leakage, Com-
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ucesca obnovljivih izvora energije u po-
trosnji elektricne energije i unapredivanje
energetske efikasnosti kroz smanjenje
primarne potroSnje energije za 20% u po-
redenju sa projektovanim nivoima) snaz-
no je naglasen fundamentalni karakter
energetskog sektora i nuznost integralnog
pristupa ciljevima i instrumentima u razli-
Citim sektorskim oblastima od znacaja za
oblast klimatskih promena. Zbog toga je
za razumevanje implikacija ovako defini-
sanih ciljeva neophodno voditi racuna o
polozaju EU u medunarodnim odnosima,
ukupnoj politici ove organizacije u oblasti
odrZivog razvoja, Zivotne sredine, prirod-
nih resursa, industrijskog sektora, zatim
poljoprivredi, saobracaju, trgovini, itd.,
Sto zahteva znatno detaljniju analizu.”
Specifiénosti stanja u pojedinim drZava-

munication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions,
{SEC(2010) 650}, COM(2010) 265 final, Brussels, 26. 5.
2010.

1 Za detaljnije o relevantnosti pojedinih sektora

videti, npr. u Sestoj nacionalnoj komunikaciji, naro-
Cito delove koji se odnose na: okolnosti relevantne
za GHG emisije i njihovo uklanjanje, politiku i mere,
procenu ranjivosti, uticaje klimatskih promena i mere
adaptacije. European Union, Sixth National Commu-
nication and First Biennial Report from the European
Union under the UN Framework Convention on Cli-
mate Change (UNFCCC), (required under the United
Nations Framework Convention on Climate Change
and the Kyoto Protocol), Technical Report — 2014 —
075, 2014, str. 4-45, 76-100, 121-149.



EU/zemlje CO, smanjenje emisije Obnovljiva Energetska efikasnost

¢lanice — ciljevi* energija — smanjenje upotrebe
ciljevi energije u Mtoe
Procena na nivou  -20% (u poredenju sa 20% 206,9 Mtoe
EU** nivoima 1990. godine)
1 AT 16% 34% 7,16
2 BE -15% 13% 9,80
3 BG 20% 16% 3,20
4 cY -5% 13% 0,46
5 (o4 9% 13% n.a.
6 DE -14% 18% 38,30
7 DK -20% 30% 0,83
8 EE 11% 25% 0,71
9 EL -4% 18% 2,70
10 ES -10% 20% 25,20
11 Fl -16% 38% 4,21
12 FR -14% 23% 34,0
13 HU 10% 14.65% 2,96
14 IE -20% 16% 2,75
15 IT -13% 17% 27,90
16 LT 15% 23% 1,14
17 LU -20% 11% 0,20
18 Lv 17% 40% 0,67
19 MT 5% 10% 0,24
20 NL -16% 14% n.a.
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EU/zemlje CO, smanjenje emisije
Clanice — ciljevi*
ciljevi
21 PL 14%
22 PT 1%
23 RO 19%
24 SE -17%
25 S| 4%
26 SK 13%
27 UK -16%

Obnovljiva
energija

Energetska efikasnost
— smanjenje upotrebe
energije u Mtoe

15,48% 14
31% 6,00
24% 10,00
49% 12,80
25% n.a.
14% 1,65
15% n.a.

Tabela 1: Ciljevi strategije Evropa 2020 u delu koji se odnosi na klimatske promene™

(kako su drzave Clanice EU definisale u nacionalnim programima reforme iz aprila 2011.)

* Nacionalni ciljevi za smanjenje emisije gasova definisani su u Odluci 2009/406/EC (Odluka o podeli napo-
ra) i odnose se na emisije koje nisu obuhvacene Sistemom za trgovinu emisijama. Emisije pokrivene ovim
sistemom ¢e biti smanjene do 21% u poredenju sa nivoima iz 2005. godine. Ukupno smanjenje emisija u tom
slucaju ce biti -20% u poredenju sa nivoima iz 1990. godine.

**Dodatak nacionalnim ciljevima

ma Clanicama EU predstavljaju poseban
Cinilac. Sva tri opsta cilja EU (u okviru kli-
matskih promena) posebno su odredeni
za svaku drzavu €lanicu (videti Tabelu 1).72

Vedi je broj razli¢itih instrumenata za ostva-
renje definisanih ciljeva, ukomponovanih
u ostale Sire ciljeve koje bi trebalo imati u

72 |zvor: European Commission, Europe 2020 targets,
dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/
targets_en.pdf (pristupljeno: 9. 7. 2014).

0=

vidu. Oni su razvrstani u dve velike grupe
koje su naslovljene sa Industrijska politika
za eru globalizacije’ i Resursno efikasna
Evropa’. U delu koji se odnosi na industrij-

3 European Commission, An Integrated Industrial Po-
licy for the Globalisation Era Putting Competitiveness
and Sustainability at Centre Stage, Communication
from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions, {SEC(2010)
1272}, {SEC(2010) 1276}, COM(2010) 614, Brussels.

% European Commission, A resource-efficient Europe



sku konkurentnost, aktivnosti na nivou EU
obuhvataju, izmedu ostalog, preciznu ana-
lizu svih novih propisa koji budu donoseni
sa stanovista njihovog uticaja na konku-
rentnost, preispitivanje postojecih propisa
s ciliem smanjivanja kumulativnih efeka-
ta njihovog delovanja na konkurentnost,
podrsku malim i srednjim preduzeéima,
jacanje evropske standardizacije, unapre-
divanje evropske transportne, energetske i
komunikacione infrastrukture, izradu nove
strategije u oblasti upravljanja sirovinama
radi podsticanja odrZivog upravljanja, po-
dizanje efikasnosti koriséenja resursa kroz
specifitcna sektorska unapredivanja (na-
predne proizvodne tehnologije, izgradnja,
biogoriva, drumski i zeleznicki saobracaj),
podrsku inovacijama u energetski inten-
zivnim industrijama, ja¢anje mera u oblasti
upravljanja prostorom i razvoj prostorno-
-industrijske politike koja obuhvata ¢itav
lanac snabdevanja, itd.”

— Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy,
Communication from the Commission to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Re-
gions, COM(2011) 21 final, Brussels, 26. 1. 2011.

> U ovoj grupi aktivnosti deo mera koji treba da se
ostvari na nacionalnom nivou obuhvata sledeée: una-
predivanje poslovnog okruZzenja narocito u odnosu
na mala i srednja preduzeca, ukljucujuéi nabavke u
javnom sektoru radi podrske inovativnim inicijativa-
ma, unapredivanje uslova za zastitu intelektualnog
vlasnistva, smanjivanje administrativnih troskova za
kompanije i unapredenje kvaliteta propisa koji regu-

91w

U delu koji se odnosi na unapredenje efi-
kasnosti koriS¢enja resursa predvidene ak-
tivnosti na nivou EU obuhvataju, izmedu
ostalog, mobilizaciju finansijskih instrume-
nata (ruralni razvoj, strukturalni fondovi,
istrazivacko-razvojni programi, itd.), jaca-
nje okvira za koriséenje trziSno zasnovanih
instrumenata (trgovina emisijama, nakna-
de u energetskom sektoru, politika drzav-
ne pomodi, javne nabavke), modernizaciju
transportnog sektora (mrezna infrastruk-
tura, inteligentno upravljanje saobracajem,
bolja logistika, nove tehnologije u putnom,
avio i pomorskom sektoru radi smanjenja
CO, emisija, ukljucujucii,zelene” inicijative
u sektoru automobilske industrije), promo-
visanje obnovljivih izvora energije na jedin-
stvenom trZiStu, unapredivanje evropskih
mreZa (ukljuéujudiitransevropsku energet-
sku mrezu, ,pametne mreze” i interkonek-
cije obnovljivih izvora energije na mrezu,
unapredivanje infrastrukturnih projekata
strateske vaznosti za EU na Baltiku, Bal-
kanu, Mediteranu i evroruskom regionu),
usvajanje i reviziju Akcionog plana u obla-
sti energetske efikasnosti (podrska malim
i srednjim preduzeéima i domadinstvima)

lisu poslovanje, preduzimanje zajednickih aktivnosti
(sa razli¢itim sektorima kao Sto su poslovni sektor,
sindikati, akademska zajednica, nevladine organizaci-
je, organizacije za zastitu potrosaca) na identifikaciji
prepreka i razvoju zajednickih pristupa pitanju kako
odrzati jaku osnovu za industriju i nauku radi obezbe-
divanja vodece pozicije EU u oblasti odrZivog razvoja.
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koris¢enjem odgovarajucih strukturalnih i
drugih fondova, a radi unapredenja mode-
la proizvodnje i potrosnje, ,uspostavljanje
vizije strukturalnih i tehnoloskih promena”
radi prelaska (do 2050. godine) na ekono-
miju sa niskom emisijom ugljenika koja ¢e
biti i resursno efikasna i prilagodljiva na kli-
mu i koja ée obezbediti ostvarivanje ciljeva
u oblasti smanjenja emisija i biodiverziteta
(ukljuujuéi mere koje se odnose na spre-
¢avanje i odgovor na katastrofe, koristedi i
doprinos kohezione, poljoprivredne, rural-
ne i politike u oblasti pomorstva, posebno
kroz primenu mera adaptacije, zasnovanih
na efikasnijem koris¢enju resursa $to bi, ta-
kode, trebalo da doprinese globalnoj bez-
bednosti u sektoru hrane).”

76U okviru ove inicijative planirane aktivnosti na nivou
drZava ¢lanica obuhvataju, izmedu ostalog, sledece: uki-
danje subvencija koje su Stetne po Zivotnu sredinu, osim
onih koje se odnose na osobe sa invaliditetom, prome-
nu trZisnih instrumenata kao Sto su fiskalni podsticaji i
nabavke radi prilagodavanja metodama proizvodnje i
potrosnje, razvoj, unapredenje i potpuno povezivanje
transportne i energetske infrastrukture, obezbedivanje
koordinisane primene infrastrukturnih projekata, $to bi
trebalo da doprinese efektivnosti ukupnog transpor-
tnog sistema EU, fokusiranje na gradske aspekte tran-
sporta, koris¢enje propisa, izgradnju standarda ucinka
i trZiSnih instrumenata, subvencija, javnih nabavki radi
smanjenja koris¢enja energije i resursa, kao i korisce-
nje strukturalnih fondova radi investiranja u podizanje
energetske efikasnosti u javnim zgradama, podsticanje
instrumenata kojima se postiZe stednja energije, itd.
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Ako se za Siri normativni okvir zvani¢ne po-
litike EU u oblasti klimatskih promena uzme
paket propisa za ostvarenje ,,20-20-20" cilje-
va (Klimatski i energetski paket) dogovoren
od strane EP i Saveta u decembru 2008. i u
junu 2009. godine’’, onda bi operacionaliza-
ciju ciljeva EU najveéim delom trebalo traziti
u instrumentima definisanim u Cetiri grupe
komplementarnih propisa.”® To su: propisi
koji se odnose na reviziju i jacanje sistema
trgovine dozvolama za emisije (engl. Emissi-
ons Trading System — ETS), Sto predstavlja
kljuéno sredstvo EU za efikasno smanjenje
troskova emisija;” odluka koja se odnosi na
,podele napora“koja regulise emisije iz sek-
tora koji nisu pokriveni sa EU ETS, kao Sto su
prevoz, stanovanje, poljoprivreda, otpad;®
obavezujuci nacionalni ciljevi za obnovljive

7 Videti: European Commission, The EU climate and

energy package, dostupno: http://ec.europa.eu/

clima/policies/brief/eu/package_en.htm

8 Ovde se, zbog ograniCenog prostora, ostavljaju
po strani ostali brojni propisi u oblasti klimatskih
promena ili od znacaja za klimatske promene.

7 “Directive 2003/87/EC of the European Parliament
and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading
within the Community and amending Council Directive
96/61/EC“ u: OJ L 275, 25. 10. 2003, str. 32-46.

80 “Decision No 406/2009/EC of the European
Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
effort of Member States to reduce their greenhouse
gas emissions to meet the Community’s greenhouse
gas emission reduction commitments up to 2020, u:
OJ L 140, 5. 6. 2009, str. 136—148.



izvore energije, Ciji je cilj da zajednicki pove-
¢aju udeo obnovljivih izvora energije u EU za
20% do 2020. godine;® i unapredenje razvo-
ja i bezbedno koriSéenje tehnike skupljanja i
skladistenja ugljenika (engl. Carbon Capture
and Storage — CCS) .22

8 “Directive 2009/28/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of
the use of energy from renewable sources and amen-
ding and subsequently repealing Directives 2001/77/
EC and 2003/30/EC“, u: OJ L 140, 5. 6. 2009, str. 16-62.

8 “Directive 2009/31/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 April 2009 on the geological
storage of carbon dioxide and amending Council
Directive 85/337/EEC, European Parliament and
Council Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/
EC, 2006/12/EC, 2008/1/EC and Regulation (EC)
No 1013/2006“ u: OJ L 140, 5. 6. 2009, str. 114-135.
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2. Promene od
usvajanja strategije
(2010. godine) i procene
rezultata

Pri razmatranju promena koje su se dogo-
dile u EU nakon usvajanja strategije Evro-
pa 2020, kao i procene rezultata ostvariva-
nja definisanih ciljeva, potrebno je imati u
vidu najmanje dve grupe Cinilaca. Najpre,
neophodno je paZljivo sagledavanje cilje-
va definisanih u novim strateskim doku-
mentima koje je ova organizacija usvojila,
a koji su od znacaja (ili na razlicite nacine
mogu posredno biti od znacaja) za oblast
klimatskih promena. Potom, morale bi biti
uzete u obzir i okolnosti u medunarodnoj
politici u oblasti klimatskih promena, s
obzirom na naglasene specificnosti pro-
blema klimatskih promena kao predmeta
globalnih odnosa. To znadi da, pre svega,
trebalo uvaZavati poziciju drZava najvecih
emitera gasova sa efektom staklene baste.

U periodu nakon usvajanja strategije Evro-
pa 2020, u okviru EU su preduzete razli-
Cite aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem ci-
lieva ove organizacije u oblasti klimatskih
promena. Zbog toga su pojedini ciljevi EU
u oblasti klimatskih promena definisani i
u razli¢itim drugim strateskim dokumen-
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tima (u oblasti Zivotne sredine, pojedinim
privrednim sektorima, itd.), koje je donela
ova organizacija nakon usvajanja strategi-
je Evropa 2020.8

Politika i prioriteti EU u oblasti Zivotne sre-
dine (i klimatskih promena) definisani su i
u Opstem programu delovanja EU u obla-
sti Zivotne sredine do 2020. godine (Ziveti
dobro unutar granica nase planete), koji je
usvojen 2013. godine.® Na nekoliko mesta
se definisu ciljevi koji se direktno odno-
se na oblast klimatskih promena. Prema
odredbama ¢lana 2, Sedmi program delo-
vanja u oblasti Zivotne sredine ima slede-
¢e ciljeve: (a) zastita, oCuvanje i povecanje
prirodnog kapitala EU; (b) pretvaranje EU
u resursno efikasnu, zelenu i konkuren-
tnu privredu s niskim nivoom emisija CO;
(c) zastita gradana EU od pritisaka i opasno-
sti za njihovo zdravlje i blagostanje koji su
povezani sa Zivotnom sredinom; (d) pove-

8 Za relativno najsaZetiji prikaz stanja i projekcija u
ovoj oblasti videti: European Environment Agency,
Trends and projections in Europe 2013 — Tracking pro-
gress towards Europe’s climate and energy targets un-
til 2020, EEA Report No 10/2013, Copenhagen, 2013.

8 “Decision No 1386/2013/EU of the European Par-
liament and of the Council of 20 November 2013 on
a General Union Environment Action Programme to
2020 ‘Living well, within the limits of our planet’”, u:
OJ L 354, 28. 12. 2013, str. 171-200, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PD
F/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN (pristupljeno:
21.4.2014).
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¢anje koristi od zakonodavstva EU u oblasti
Zivotne sredine njegovim boljim sprovode-
njem; (e) unapredenje politike EU u obla-
sti Zivotne sredine na nau¢nim osnovama;
(f) osiguranje ulaganja u politiku Zivot-
ne sredine i klime, te reSavanje eksternih
troskova povezanih s Zivotnom sredinom;
(g) povecanje integrisanja pitanja u vezi sa
Zivotnom sredinom i uskladenost politika;
(h) poboljSanje odrZivosti gradova na po-
drucju EU; (i) povecanje efektivnosti EU u
reSavanju medunarodnih izazova u oblasti
Zivotne sredine i klime (pod. aut.).

U Mapi puta ka konkurentnoj niskouglje-
nicnoj privredi za period do 2050. godi-
ne (iz 2011. godine) predvideno je da EU
smanji svoje emisije na 80% ispod nivoa
iz 1990. godine, kroz domacda smanjenja
(i to smanjenje od 40% do 2030. i 60% do
2040. godine).®

Predlog politike u oblasti klimatskih pro-
mena i energije za period od 2020. do
2030. godine, koji je (2014) sacinila EK,
ima za cilj da privredu EU ucini konkuren-

8  European Commission, A Roadmap for moving
to a competitive low carbon economy in 2050,
Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions,
COM(2011) 112 final, Brussels, 8. 3. 2011.



tnijom, bezbednijom i odrzivijom.% Pred-
loZeno je da osnovni elementi politike EU
budu sadrzani u slede¢em: smanjivanje
emisije gasova sa efektom staklene baste
(engl. Greenhouse Gas — GHG) za 40% u
odnosu na nivo iz 1990. godine, porast
udela obnovljive energije za najmanje
27%, unapredenje energetske efikasnosti
(iizmene i dopune Direktive o energetskoj
efikasnosti), reforma sistema trgovine
emisijama, konkurentna, priustiva i bez-
bedna energija, novi sistem upravljanja.

Kao Sto je veé naznaceno, kada se ra-
spravlja o promenama u EU, treba imati
u vidu i promene u okruZzenju, odnosno
Cinioce koji determiniSu medunarodnu
politiku u oblasti klimatskih promena
drugih kljuénih subjekata, odnosno dosti-

8 Videti: European Commission, A policy framework
for climate and energy in the period from 2020 to
2030, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of
the Regions, {SWD(2014) 15 final}, {SWD(2014) 16
final}, COM(2014) 15 final, Brussels, 22. 1. 2014, do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
(pristupljeno: 20. 4. 2014). Planirano je da se najka-
snije do oktobra 2014. godine donese odluka u vezi
sa ovim planom. Za Sire videti i Green paper: Europe-
an Commission, A 2030 framework for climate and
energy policies, COM(2013) 169 final, Brussels, 27. 3.
2013, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&fro
m=EN (pristupljeno: 20. 4. 2014).
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gnuca i probleme u formulisanju globalne
politike i njihovom ostvarivanju u prak-
si. Moguénosti i perspektive postizanja
dogovora o globalnim ciljevima politike
u oblasti klimatskih promena, i modali-
tetima njihovog ostvarivanja, opsta su
okolnost koja na specifican dinamicki na-
¢in utice na politiku EU, s jedne strane, i
predstavlja predmet uticaja politike EU, s
druge strane. U susret poslednjoj Konfe-
renciji drzava ¢lanica Okvirne konvencije
UN o promeni klime (19. COP, Varsava,
novembar 2013), stav EU je bio zasno-
van na proceni o potrebi usmeravanja
aktivnosti u pravcu jacanja sprovodenja
postojecih odluka i Durbanske platforme
putem Sto brzeg premoscavanja jaza u
planovima nivoa ograni¢enja pre 2020.
godine, kao i pripreme osnova za usvaja-
nje novog globalnog sporazuma (do 2015.
godine) za period posle 2020. godine. EU
Zeli novi pravno obavezujuéi sporazum
koji ¢e biti primenjiv na sve.®” Rezultati
Varsavske konferencije su ocenjeni ,kao
korak u pravcu medunarodne borbe pro-
tiv klimatskih promena,” i EU je pozdravila
ostvarene rezultate, posebno u delu koji

87 Conclusions on Preparations for the 19th session of
the Conference of the Parties (COP 19) to the United
Nations Framework Convention on Climate Change and
the 9th session of the Meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol (Warsaw, 11-22 November 2013), EVIROMET
Council meeting, Luxembourg, 14 October 2013.
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se odnosi na odluku da se do 2015. godi-
ne postigne novi globalni sporazum.

Inace, liderske poziciie EU u savremenoj
politici i pravu klimatskih promena razlici-
to se objasnjavaju.®® Jordan et al. smatraju
kljuénim nekoliko Cinilaca: EU je relativno
veliki GHG emiter; EU je znacajan Cinilac u
medunarodnoj politici u oblasti klimatskih
promena; EU ima znacajnu ulogu u nacional-
nim i lokalnim politikama u oblasti klimat-
skih promena u Evropi; klimatske promene
predstavljaju znacajan problem , kolektivnog
delovanja“ u svetu koji je podeljen na drzave
sa razli¢itim istorijskim doprinosom klimat-
skim promenama sa slicnom konfiguracijom
odnosa i u okviru same EU, gde su dve najve-
¢e Clanice EU (V. Britanija i Nemacka) odgo-
vorne za skoro jednu tre¢inu ukupnih emisija
u okviru EU-27, a Italija i Francuska za skoro
jednu Cetvrtinu, itd.*® Neki autori lidersku

8 Videti: European Commission, EU welcomes pro-
gress on international climate action at Warsaw
conference, Memo, Warsaw, 23 November 2013, do-
stupno na: http://europa.eu/rapid/press-release
MEMO-13-1044_en.htm (pristupljeno: 4. 7. 2014).

8 Videti: D. Todi¢, Klimatske promene i reforma si-
stema upravljanja, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2014, str. 146 i dalje.

% A. Jordan, D. Huitema, H. van Asselt, “Climate
change policy in the European union: introduction”,
u: A. Jordan, D. Huitema, H. van Asselt, T. Rayner, F.
Berkhout, (Eds), Climate Change Policy in the Eruro-
pean Union, Cambridge University Press, Cambridge,
2010, str. 6-8.
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poziciju EU vezuju sa medunarodnim ugo-
vorima u oblasti Zivotne sredine,®* a neki sa
naporima ove organizacije da upravlja globa-
lizacijskim procesima i to kroz uticaj u regu-
lisanju pojedinih pitanja i jaanju meduna-
rodnih institucija,” pre svega zbog toga sto
se globalizacija obic¢no doZivljava kao proces
koji predstavlja dvostruku opasnost po poli-
tiku Zivotne sredine u EU.** U prvom slucaju
se tvrdi da liberalizacija trgovine vrsi pritisak
na drzave Clanice EU da sniZavaju njihove
standarde prema najmanjem zajednickom
imenitelju, a u cilju odrZavanja konkurentno-
sti. Druga pretnja proizilazi iz medunarodnih
institucija koje su zaduZene za promovisanje
ekonomske liberalizacije, a posebno Svetske
trgovinske organizacije (STO). Strah je u to-
liko veci Sto napori EU da odrZi stroge stan-
darde u oblasti Zivotne sredine mogu biti
ponisteni od strane STO kroz nedopustene

%t A, Jordan, , “An ever more environmental union
amongst the peoples of Europe?”, Environmental
Politics, No. 3/2008, str. 485-491. D. Schlosberg, , S.
Rinfret, , “Ecological modernisation, American style“,
Environmental Politics, No. 2/2008, str. 254—275.

92 Videti npr. L. van Schaik, S. Schunz, “Explaining
EU Activism and Impact in Global Climate Politics: Is
the Union a Norm- or Interest-Driven Actor?“, JCMS:
Journal of Common Market Studies, Vol. 50. No.
1/2012, str. 169-186.

% Ovde se ostavlja po strani rasprava o drugim aspek-
tima problema u oblasti Zivotne sredine i njihovom
uticaju na EU. Za bezbednosne aspekte videti npr. N.
Robins, Greening European Foreign Policy, European
Environment, Vol. 6/1996, str. 173-182.



necarinske barijere u trgovini. Bez obzira da
li su ovi strahovi realni ili ne, oni su pokrenu-
li reakciju donosilaca politi¢kih odluka u EU
koji su pokusali, i nastoje i dalje, da upravlja-
ju nekim aspektima globalizacijskih procesa
tako Sto ¢e promovisati svoje standarde Si-
rom sveta, podrzavati sprovodenje multila-
teralnih ugovora u oblasti Zivotne sredine i
jacati EU normativnu i trziSnu moc¢.*

2.1. Procena ostvarenih
rezultata®

U odnosu na prvi, u strategiji Evropa 2020,
projektovani cilj (smanjenje GHG emisi-

% R. D. Kelemen, Globalizing European Union Envi-
ronmental Policy, Paper presented at The European Uni-
on Studies Assocation, 11th Biennial International Confe-
rence, Marina Del Rey, California, April 23rd-25th, 2009,

dostupno na: http://aei.pitt.edu/33075/1/kelemen. .
daniel.pdf. (pristupljeno: 16. 5. 2012), str. 4-5.

% Pitanje indikatora za merenje napretka u ostvarivanju
definisanih ciljeva moZze biti posebno razmotreno. Ovde
se za osnovu uzimaju osnovni indikatori koji su razvijeniu
okviru Eurostata. U delu ciljeva koji se odnose na klimat-
ske promene koristi se pet indikatora i to za prvi cilj: GHG
emisije u odnosu na 1990. godinu i GHG emisije u sekto-
rima koji nisu obuhvaceni sistemom trgovine dozvolama
za emisije; za drugi cilj: udeo obnovljive energije u uku-
pnoj finalnoj potrosnji energije, i za treci cilj: potrosnja
primarne energije i potrosnja finalne energije. Za sire
videti: European Commission, Europe 2020 indicators,
Eurostat, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.

eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headli-

ne_indicators/data (pristupljeno: 13. 8. 2014).
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ja za najmanje 20% u odnosu na nivo iz
1990. godine), procenjuje se da je EU bli-
zu ostvarivanja ovog cilja (Grafikon 1). Iz-
medu 1990. i 2012. godine nivo emisija je
smanjen za 18%. Ovakav rezultat je mno-
go znacajniji ima li se u vidu da je zabele-
Zen privredni rast za 45% u odnosu na isti
period. U 2012. godini evropska privreda
je bila skoro dva puta manje ugljeni¢no
intenzivna (koli¢ina emisija po jedinici
BDP).*® Ako se ostvareni rezultati mere u
odnosu na obaveze koje su proisticale iz
Kjoto protokola (8% u periodu 2008-2012
u odnosu na 1990. godinu), procenjuje se
da je EU-15 svoje emisije ve¢ u 2011. go-
dini bila smanjila znatno iznad predvide-
ne obaveze (14,6%)"".

% European Commission, Annexes to the Communi-
cation from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Tak-
ing stock of the Europe 2020 strategy for smart, sus-
tainable and inclusive growth, COM(2014) 130 final,
Brussels, 5. 3. 2014, str. 11.

97 European Union, Sustainable development in the
European Union — 2013 monitoring report of the EU
sustainable development strategy, Eurostat, Statisti-
cal book, 2013, str. 183.
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Indeks 1990=100, EU-27
Indeks KP, bazna godina = 100, EU-15

110 -
14,9% smanjenje KP, bazna godina/2011 = 635 miliona tona CO_-ekvivalent
105 4,2% smanjenje 2010/2011 = 150 miliona tona CO_-ekvivalent ’ o quppa GHG
+£7 smanjen = > : emisija u EU-27
100 -O- Ukupna GHG
emisija u EU-15
95
EU-15:
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Grafikon 1: Trendovi u ukupnim GHG emisijama u poredenju sa 1990. godinom%

Projekcije razvoja situacije u vezi sa ostva-
rivanjem ciljeva smanjenja GHG emisija
zavise od kalkulacije moguc¢ih mera sma-
njenja, ili odsustva primene ovih mera.
Procenjuje se da bi smanjenje GHG emi-
sija moglo da dosegne 24% do 2020.%

% European Environment Agency, Trends in EU gree-
nhouse gas emissions compared to 1990/base year,
dostupno na: http://www.eea.europa.eu/data-an-
dmaps/figures/trends-in-eu-greenhouse-gas-1  (pri-
stupljeno: 24. 7. 2014).

% European Commission, Annexes to the Communi-
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godine (videti Grafikon 2).1®° Prema po-
dacima iz Seste nacionalne komunikacije

cation from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking
stock of the Europe 2020 strategy for smart, susta-
inable and inclusive growth, COM(2014) 130 final,
Brussels, 5. 3. 2014, str. 11.

10 Annexes to the Communication from the Commi-
ssion to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Taking stock of the Euro-
pe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, nav. delo, str. 11.
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Grafikon 2: GHG emisije 1990-2020.1%
(indeks 1990=100)

* Ukoliko Klimatski i energetski paket 2020 bude u potpunosti primenjen, EU bi mogla smanjiti emisiju
GHG do 24% do 2020. godine, u poredenju sa nivoima iz 1990. godine

procenjuje se da ¢e, prema scenariju ,sa ma scenariju koji podrazumeva dodatne
postoje¢im merama“, ukupne GHG emi- mere, projektovane emisije bi bile manje
sije (bez podataka koji se odnose na me- za 26% 2020. godine, odnosno 30% 2030.
dunarodno vazduhoplovstvo) biti za 22% godine.'*

manje u 2020. godini u odnosu na 1990.

godinu i 24% deset godina kasnije. Pre- ~ ccoeeeeeeeeiieeee

stock of the Europe 2020 strategy for smart, susta-
.................. inable and inclusive growth, COM(2014) 130 final,

Bi Is, 5. 3. 2014, str. 11.
01 Fyropean Commission, Annexes to the Communi- Tussets, str.

cation from the Commission to the European Parlia- 12 Sixth National Communication and First Bien-
ment, the Council, the European Economic and Social nial Report from the European Union under the UN
Committee and the Committee of the Regions, Taking Framework Convention on Climate Change (UNFC-
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Kada se radi o rezultatima koji su ostvari-
lepojedinacne drzave, procenjuje se da je
skoro polovina drzava ¢lanica ve¢ dosegla
cilieve u sektorima koji nisu obuhvacéeni
Semom trgovine dozvolama. Nacionalni
ciljevi u ovim sektorima se kre¢u od sma-
njenja za 20% do povecanja za 20%. Isto-
vremeno, procenjuje se da predvidene
mere u delu drZava ¢lanica EU (Nemacka,
Holandija, Bugarska, Italija, Finska, Austri-
ja, Spanija, Belgija, Irska) neée biti dovolj-
ne da obezbede ostvarivanje definisanih
ciljeva.1%

CC), nav. delo, str. X i str. 101-120.

103 Annexes to the Communication from the Commi-
ssion to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Taking stock of the Euro-
pe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, nav. delo, str. 12.
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2010 2011 2012 Cilj

Ezl; 100 93,75 91,96 93,23 92.36 85,73 83.21 82.14

EU

27 : : : : : : 80
AT 100 102,66 103,81 119,73 | 112,89 110 107,56 104,02

BE 100 104,91 103,05 99,69 94,09 92,26 85,27 82,56

BG 100 69,74 54,36 58,52 62,79 55,33 60,54 56,02

cYy 100 122,12 142,67 158,08 | 165,15 1

(O]
‘sﬂ
(2]
w

155,3 147,72

cz 100 77,46 74,71 74,74 75,44 70,18 69,29 67,32
DK 100 110,81 100,72 94,7 99,49 90,67 83,84 76,93
DE 100 89,91 84,12 80,76 79,51 77,06 75,58 76,55
EE 100 49,4 | 42,29 45,6 | 51,82 49,13 50,56 47,4

EL 100 104,61 120,21 128,23 | 128,11 1

(1
=
N
W

108,97 105,71

ES 100 113,83 134,84 153,24 | 153,93 124,41 124,41 | 122,48
Fl 100 100,46 98,48 98,01 | 112,02 106,62 96,49 88,13
FR 100 99,62 101,57 101,51 98,05 94,08 89,52 89,46
HR 100 73,38 83 95,76 | 102,17 90,26 89,21 82,65
HU 100 80,55 78,68 80,71 77,87 69,66 68,03 63,7

IE 100 106,64 124,35 128,15 | 126,86 1

[
}:h
(=]
Iy

106,25 107,04

IT 100 102,45 106,89 111,5 108,09 97,25 94,87 89,72
T 100 45,17 | 40,11 47,75 | 53,58 43,29 44,48 | 44,41
U 100 80,83 80,69 108,33 102,84 101,86 100,42 97,48
v 100 47,59 | 38,11 42,51 | 46,25 46,71 4351 | 42,92
MT 100 12544 131,55 147,75 153,91 1505 152,54 1569
NL 100 106,64 102,96 101,83 99,49 101,43 94,98 93,26
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2007 2010 2012 Cilj
PL 100 94,62 84,99 85,6 89,24 87,57 87,19 85,85
PT 100 117,32 138,32 144,53 | 133,04 117,7 115,74 114,87
RO 100 70,79 54,14 57,03 57,64 46,81 49,08 47,96
SE 100 102,08 95,21 92,98 91,07 90,74 85,13 80,73
Sl 100 100,61 102,86 110,18 = 112,29 105,37 105,62 102,62
SK 100 72,69 66,85 68,71 66,19 62,06 61,13 58,4
UK 100 93,99 91,08 89,76 88,22 80,55 75,33 77,5

Tabela 2: Trendovi u ukupnim GHG emisijama (Kjoto protokol): EU i drzave ¢lanice

(u odnosu na 1990. godinu)

Kada se radi o ukupnim GHG emisijama
(ukljuCujuéi vazduhoplovstvo i bez poda-
taka o koris¢enju zemljista, promenama u
koris¢enju zemljiSta i Sumarstvu), najvece
smanjenje su zabelezZile Letonija, Litvanija
i Estonija, dok su Portugal, Spanija, Kipar i
Malta najdalje od projektovanog smanjenja
u odnosu na 1990. godinu (Grafikon 3).104

U pogledu drugog cilja (povecéanje udela ob-
novljive energije u finalnoj potrosnji ener-
gije za 20%), procenjuje se da je od 2000.
godine zabeleZen ,stalni porast u koris¢enju

104 Eurostat, Greenhouse Gas Emissions, base year 1990,
dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
web/_download/Eurostat_Table_t2020_30HTMLDesc_
aa7c429f-db97-4669-9378-9fc6290ff5a9.htm  (pristu-
plieno: 9. 7.2014).

102 =

obnovljive energije na nivou EU“. 0d 7,5% u
2003. godini udeo obnovljive energije u fi-
nalnoj potrosniji je porastao na 8,5% u 2005.
godini, odnosno 14,4% u 2012. godini, Sto
Cini oko 5,6% ispod cilja koji je definisan za
2020. godinu. Ipak, zbog povecanja podsti-
caja (posebno u investicije u energiju vetra i
solarnu energiju) procenjuje se da bi, ako se
bude odrZao tempo investicija u ovoj obla-
sti, EU do 2020. godine mogla da dostigne
21% ucesc¢a obnovljive energije u ukupnoj
finalnoj potrosniji energije.%

195 Eurostat, Total Greeenhouse Gas Emission by Countri-
es, 2012, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/statistics_explained/images/9/99/Total_greenhou-
se_gas_emissions_by_countries %28including_inter-
national_aviation_and_excluding_LULUCF%29%2C 2

012%2C %28Index_1990 %3D_100%29_V2.png (pri-
stupljeno: 16. 7. 2014).
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Grafikon 3: Ukupne GHG emisije pojedinac¢no po drzavama ¢lanicama, 2012. godine u odnosu na 1990.

godinu (ukljucujuci vazduhoplovstvo, iskljucujuci LULUCF)

Pojedina¢no posmatrano, sve drzave cla-
nice su od 2005. godine povecale udeo
obnovljivih izvora energije, ali su samo
tri (Svedska, Estonija, Bugarska) ostvarile
svoje nacionalne ciljeve (videti Grafikon
4). Finska, Austrija i Ce$ka su vrlo blizu
ostvarenja ciljeva, a Francuska i Velika Bri-
tanija za oko 10% od definisanih ciljeva.'%®

1% Eyropean Commission, Annexes to the Communi-
cation from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking
stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustaina-
ble and inclusive growth, nav. delo, str. 15.
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Sto se tice treceg cilja (unapredenje ener-
getske efikasnosti za 20%, Sto odgovara po-
trosnji primarne energiju u iznosu od 1.483
Mtoe), procenjuje se da je u poslednjem
periodu napravljen izvestan napredak (vi-
deti Grafikon 5 i Tabelu 3).2” Medutim, po-
trebni su dodatni napori kako bi se ostvario
definisani cilj predviden za 2020. godinu,
koji podrazumeva smanjenje primarne po-
trosnje energije za 6,3%. lako je ekonom-
ska kriza imala uticaja na potrosnju finalne

07 Direktivom 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti
utvrden je cilj EU, a od drzava ¢lanica je trazeno da dosta-
ve svoje indikativne nacionalne ciljeve do 2020. godine.
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Grafikon 4: Udeo obnovljivih izvora energije u drzavama c¢lanicama EU (% od ukupne finalne potrosnje

energije)'®®

Legenda: U 2012. godini, udeo obnovljive energije EU u potro3nji energije iznosio je 14,4% u odnosu na cilj

predviden za 2020. godinu (20%).

energije, prostor za znacajnija unapredenja
postoji posebno u sektoru saobracaja.’®

198 European Commission, Annexes to the Communi-
cation from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking
stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustaina-
ble and inclusive growth, nav. delo, str. 15.

109 Annexes to the Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Taking stock of the Europe
2020 strategy for smart, sustainable and inclusive
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Drzave sa visokom energetskom intenziv-
nosti (potro$nja primarne energije po jedi-
nici BDP) su ucinile znacajan napredak, dok
je kod drzava sa umerenom energetskom
intenzivnosti taj napredak maniji. U 21 od
28 drzava ¢lanica smanjena je primarna
potrosnja energije (2005-2011) 1-27% (u
apsolutnim iznosima Nemacka, Francuska,
Spanija, Italija i Velika Britanija su ostvarile
najveca smanjenja), dok je u ostalim dr-

growth, nav. delo, str. 16.
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Grafikon 5: EU potrosnja primarne energije - 2005-2020*°

Legenda: U 2012. godini, udeo obnovljive energije EU u potrosnji energije iznosio je 14,4% u odnosu na cilj
predviden za 2020. godinu (20%).

Zavama ona rasla 1-18%.''* Sve drzave, energetsku intenzivnost, Sto znaci da je
osim Estonije i Malte, snizile su primarnu proizveden veéi BDP po jedinici potrosnje
primarne energije.

110 Eyropean Commission, Annexes to the Communi-
cation from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking
stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustaina-
ble and inclusive growth, nav. delo, 5. 3. 2014, str. 16

111 European Union, Sustainable development in the
European Union — 2013 monitoring report of the EU
sustainable development strategy, nav. delo, str. 192.
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1990 1995 2000 2005 2007 2010 2011

EU 10802  1079,0 1131,2 1189,3 11705  1160,0 1107,2 1103,4 1086
28

EU 1078
27

AT 193 21,4 23,7 28,2 27,7 284 27,5 273
BE 31,6 345 37,6 36,8 348 375 37,8 36,0
BG 164 11,4 9,1 10,1 10,3 8,8 9,3 9,2
cy 1,1 1,4 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8
cz 325 261 24,8 26,0 259 254 245 24,1
DK 135 148 14,7 15,5 157 152 145 14,1
DE 2289 221,6 2200 2185 2103 2205 2092 213,1
EE 5,8 2,6 2,4 2,9 3,1 2,9 2,8 2,9
EL 14,7 158 18,7 21,0 22,1 19,0 189 16,3
ES 57,1 640 79,9 97,8 98,1 89,1 86,7 83,2
FI 21,5 21,9 246 25,3 265 263 251 253
FR 136,1 1435 1553  162,8 1582 1584 146,55 150,8
HR 5,9 4,5 5,4 6,3 6,5 6,3 6,2 5,9
HU 199 162 16,1 18,2 16,9 16,6 16,2 14,7
IE 7,3 80 108 12,6 133 11,9 11,0 10,7
IT 107,7 1146 124,7 1345 1295 1248  122,1  119,0
LT 9,7 4,6 3,8 4,6 5,1 4,8 4,7 4,8
LU 33 3,1 3,5 4,5 43 4,3 4,3 4,2
1Y} 6,4 3,8 3,3 4,0 4,4 4,3 3,9 4,0
MT 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4
NL 41,4 481 50,6 52,4 52,5 54,0 50,7 51,1
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1990 1995 2000 2005 2007 2010 2011 2012 (of]]]
PL 59,9 62,9 55,7 58,3 61,8 66,3 63,9 63,6
PT 11,9 13,9 18,0 19,1 19,0 18,1 17,3 16,2
RO 40,8 27,0 22,8 24,7 24,2 22,6 22,8 22,7
SE 31,2 35,1 35,0 33,7 33,3 34,1 32,4 32,4
S| 3,7 4,1 4,5 4,9 4,9 4,9 5,0 4,9
SK 15,2 11,0 11,0 11,6 11,2 11,5 10,8 10,3
UK 136,9 142,7 153,2 152,8 148,5 141,3 130,9 133,8
Tabela 3. EU potrosnja finalne energije po drzavama (milioni t naftnog ekvivalenta), 1990-2012.12

112 Eyropean Commission, Primary Energy Consump-
tion, Eurostat, dostupno na:
.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab-

=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t202
0_33&tableSelection=1

http:

e
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3. Politika Republike
Srbije u oblasti
klimatskih promena

3.1. Opsti kontekst, razlike i
slicnosti sa EU

Odnose izmedu ciljeva EU i ciljeva Republike
Srbije (RS) u oblasti klimatskih promena tre-
balo bi posmatrati kao deo ukupnih odnosa
izmedu ove organizacije i driave kandidata
za €lanstvo u njoj, odnosno u svetlu mogué-
nosti za uskladivanje politike i propisa drzave
kandidata sa politikom i propisima EU. Otu-
da su napori RS u oblasti klimatskih promena
snazno determinisani aktivnostima koje se
sprovode u okviru procesa priblizavanja RS
EU, tj. procesa uskladivanja nacionalnog za-
konodavstva sa propisima EU.! Osim toga,
jedan od elemenata nacionalne politike
proistie i iz obaveza iz Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice (Sluzbeni glasnik RS,
broj 62/06), koji sadrZi odredbe koje direk-
tno upucuju na obaveze u vezi sa uskladiva-
njem nacionalnih propisa sa propisima EU.

153 Videti: Vlada Republike Srbije, lzmenjeni i dopunje-
ni Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju, Beograd, 2009, str. 571-601, dostupno
na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/NPI/Re-
vidirani_NPI_2009.pdf. Ili: Kancelarija za evropske inte-
gracije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije (2013-2016), februar 2013, str. 507 i dalje.
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Otvarajudi pristupne pregovore, ovo je ja-
sno konstatovano kako u poziciji EU, tako i
u poziciji RS. Od Srbije se (kao od buduce
drzave clanice) ocekuje ,da se pridrZava
vrednosti na kojima Unija pociva“, bududi
da ,pristupanje EU podrazumeva blago-
vremeno i delotvorno sprovodenje celoku-
pnog korpusa zakonodavstva EU, odnosno
pravnih tekovina EU u postoje¢em obliku u
momentu pristupanja. [...] Uspostavljanje
odgovarajucih administrativnih i pravosud-
nih kapaciteta od kljucne je vaznosti za is-
punjavanje svih obaveza koje proistiu iz
Clanstva.”*'* Politika i pravo u oblasti klimat-
skih promena, prema postojecoj klasifikaciji
predstavlja jedan deo poglavlja 27 (Zivotna
sredina i klimatske promene) te bi, u tom
smislu, ova pitanja trebalo posmatrati za-
jednicki uz vodenje ra¢una o svim drugim
sektorskim politikama od znadaja za ,,Zivot-
nu sredinu i klimatske promene,” ukljucu-
juci posebno oblast energetike (poglavlje
15), poljoprivredu i ruralni razvoj (poglavlje
11), transportnu politiku (poglavlje 14), itd.
S druge strane, prema stavovima RS ,,zasti-
ta Zivotne sredine i klimatske promene” su
oznaceni kao oblasti kojima e se posveti-
ti ,posebna paznja“, pored poljoprivrede

14 Vlada Republike Srbije, Opsta pozicija, nav. delo,
t. 14, str. 4, dostupno na: http://www.seio.gov.rs/

upload/documents/pristupni_pregovori/pregovarac-
ki_okvir.pdf. (pristupljeno: 9. 2. 2014).

15 |sto, str. 18.



i ruralnog razvoja, energetike, kohezione
politike, industrije i transporta.** Medutim,
zbog Cinjenice da reforma sistema u ovako
kompleksnoj oblasti podrazumeva sinhro-
nizovane sistemske promene u razli¢itim
sektorima, kao i ogromne troskove koje to
sa sobom nosi, sagledavanje realnih mo-
gucnosti da drzava kandidat za ¢lanstvo u
EU dostigne pozZeljan nivo uskladivanja na-
cionalnih ciljeva sa ciljevima EU predstavlja
jedno od prethodnih pitanja. Postojece sla-
bosti zakonodavne procedure u RS upucuju
na zakljuc¢ak da izazovi i prepreke koje stoje
na tom putu nisu realno sagledane.'?’

116 Vl]ada Republike Srbije, Uvodna izjava Republike
Srbije, Meduvladina konferencija o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji, Brisel, 21. januar 2014. godine, str. 11
i 12. dostupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.
pdf. (pristupljeno: 9. 2. 2014).

117 Jednom od manifestacija takve slabosti mogu se sma-
trati one koje su povezane sa nacinom usvajanja strateskih
dokumenata (pored metodoloskih slabosti u pripremi i
usvajanju zakona i podzakonskih propisa). Za ilustraciju se
moze navesti ¢injenica da u izradi Strategije razvoja ener-
getike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama
do 2030. godine (Predlog), predlagac nije imao obavezu
da izradu analizu efekata ovog dokumenta (¢ak ni analizu
efekata u relativno pojednostavljenoj formi u kojoj se ona
trenutno radii na ¢iju primenu se moZe uputiti vise zamer-
ki). Videti: Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivot-
ne sredine, Strategija razvoja energetike Republike Srbije
do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, tacka
V ObrazloZenja uz Predlog, 15. 1. 2014, str. 17. Dakle, nije
potrebna izrada analize efekata dokumenta za cije sprovo-
denje ¢e u periodu do 2030. godine, prema podacima iz
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Medu ciniocima koji determinisu politiku
RS u oblasti klimatskih promena verovat-
no se opsStim mogu smatrati oni koji pro-
istiCu iz nivoa ekonomske razvijenosti,
zastarele privredne strukture i nasledenih
problema privrede i drustva, pored geo-
grafskog polozaja i karakteristika koje su
povezane sa njim ili proizilaze iz njega.
Kao element politike u oblasti Zivotne
sredine u celini, politika RS je odredena
postoje¢im stanjem prirodnih resursa,
procenama doprinosa RS ukupnim emisi-
jama GHG, itd. Iz Tabele 3 se mogu vide-
ti podaci koji govore o razlikama izmedu
stanja u RS i prosecnih pokazatelja za EU,
odnosno trendovi u poredenju sa 1990.
godinom, kako u odnosu na emisije co,
tako i u odnosu na ugljeni¢nu intenzivnost
i energetsku intenzivnost.
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TPES/BDP
(energ.

CO,/BDP (ugljen. intenzivnost) intenzivnost)

1990 100 100 6,43 8,57 100 0,58 100 0,42 100 100
1995 72 95 4,46 8,04 102 0,80 95 0,37 136 93
2000 69 95 5,25 7,04 99 0,80 92 0,32 140 83
2005 80 95 6,61 8,07 98 0,78 90 0,30 137 79
2010 75 90 6,28 7,30 95 0,65 86 0,26 120 73
2011 81 87 6,86 7,04 99 0,70 86 0,25 123 69

Tabela 4. Srbija i EU: CO, emisije, CO, emisije/stanovnik, CO,/BDP, TPES/BDP (1990-2011)

* €O, emisije (sektorski pristup) — milioni t CO,. *UkljuCujuci Kosovo 1990-1999 i Crnu Goru 1990-2004.

CO,/BDP (paritet kupovne snage) — kg CO,/US 5, 2005.

3.2. Nacionalni ciljevi i ciljevi ne konvencije UN o promeni klime, Kjoto
EU —slicnosti i razlike protokola’? i drugih medunarodnih ugo-

Ciljeve nacionalne politike RS u oblasti kli-
matskih promena trebalo bi posmatrati
kao deo ukupne politike u oblasti Zivot-
ne sredine,'® energetike, poljoprivrede,
itd., a najpre sa stanovista obaveza koje
RS ima po osnovu ¢lanstva u relevantnim
medunarodnim ugovorima. Pored Okvir-

18 CO, Emissions from Fuel Combustion — 2013 Editi-
on, International Energy Agency, Paris, 2013, str. 118,
120, 99, 98. Za CO2/st, str. 101, 102.

119 Videti izveStaje o stanju Zivotne sredine na sajtu
Agencije za zastitu Zivotne sredine.
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120 7akon o potvrdivanju Okvirne konvencije UN o pro-
meni klime (,Sluzbeni list SR) — Medunarodni ugovori”,
broj 2/97); Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz
Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, 1997. (,,Sluzbe-
ni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 88/07). Srbija
je €lanica Konvencije od 10. juna 2001. godine a Kjoto
protokola od 17. juna 2008. godine. U vezi sa meduna-
rodnim ugovorima od neposrednog znacaja za ciljeve u
oblasti klimatskih promena treba spomenuti i Zakon o
ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice iz-
medu Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike
Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Biv-
Se Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne
Gore, Rumunije, Republike Srbije i Privremene misije UN
na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 SB UN (,,Sluzbe-
ni glasnik RS”, broj 62/06 od 27. jula 2006. godine).



vora koji se odnose na zastitu atmosfere,
trebalo bi imati u vidu i obaveze i prava
iz viSe drugih medunarodnih ugovora koji
imaju znadaj za oblast klimatskih prome-
na (narocito u oblasti zastite biodiverzite-
ta, dezertifikacije, upravljanja otpadom,
upravljanja vodnim resursima, itd.).

Razlike (i slicnosti) izmedu stanja i pro-
jektovanih ciljeva EU u oblasti klimatskih
promena i stanja i projektovanih ciljeva RS
nije jednostavno jasno i precizno odredit;,
pre svega zbog Sirine i broja pitanja koja
su obuhvaéena raspravom i brojnih meto-
doloskih pitanja koja bi prethodno treba-
lo razjasniti, kao i zbog sustinski razlicitih
pozicija u odnosu na pojedina prethodna
pitanja koja su znacajna za izvlacenje ko-
nacnih zakljucaka. Pri tom bi trebalo imati
uvidu ukupan poloZaj, pre svega, energet-
skog sektora RS, postojece medunarodne
i druge obaveze i realne moguénosti pri-
vrede i drustva.

Strategija razvoja energetike RS do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine
(Predlog) eksplicitno prepoznaje sva tri
osnovna cilja definisana u okviru politike
EU u oblasti klimatskih promena. Pri tom
se ,primena mera energetske efikasnosti,
koris¢enje obnovljivih izvora energije, za-
Stita Zivotne sredine i smanjenje uticaja
na klimatske promene” proglasavaju za
»kljucne elemente tranzicije ka odrZivom
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razvoju energetike Republike Srbije”?
Na nekoliko mesta se spominju ,klimat-
ske promene” (ukupno 7 puta) i ,gasovi
sa efektom staklene baste “. U dokumen-
tu se polazi od stava da su ciljevi koji se
odnose na ,tranziciju ka odrZivoj energe-
tici“ ,,u skladu sa politikom EU u oblasti
energetike i u potpunosti u skladu sa ci-
ljevima Regionalne energetske strategije
Energetske zajednice, koji pretpostavljaju
stvaranje kompetitivnog, integrisanog
energetskog trzista, privlaCenje investicija
u energetski sektor i obezbedenje sigur-
nog i odrZivog snabdevanja energijom*.12
Ciljevi uklju€uju: 1) Intenzivnije istraZiva-
nje energetskih potencijala; 2) Razvoj
energetskog trziSta, uz primenu principa
konkurencije, transparentnosti i nediskri-
minacije; 3) lzgradnju novih energetskih
kapaciteta, odnosno revitalizaciju i mo-
dernizaciju postojecih; 4) Sveobuhvatan i
koordiniran pristup racionalizaciji potros-
nje energije i ukupnom povecanju ener-
getske efikasnosti; 5) Stvaranje adekvat-
nih regulatornih i organizacionih uslova i
pojednostavljivanje i ubrzanje procedura
pribavljanja saglasnosti i dozvola; 6) In-
tenzivno koris¢enje obnovljivih izvora
energije, pri ¢emu promovisanje obnov-

121 Strategija razvoja energetike Republike Srbije
do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine
(Predlog), nav. delo, str. 25.

122 |stQ, str. 26.
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ljivih izvora energije treba ukljuciti i u
energetske planove gradova i lokalnih
zajednica kao deo lokalnih energetskih
strategija; 7) Reorganizaciju i restrukturi-
ranje preduzeéa u energetskom sektoru;
8) Dalje usaglasavanje postojeéih propisa
sa propisima i standardima EU, uz medu-
sobno usaglasavanje i razvoj nacionalnih
propisa.l?

Osnovna formalna razlika izmedu polo-
Zaja RS i drzava ¢lanica EU proistice iz nji-
hovog statusa u Okvirnoj konvenciji UN
o promeni klime (ne-Aneks |, odnosno
Aneks 1), sa svim obavezama i pravima
koji proisticu iz ovih razlika. Pitanje perio-
da do kojeg ¢e Srbija ostati u postoje¢em
statusu moze biti predmet rasprave, ima-
juci narodito u vidu i ¢injenicu da se razli-
ke u obavezama koje proisticu iz statusa

123 procenjuje se da su ,,svi navedeni ciljevi, aktivnosti
i mere [...] u skladu sa politikom EU u oblasti energe-
tike i u potpunosti u skladu sa ciljevima Regionalne
energetske strategije Energetske zajednice, koji pret-
postavljaju stvaranje kompetitivnog, integrisanog en-
ergetskog trZista, privlacenje investicija u energetski
sektor i obezbedenje sigurnog i odrzivog snabdevanja
energijom. Medutim, oni su kljuno usaglaseni sa
potrebom ekonomskog razvoja i tehnoloske mod-
ernizacije, odnosno odrZivog privrednog i socijalnog
razvoja Republike Srbije. U tom smislu ovi ciljevi su
uskladeni i sa Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja, Sluzbeni glasnik RS, broj 57/08 kao doku-
mentom od znacaja za usaglasavanje svih sektorskih,
razvojnih, ekonomsko-socijalnih i ekoloskih ciljeva
drustva.” Isto, str. 26, 27.
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u Konvenciji reflektuju i na odnos prema
ciljevima definisanim u okviru EU.%?*

U pogledu konkretnijih ciljeva, koji se od-
nose na smanjenje emisije gasova sa efek-
tom staklene baste, mogu se konstatovati
razlike u projekcijama koje su date za RS
i to samo za deo predvidenog perioda.'®
Prema projekcijama iz Prvog izvestaja RS,
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni
klime, ukupne emisije GHG u delu perio-
da ne bi bile smanjene, nego povecane.
Tako bi prema osnovnom scenariju, 2012.
godine ukupne emisije GHG dostizale
nivo od 112, 23%, a 2015. godine nivo od
120,41% emisija GHG 1990. godine. Pre-
ma alternativnom scenariju, ovakav trend
porasta emisija bio bi ublazen, tako da bi
emisije GHG 2012. godine bile na nivou
od 110,56%, a 2015. godine 111,66% uku-
pnih emisija GHG u baznoj 1990. godini.'?®
Poredenjem ukupne emisije GHG projek-
tovane prema osnovnom i alternativnom
scenariju, ocekivano povecdanje emisije

124 Narocito kada se radi o ciljevima koji se odnose na
smanjivanje GHG emisija, ali i drugim ciljevima.

125 Republika Srbija, kao ne-Aneks | ugovornica (zemlja
u razvoju), nema obavezu kvantifikovanog smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste u prvom
obavezuju¢em periodu (2008-2012. godina). Nacio-
nalni program zastite Zivotne sredine, nav. delo, str. 28.

126 Vlada Republike Srbije, Prvi izvestaj Republike
Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime,
11.11. 2010, str. 11.



GHG u 2015. godini moglo bi se smanijiti
za oko 7.000 Gg. Cilj je da se primenom
dodatnih mera i u relativno kratkom pred-
stoje¢em periodu do 2015. godine uspori
ocekivani trend porasta GHG.

Sto se tice ciljeva koji se odnose na ob-
novljive izvore energije, postojeci strates-
ki dokumenti i propisi koji se odnose na
ova pitanje sadrze elemente koji se na
opsti nacin uklapaju u trendove EU.'? Sr-
bija je usvojila Nacionalni akcioni plan za
obnovljive izvore energije (OIE) ,kao okvir
za promociju energije proizvedene iz ob-
novljivih izvora i postavila je obavezne
nacionalne ciljeve za ucesce energije iz
obnovljivih izvora u bruto finalnoj potros-
nji energije (27%), kao i ucescu energije iz
obnovljivih izvora u transportu (10%) do
2020. godine.1%®

Unapredenje energetske efikasnosti defi-
nisano je kao cilj RS u nekoliko strateskih
dokumenata i nekim nacionalnim propi-
sima, ali pitanje sistemskog pristupa, pri-
mene i ukupnih efekata postojeéih i pla-

127 Udeo obnovljivih izvora energije u potrosnji finalne
energije u 2008. godini iznosio je 14%. Videti u: Vlada
Republike Srbije, Odgovori na upitnik EU — poglavije
15 Energetika, Beograd, 2010, str. 54, dostupno na:
http://www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?ld=2

128 Strategija razvoja energetike Republike Srbije
do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine
(Predlog), nav. delo, str. 41.
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niranih mera zasluZzuje posebnu analizu.
,Postojeéi pokazatelji potrosSnje energije
u odnosu na vrednost BDP imaju vred-
nosti uporedive sa zemljama u regionu,
ali znacajno iznad prosecnih vrednosti za
zemlje EU, bez obzira na Cinjenicu da je
potrosnja energije po stanovniku niza od
proseka EU“'*  Srednji indikativni cilj za
nastupajuci period od 2013. do 2015. go-
dine utvrden je na nivou od 3,5% domace
potrosnje finalne energije u 2008. godini
(0,2952 Mtoe), tako da se u periodu od
2010. do 2015. godine ostvare ukupne
ustede od 0,3975 Mtoe (4,7%), odnosno
ukupan cilj od najmanje 9% potrosnje fi-
nalne energije u devetoj godini primene
(misli se na Direktivu 2006/32/ES o ener-
getskoj efikasnosti kod krajnjih korisnika
i energetskim uslugama, prim. aut.) od
0,7524 Mtoe.**

129sto, str. 50.

130 Vlada Republike Srbije, ,Drugi akcioni plan za
energetsku efikasnost Republike Srbije za period
od 2013. do 2015. godine®, SluZbeni glasnik RS, br.
98/2013, Beograd, 2013, str. 4.
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4. Preporuke i

buducde aktivnosti radi
ostvarivanja definisanih
ciljeva

Kako je ve¢ naznaceno, osnovni elementi
polozaja RS odredeni su, pored ostalog i
najveé¢im delom, ukupnim poloZajem dr-
Zave koja se nalazi u fazi pregovora o ¢lan-
stvu u medunarodnoj organizacija kakva
je EU, odnosno razli¢itim ciniocima koji
uslovljavaju dinamiku i sadrzaj pregova-
rackog procesa (nivo ekonomske razvije-
nosti, karakteristike stanja Zivotne sredi-
ne, itd.). Ovome bi trebalo dodatii ¢injeni-
cu da je RS ¢lanica Okvirne konvencije UN
o promeni klime i Kjoto protokola.’! Pre-
ma Uvodnoj izjavi RS, datoj na Meduvla-
dinoj konferenciji o pristupanju RS EU (21.
januar 2014. godine), ,,medu prioritetima
u ovoj oblasti (misli se na oblast Zivotne
sredine, nap. aut.) su i aktivnosti koje se
ti¢u borbe protiv klimatskih promena.“3?

131 Za Sire videti: D. Todi¢, ,Klimatske promene i
Srbija: izmedu ciljeva EU i nacionalnih prioriteta i
mogucnosti, Evropski pokret u Srbiji, u: D. Todi¢, ,
A. Macura, Radna grupa Zivotna sredina: analiza i
preporuke, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2014,
str. 153-179.

132 Vlada Republike Srbije, Uvodna izjava Republike
Srbije, nav. delo, str. 12.
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Uskladivanje nacionalnih propisa sa pro-
pisima EU predstavlja jednu od osnovnih
komponenti procesa pridruZivanja. ,Na
svom putu ka pristupanju, Srbija ¢e morati
da nastavi da ulaZe napore u uskladivanje
svog zakonodavstva sa pravnim tekovi-
nama EU i da obezbedi potpuno sprovo-
denje kljucnih reformi i propisa...“** Lista
propisa EU u oblasti klimatskih promena,
osim propisa koji po klasifikaciji same or-
ganizacije spadaju u ovu grupu u najuzem
smislu reci, obuhvata Siru grupu propisa
u razlicitim oblastima od posrednog zna-
€aja za oblast klimatskih promena. Inace,
sekundarni propisi EU u oblasti klimatskih
promena predstavljaju deo celine koja se u
metodologiji same organizacije oznacava
kao grupa propisa koja se odnosi na ,,mo-
nitoring atmosferskog zagadenja” i koja u
celini obuhvata 169 razlicitih akata.™* Bu-
dudi da se samo jedan deo njih neposred-
no odnosi na pojedina pitanja u vezi sa
klimatskim promenama, uZa klasifikacija
propisa u oblasti klimatskih promena moze
biti predmet posebne rasprave. Prema kla-
sifikaciji propisa EU, koja se daje na sajtu

133 Vlada Republike Srbije, Opsta pozicija EU, nav.
delo, t. 14.

138 European Commission, Directory of European
Union legislation, Environment, Consumers and He-
alth Protection, 6/09/2014. Za $ire videti: http://eur-
lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation.
html?file=chapter%2015.pdf&classification=in-force
(pristupljeno: 10. 8. 2014).




Direktorata za klimu, svi sekundarni propi-
si u ovoj oblasti (ukupno 58) su grupisani
u osam posebnih grupa i to: monitoring i
izveStavanje o gasovima sa efektom stakle-
ne baste (6 odluka i 1 uredba), Sema (si-
stem) trgovine dozvolama za emisije (4 di-
rektive, 12 uredbii 7 odluka), 2 odluke koje
se odnose na ,raspodelu napora“ vezanih
za smanjenje emisija izmedu drZava ¢lani-
ca do 2020. godine, skupljanje i odlaganje
ugljenika (1 direktiva i 1 odluka), saobracaj
i kvalitet goriva (4 direktive i 3 uredbe), za-
Stita ozonskog omotaca (4 uredbe i 1 odlu-
ka), fluorovani gasovi (11 uredbi) i Sume i
poljoprivreda (1 odluka).'®

Procenjuje se da ¢e ,troskovi aproksimacije
u ovom sektoru (misli se na kvalitet vazdu-
ha i klimatske promene, prim. aut.) iznositi
652 miliona evra, Sto predstavlja 6% uku-
pnog troska aproksimacije u sektoru Zivot-
ne sredine.”**® To upucuje na potrebu da se

35 European Commission, The EU climate and energy
package, Climate Action, dostupno na: http://ec.europa.
eu/clima/about-us/climate-law/index_en.htm (pristu-
plieno: 23. 7. 2014). Za detaljnije videti i: D. Todi¢, Kli-
matske promene i reforma sistema upravljanja, nav.
delo, str. 154-161. Za saZeti presek propisa EU u oblasti
klimatskih promena videti i: T. Townshend (sa saradni-
cima), GLOBE Climate legislation study, Grantham Rese-
arch Institute on Climate Change and Environment, April
2011, str. 45-76. U istoj publikaciji se daje i prikaz na-
cionalnih propisa pojedinih zemalja EU i drugih drzava.

136 \Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za aprok-
simaciju u oblasti Zivotne sredine, Beograd, 2011, str. 37.
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odgovarajuce aktivnosti od znacaja za kli-
matske promene preduzmu blagovremeno
i tako da se ukljudi Sto Siri krug subjekata,
posebno u poslovnom sektoru, i gradana.
Pitanje nacina obezbedivanja procenjenih
sredstava i izgradnje odgovarajuéih instru-
menata potrebnih za ostvarivanje definisa-
nih nacionalnih ciljeva u celini, kao i njihova
sinhronizovana primena u razlicitim sekto-
rima privrede, mogu se smatrati izazovom
fundamentalnog karaktera.

Procene stanja uskladenosti nacionalne
politike i propisa sa politikom i propisima
EU mogu se dati sa stanovista razliCitih
kriterijuma. lpak, na opsti nacin se moze
konstatovati da je ovaj proces na pocetku.
Takva procena je sadrzana i u Nacionalnom
programu za usvajanje pravnih tekovina
EU (2013-2016), gde se konstatuje da se
,uskladivanje sa EU propisima [...] nalazi
na pocetnom nivou, osim u delu pravnih
tekovina koje se odnose na supstance koje
oStecuju ozonski omotac i fluorovane ga-
sove sa efektom staklene baste” ™’

137 Uskladivanje sa EU propisima [...] nalazi na po-
¢etnom nivou, osim u delu pravnih tekovina koje se
odnose na supstance koje oStecuju ozonski omotac
i fluorovane gasove sa efektom staklene baste.” Kan-
celarija za evropske integracije, Nacionalni program
za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (2013—
2016), nav. delo, str. 507. i dalje.
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U lzvestaju EK za 2013. godinu se uocava
da ,drzava i dalje nema sveobuhvatnu na-
cionalnu politiku ili strategiju u vezi sa kli-
mom”, Istovremeno, konstatuje se da se
»Srbija [...] redovno pridruzivala stavovima
EU u medunarodnom kontekstu. lako se
ranije takode pridruzila Sporazumu iz Ko-
penhagena i podnela procenu svog poten-
cijala za smanjenje emisija Okvirnoj kon-
venciji UN o promeni klime, Srbija ipak jo$
uvek nije pokazala svoju nameru da smaniji
emisije do 2020. godine. Srbija bi trebalo
da svoju obavezu u pogledu smanjenja
emisija uskladi sa smanjenjem emisija EU i
njenih drZava ¢lanica sa ciljem da do 2015.
bude realizovan sporazum o klimi nakon
2020. godine. Osim toga, u skladu sa Zele-
nom knjigom EU Okvir za klimatsku i ener-
getsku politiku do 2030. godine, Srbiji se
preporucuje da preispita okvir za svoju po-
litiku u oblasti klime i energetike do 2030.
godine“*® (pod. aut.).

138 Evropska komisija, Izvestaj o napretku Srbije za 2013.
godinu, SWD (2013) 412 konacni, Brisel, 16. 10. 2013,
str. 66. U vezi sa ovim, verovatno bi detaljnija analiza
Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine (Predlog) poka-
zala do koje mere je uvaZzena ova preporuka. Osim na-
vedenog, u lzvestaju o napretku se konstatuje i to da je
Srbija ,,3to se tice uskladivanja sa pravnim tekovinama
EU koje se ti¢u klime, [...] usvojila podzakonske akte u
vezi sa kvalitetom benzina i dizel goriva. Identifikovano
je 157 stacionarnih postrojenja za buduéu implementa-
ciju sistema trgovine emisijama. Neophodan je znaca-
jan napor da se ojacaju kapaciteti drzave za monitoring,
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Medutim, u lzjavi o uskladenosti pro-
pisa sa propisima EU (koja se daje u pri-
logu dokumenta, misli se na Strategija
razvoja energetike Republike Srbije do
2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine) navodi se da je dokument ,pot-
puno uskladen” sa ukupno devet sekun-
darnih propisa EU i to: 1) Direktivom EP
i ES 2001/77/EZ od 27. 9. 2001. o pospe-
Sivanju elektri¢ne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora energije na internom
trzistu elektricne energije, 2) Direkti-
vom 2009/28/EZ EP i ES od 23. 4. 2009.
o promociji koris¢enja energije iz obnov-
ljivih izvora i izmenama i potom ukidanju
Direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ, 3)
Direktivom 2006/32/EZ EP i ES od 5. 4.
2006. o energetskoj efikasnosti koriséenja
krajnje energije i energetskim uslugama
kojom se ukida Direktiva Saveta 93/76/
EEZ, 4) Direktivom 2010/31/EU EP i ES

izvestavanje i verifikaciju. Srbija redovno ucestvuje u
radu Regionalne mreZe za pristupanje u oblasti zastite
Zivotne sredine (RENA) koji se ti¢e promene klime. Po-
trebno je dodatno intenzivirati podizanje svesti na svim
nivoima, kao i relevantne inicijative. Tek treba usposta-
viti administrativnu strukturu za pitanje klimatskih pro-
mena, sa adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima i
jasno definisanim odgovornostima. Potrebno je pobolj-
Sati meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju, kao i
kapacitet u toj oblasti. Za detaljnije o proceni ucinjenog
i planova uskladivanja nacionalnih propisa do 2016.
videti: Kancelarija za evropske integracije, Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(2013-2016), nav. delo, str. 507-524.



od 19. 5. 2010. o energetskoj efikasnosti
zgrada, 5) Direktivom 2010/30/EU EP i
ES od 19. 5. 2010. o navodenju potrosnje
energije i drugih resursa kod proizvoda
koji utiCu na potrosnju energije pomodu
oznacavanja i standardnih informacija o
proizvodu, 6) Direktivom 2009/72/EZ EP i
ES od 13. 7. 2009. o zajednickim pravilima
za unutrasnje trziste elektricne energije i
ukidanje Direktive 2003/54/EZ, 7) Direk-
tivom 2009/73/EZ EP i ES od 13. 7. 2009.
o zajednickim pravilima za unutrasnje tr-
Ziste prirodnog gasa i ukidanju Direktive
2003/55/EZ, 8) Direktivom 2005/32 EZ EP
i ES od 6. 7. 2005. koja uspostavlja okvir za
zahteve eko dizajna za proizvode koji kori-
ste energiju i dopunjuje Direktivu saveta
92/42/EEZi Direktivu 96/57/EZi2000/55/
EZ EP i ES, i 9) Direktivom 2004/8/EZ EP i
ES od 11. 2. 2004. o promociji kogeneraci-
je zasnovano na visokoj potraznji toplotne
energije na unutrasnjem energetskom tr-
Zistu i dopuni Direktive 92/42/EEZ.
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1. Energija u kontekstu
strategije Evropa 2020

Energija Cini okosnicu strategije Evropa
2020. Pitanja pribavljanja, proizvodnje,
prenosa, prodaje i kupovine, kao i pitanje
koriS¢enja energije proZimaju prioritetne
oblasti (Pametan rast, OdrZiv rast, Inklu-
zivni rast, lIzlazak iz krize), glavne ciljeve,
vodede inicijative, OpSte smernice eko-
nomske politike i posebnu smernicu o
unapredenju socijalne politike i smanje-
nju siromastva. Pored vodedih inicijativa,
strategija Evropa 2020 podrazumeva i
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koris¢enje postojecih strateskih instru-
menata (jedinstveno trziste, investicije u
rast i instrumenti spoljne politike), gde je
energija uklju¢ena u jos vecoj meri i prak-
ticno Cini kljuéni sadrzaj primene ovih in-
strumenata.

Pored okolnosti da je energija uklju¢ena
u celu strukturu strategije Evropa 2020,
odgovarajuci organi EK preduzimaju ak-
tivnosti za izradu specificnih razvojnih
dokumenata u oblasti energetike kojima
se operacionalizuju mnogobrojni i razlici-
ti aspekti odnosa energetike u strategiji
Evropa 2020 i stavljaju na raspolaganje
strateski alati specificni za sektor energe-
tike. Najznacajniji dokumenti su:

* Energija 2020 — Energetska strate-
gija za Evropu 2011-2020 (doneta
2010. godine);

* Paket energetske infrastrukture
(2010), kao i Komunikacija o priori-
tetima energetske infrastrukture za
2020 koja se i dalje ocekuje;

e Akcioni plan za energetsku efika-
snost (2011);

* 2050 - Mapa puta (2011);

* Komunikacija u vezi sa spoljnim
dimenzijama energetske politike
(2011).

Medutim, razvoj energetske politike u EU
je naizvestan nacin prethodio ili iSao u su-
sret razvoja strateskog programa Evropa
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2020. Pocev od januara 2007. godine EK
je objavila vise paketa mera i dokumenata
koji se na sveobuhvatan nacin bave ener-
gijom. Ovo narocito ukljucuje:

* Treéi paket liberalizacije energet-
skog trzista;

¢ Klimatsko-energetski paket;

* Paket energetske bezbednosti i efi-
kasnosti;

* Program finansijske pomodi za pri-
oritetne projekte u energetskom
sektoru u okviru Evropskog opo-
ravka (koji je usvojen posle krize u
snabdevanju prirodnim gasom iz
januara 2009. godine).

Propisi iz okvira ovih paketa su veé u pri-
meni, ali se paralelno menjaju i dopunja-
vaju. Pravni okvir EU u oblasti energije evo-
luira u kontekstu razvoja strategije Evropa
2020, s jedne strane, i ucestalih strateskih
kriza koje se desavaju na energetskom trzi-
Stu, s druge strane. Sada se priprema dalja
ekstenzija ovog programa za period 2020 —
2030'*, a razvija se i sveobuhvatniji pristup
problemu sigurnosti snabdevanja.

139 European Commision, A Policy Framework for
Climate and Energy in the Period from 2020 to
2030, Communication from The Commission to The
European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee
of the Region, COM(2014) 15 final, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
[?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN




Ovi paketi propisa i ocekivani razvoj Evrop-
ske energetske politike imaju dalekosezan
znacaj za medunarodne odnose EU. Oni
uti¢u na zemlje koje su pristupile Ugovoru
o Energetskoj zajednici (UEnZ) sa EU tako
s$to se kroz mehanizam ovog Ugovora pre-
nose i primenjuju i u tim zemljama. Pored
toga, brza evolucija energetske politike
u EU vrsi uticaj na odnose EU i zemalja
snabdevaca energentima: Ruskom Fede-
racijom, mediteranskim zemljama i ze-
mljama OPEC (Organizacije zemalja izvo-
znica nafte), Kinom i Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama, kao i zemljama centralne
Azije. Ruska Federacija smatra da razvoj
i liberalizacija evropskog energetskog tr-
Zista sa naglaskom na energetsku efika-
snost i razvoj unutrasnje infrastrukture
dovodi u rizik postojeée, zapocete ili pla-
nirane projekte izgradnje infrastrukture,
jer uvodi element neizvesnosti u procenu
i predvidanje platezno sposobne traznje
za energijom. U kontekstu saradnje EU-
Rusija, usvojena je zajednicka Mapa puta
EU—Rusija do 2050. godine, koja, za sada,
nije obavezujuci dokument.

Ovaj proces je nedavno prosiren pregovo-
rima sa Sjedinjenim Americkim Drzavama
o zaklju€enju Transatlantskog trgovinskog
i investicionog partnerstva (engl. Transa-
talantic Trade and Investment Partners-
hip — TTIP), sto je, u stvari, sloZeni i sve-
obuhvatni ugovor o slobodnoj trgovini.
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Ovaj ugovor ima potencijal da znacajno
utice na odnose u oblasti energetike,
energetsku politiku EU, pa tako i strategiju
do 2020. godine.

U ovom kontekstu, smatra se da je UEnZ
sa zemljama JEE jedan od uspeha spolj-
ne energetske politike EU. Tokom 2012.
i 2013. godine, vedina klju¢nih aspekata
programa EU, Energija 2020, uneta je u
UEnZ, a sam UEnZ je prosiren uclanje-
njem novih clanica (Ukrajina).

U meduvremenu je doslo do razvoja no-
vih kriznih situacija i komplikovanja po-
znatih kriza u oblasti sigurnosti snabdeva-
nja energijom, ukljuéujudi krize u Ukrajini,
Palestini, Iraku, Libiji, Egiptu i drugde. EU
razlicitim mehanizmima iz okvira zajed-
nicke spoljne politike, sigurnosti snabde-
vanja, razvoja energetskih tehnologija i
energetske infrastrukture aktivno deluje
u ovim krizama.
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2. Plan strateskih
energetskih tehnologija
(SET plan)

Nasuprot velikoj kompleksnosti energet-
ske politike EU i vrlo kompleksnom okviru
u kome se ta energetska politika sprovodi
u odnosu na druge sektore razvoja, sma-
tra se da energetska politika sadrzi svega
Cetiri osnovne obaveze ili Cetiri osnovna
procesa koji se na razlicite nacine preplié¢u
u pomenutim mnogobrojnim dokumenti-
ma. Ta Cetiri kompleksa mogu se sumirati
na sledeci nacin:
1. Kompletiranje unutrasnjeg ener-
getskog trzista do 2014. godine;
2. Nijedna drzava ¢lanica ne moZe
ostati energetsko ostrvo posle
2015. godine;
3. SnaZno poboljSanje energetske
efikasnosti;
4. Uvodenje koordinacije spoljne
energetske politike Evropske uni-
je.
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2.1. Kompletiranje unutrasnjeg
energetskog trzista do 2014.
godine

Energetsko trziste u Evropi je za sada i
dalje visoko koncentrisano. Potrebno je
podstaci ukljucenje novih ucesnika na tr-
ZiSte i nezavisnih snabdevaca energijom.
Isto tako, potrebno je podstaéi potrosace
da biraju najpovoljnijeg isporucioca. Sma-
tra se da su ove dve komponente klju¢ne
za razvoj energetskog trziSta. Bez obzira
na bitno poboljSanje kvaliteta regulacije,
uvodenje nezavisnih regulatora i pobolj-
Sanje ukupnog pravnog okvira za razvoj
energetskog trzista, i dalje, finalno pobolj-
Sanje, stvarno poboljsanje strukture ener-
getskog trzista poti¢e od novih ulaganja,
uvodenja novih ucesnika na trZiSte i uop-
Ste sniZzavanja brana za ulazak na trziste.
Ovo je prepoznato u energetskoj politici
EU i prakti¢no se provlaci kroz sve doku-
mente koji tu energetsku politiku opisuju
ili ¢ine.

Najveci deo planova za razvoj iz okvira
Energija 2020 se temelji na ocekivanju
privatnih investicija. Bez obzira na okol-
nost da EK predvida znacajne finansijske
podsticaje za investicije u infrastrukturu i
izgradnju novih energetskih objekata, ob-
novljive izvore energije i energetsku efi-
kasnost, i dalje najveci deo investicionih
sredstava treba da stigne od privatnih in-



vestitora. Ocekuje se masovno angaZova-
nje privatnih investitora kako bi se ostva-
rili kvantitativni ciljevi energetske politike
EU. Shodno tome, potreban je odgovara-
juci pravni okvir koji ¢e omoguditi privat-
nim ucesnicima da imaju izvesnu pravnu
sigurnost radi planiranja i investiranja u
oblast energetike. Isto tako, ocekuje se i
od neenergetskih investitora, pocev od
domacinstava, industrije, javnih objeka-
ta, javnih ustanova, opstina, gradova, re-
giona i drZavnih uprava, da investiraju u
energetsku efikasnost, distribuiranu pro-
izvodnju energije, obnovljive izvore ener-
gije i tome sli¢no. U najkra¢em, potreban
je takav pravni okvir koji ¢e omoguciti i
podstaci sve ove subjekte na poveéano
investiranje u narednom periodu.

Da bi ovo investiranje imalo dodatni pod-
sticaj i da bi se energetska trzista mogla
razviti, potreban je takode razvoj ne samo
integrisane nego i inteligentne infrastruk-
ture. Pocev od inteligentnih mreza do in-
teligentnih uredaja za proizvodnju energi-
je, takozvana inteligentna infrastruktura
Cini okosnicu razvoja energetskog trzista.
U kombinaciji otvorenih komercijalnih i
kompetitivnih energetskih trzista, inteli-
gentne infrastrukture i sniZenih barijera
za ulazak na trZiSte, smatra se da ¢e EU
do kraja 2014. godine ostvariti kompletno
unutrasnje energetsko trziste.
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2.2. Nijedna drZava ¢lanica ne
moze ostati energetsko ostrvo
posle 2015. godine

U ovom trenutku se sa svega 3% elektric-
ne energije u EU trguje preko drzavnih
granica. Ovo je neobi¢no mali procenat
i smatra se da tako mali obim trgovine u
odnosu na ukupan obim proizvodnje i is-
poruke elektricne energije nije dovoljan
da izvrSi odgovaraju¢e cenovne uticaje
i formiranje jedinstvenog energetskog
trZiSta. Bez obzira $to se nalaze na konti-
nentu i Sto su tehnicki povezane u zajed-
ni¢ku elektricnu mrezu, vecina ¢lanica EU
su u stvari energetska ostrva i u velikoj
meri se njihovo funkcionisanje temelji
na njihovom unutrasnjem separatnom
energetskom trzistu. Postoji intencija da
se integracija trziSta na nivou EU znacaj-
no poveca i da, kao posledica toga, veci
obim energije prelazi unutrasnje drzavne
granice.

U ovom trenutku veliki broj regiona je
efektivno iskljucen od glavnine trzista EU.
Bilo da se radi o ostrvskim drzavama ili o
regionima koji nemaju dovoljan kapacitet
infrastrukture ili dovoljnu funkcionalnost
infrastrukture koja ih povezuje sa ostat-
kom EU, postoje teritorije koje nisu u pot-
punosti integrisane u EU u energetskom
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Slika 1: Prioriteti razvoja energetske infrastrukture u Evropi do 2020. godine*°

smislu. Jedan od ciljeva nove energetske
politike EU je da svi ovi regioni budu uklju-
¢eni u jedinstveno energetsko trziste.

140 ). M. Barroso, Energy Priorities for Europe, Presen-
tation, President of the European Commission to the
European Council of 04. February 2011, dostupno na:
ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy_en.pdf
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Kljuéni uslovi za potpunu interkonektiv-
nost su:

* lzvesnost u vezi sa buduéom po-
trosSnjom energije i tehnoloskim
potrebama;

* Obedéanje znacajne komercijalne
stope povrata;

* Poboljsana regulacija tarifai cena, i

aulpo3 "QTOZ Jeqwianou ‘nfi31aus ez JeiopjaJIp Iujesauao ‘efiun eysdoing



* Smanjenje duZine raznih procesa
dobijanja dozvola, donosenja odlu-
ka, itd.

U ovom kontekstu EU je u prilici da inter-
venise i pomogne u sledec¢em:

e Ustanovi dugoro¢nu viziju priorite-
ta i koridora za razvoj energetske
infrastrukture;

* Osigura da ¢e proces dobijanja do-
zvole i donosenja odluke biti pojed-
nostavljen;

* KanaliSe finansiranje u pravcu pre-
kograni¢nih projekata od ukupnog
evropskog interesa.

3. Znacajno uvecanje
energetske efikasnosti

Efikasna upotreba energije moze pomoci
u slede¢em:

* Smanjenje ukupnog godisnjeg racu-
na za energiju u Evropi za preko 200
milijardi evra u 2020. godini,

* Smanjenje prosecnog godisnjeg ra-
¢una za energiju krajnjih potrosaca
za oko 1.000 evra po domacdinstvu,

* Redukovanje emisije ugljendioksida
za oko 740 miliona tona u 2020. go-
dini,
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* Otvaranje do dva miliona novih rad-
nih mesta do 2020. godine.

Medutim, smatra se da EU zaostaje u tem-
pu ostvarivanja ovog cilja. Ukoliko se po-
stojeci trendovi nastave, do 2020. godine
¢e biti ostvareno svega 10% poboljsanja
energetske efikasnosti, odnosno svega po-
lovina od strateskog cilja koji je postavljen
na 20% ustede. Smatra se da postoji veliki
neiskoriséeni potencijal energetske efika-
snosti u transportu i zgradarstvu. Shodno
tome, najnoviji dokumenti iz konteksta
evropske energetske politike usmereni su
na to da pojacaju delovanje i podsticaje za
primenu mera energetske efikasnosti, kao i
za dalje investicije u energetsku efikasnost.

Smatra se da javni sektor moZe da obez-
bedi vodstvo i pruzi primer primene mera
energetske efikasnosti. U EU javni objekti
Cine negde oko 12% ukupnih zgrada u ze-
mljama EU. Smanjenje potroSnje ener-
gije u ovim zgradama ne samo da moze
da obezbedi znacajno smanjenje ukupne
potrosnje u EU, ve¢ moze da bude i dobar
primer ostalim privatnim investitorima.
Pored toga, napor za poboljSanje energet-
ske efikasnosti ovih objekata daje dovoljan
podsticaj za tehnoloski razvoj i uvodenje
novih tehnologija energetske efikasnosti
u primenu. Nadalje, poboljSanje energet-
ske efikasnosti javnih objekata omoguda-
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va razvoj i uspostavljanje boljih standarda
energetske efikasnosti koji se onda mogu
primeniti na nove objekte i obnovu posto-
jecih objekata u privatnom vlasnistvu.

4. Poboljsanje koordinacije
spoljne energetske politike EU

U ovom trenutku EU cini oko 20% ukupne
potrosnje energije u svetu. Kao veliki po-
trosac, EU je i jedan od najznacajnijih uce-
snika na svetskom energetskom trzistu.
Preduzeca iz EU trguju energijom na svet-
skom trzistu u mnogo vecem obimu i nji-
hov uticaj na ukupno svetsko energetsko
trziste je veci od ovih 20% koliko se ener-
gije troSi u samoj EU. Isto tako, preduzeca
iz EU ostvaruju znacajan uticaj na svetski
razvoj energetskih tehnologija, otvaranje
novih izvora energije, primenu obnovlji-
vih izvora energije i mera energetske efi-
kasnosti u mnogim zemljama u svetu i van
EU. Evropski tehnicki standardi su osnov
za razvoj i primenu tehnickih standarda
u mnogim zemljama i van EU. Pored toga
sto je najvedi svetski uvoznik energije, EU
je i znadajan izvoznik znanja, tehnologije,
iskustva i standarda.

Kao takva, EU je strateski partner za mno-
ge izvoznike energije, omogudava im od-
govarajuéu ekonomiju obima i omoguca-
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va im razvoj pojedinih izvora energije koji
bi inace ostali nerazvijeni.

Osnovni ciljevi EU u smislu bolje koordi-
nacije spoljne energetske politike su:

* Integrisati susedne zemlje na jugu i
istoku u zajednicko energetsko trzi-
Ste i znacajno poboljsati kosaradnju
sa kljucnim isporuciocima energije;

* Dalja diversifikacija izvora i puteva
snabdevanja. Ovo se narocito od-
nosi na usmereni razvoj gasne in-
frastrukture i transporta gasa, kao
Sto je na primer takozvani Juzni ko-
ridor;

* QOcekuje se odgovarajuéi progres u
uspostavljanju jedinstvenog evrop-
skog interfejsa za pregovaranje
ugovora o kupovini energije sa ze-
mljama proizvodacima energije.

* QOcekuje se uspostavljanje zajed-
nickog informativnog mehanizma
EU koji bi obuhvatio sve energet-
ske ugovore zakljucene sa treé¢im
zemljama do 1. januara 2012. godi-
ne141.

141 Ovaj mehanizam je uspostavljen na temelju Odlu-
ke 994/2012/EU koja je stupila na snagu 17. novem-
bra 2012. godine.



Ovaj zajednicki pristup ukljucuje i koordi-
nirani nastup EU i zemalja ¢lanica u medu-
narodnim organizacijama u oblasti ener-
getike kao Sto su: Medunarodna agencija
za energetiku (eng. International Energy
Agency — IEA), Medunarodna agencija za
atomsku energiju (eng. International Ato-
mic Energy Agency — IAEA), Energetska
povelja, i druge.
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5. Stanje u Republici
Srbiji

Razvoj energetskog sektorai, u vezisa tim,
smanjenje siromastva, preka je potreba
RS. Teritorija Republike je izloZzena delo-
vanju klimatskih promena i natprosec-
nom zagadenju iz energetske industrije.
Sigurnost snabdevanja energijom je niza
od proseka u EU, sto pokazuju i dogadaiji
iz perioda krize u snabdevanju prirodnim
gasom iz januara 2009. godine.

Srbija nema izlaz na more niti ekvivalen-
tan pristup medunarodnom energetskom
trzistu. Za ovu zemlju, napredna regulaci-
ja prava pristupa energetskoj infrastruk-
turi na teritoriji tre¢ih zemalja je od veée
vaznosti nego za mnoge zemlje EU.

Energetska efikasnost u Srbiji je niza od
proseka EU, Sto implicira visi nivo siromas-
tva i slabiju sigurnost snabdevanja energi-
jom od proseka EU. Pored toga, osetljivost
energetskog sistema na meteoroloske uti-
caje je neobicno velika, sto dalje kompliku-
je probleme sigurnosti snabdevanja i impli-
cira nisku utilizaciju infrastrukture.

Priroda (skromnih) energetskih resursa
Srbije je takva da upucuje na regionalnu
integraciju i na potrebu da regionalno tr-
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ziste bude Sto je moguce razvijenije radi
bolje valorizacije skromnih i ekonomski
vrlo sofisticiranih resursa.

Srbija je potpisnik UEnZ od samog osniva-
nja 2005. godine. Odlukama Ministarskog
saveta UEnZ (2012,**2 i 2013*3) u okvir
ovog Ugovora uneti su klju¢ni aspekti stra-
tegije Evropa/Energija 2020. Tako je Srbija
preuzela obavezu da uveca upotrebu ob-
novljivih izvora energije do 27% primarne
energije u 2020.** godini i poboljsa ener-
getsku efikasnost za 9% do 2018. godine.
Isto tako, usvojena je i regionalna Ener-
getska strategija* uz spisak projekata od
zajednickog (regionalnog) interesa. Mada
bi ova strategija trebalo da predstavlja re-

1“2 Energy Community, Meeting Conclusions, 10%
Energy Community Ministerial Council, Budva, 18

October 2012, dostupno na: http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/1766216.PDF

1“3 Energy Community, Meeting Conclusions, '
Energy Community Ministerial Council, Belgrade, 24-

October 2013, dostupno na: http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/2388178.PDF

144 Energy Community, Decision of the Ministerial
Council of the Energy Community, Annex 18, Deci-
sion of the implementation of Directive 2009/28/EC
and amending A Article 20 of the Energy Community
Treaty, dostupno na: http://www.energy-communi-

ty.org/pls/portal/docs/1766219.PDF

145 Energy Community, Energy Strategy of the Energy
Community, Annex 19, 27. 7. 2012, dostupno na:
http://www.energy-community.org/pls/portal
docs/1810178.PDF
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fleksiju strategija Evropa/Energija 2020 u
regionu JIE, njeno usvajanje i izbor proje-
kata su izazvale dosta diskusija,** naroci-
to na temu nacina izrade i usvajanja same
strategije, u€eséa javnosti u tom procesu
i uskladenosti strategije i izabranih proje-
kata sa ciljevima strategije Evropa 2020.
Srbija se u istom procesu obavezala da us-
postavi strateske rezerve tecnih goriva®’.

Imajué¢i u vidu ogranicene resurse, za
naucni i tehnoloski razvoj u Srbiji postoji
ocigledna potreba za saradnjom sa tehno-
loski naprednim partnerima u kontekstu
naprednog okvira saradnje. Srbija je sada
u prilici da se ukljuci u ove programe u EU.

Najznacajniji isporucilac energije u Srbi-
ju je sada Ruska Federacija, sa kojom EU
ima razvijen energetski dijalog. Ucesce u
ovom dijalogu moglo bi pomoc¢i Srbiji da
bolje postavi svoje trgovinske odnose sa
tom zemljom.

146 Zanimljiva diskusija vodena je u Evropskom
parlamentu: European Parliament, Policy Depar-
tment External Policies, Committee on Foreign
Affairs,dostupno na: http://www.europarl.europa.

eu/ep-live/en/committees/video?event=20130221-
0900-COMMITTEE-AFET

147 Energy Community, Decision of the Ministerial
Council of the Energy Community, Annex 17, On
the implementation of Council Directive 2009/119/
EC in the Energy Community, 9. 7. 2012, dostupno
na: http://www.energy-community.org/pls/portal
docs/1766178.PDF



Medutim, Srbiji nedostaju osnovne okol-
nosti neophodne da izradi nacionalne
strategije slicne po obuhvatu strategiji
Evropa 2020, odnosno Energija 2020, kao
i da joj se stvarno i svrsishodno prikljuci.
Moze se zamisliti moguénost da se mnogi
pravni instrumenti EU nominalno usvoje
u Srbiji, ali ¢e oni imati potpuno razlicite
stvarne efekte i u mnogim slucajevima
mogu biti upotrebljeni potpuno suprotno
temeljnim tekovinama strategije Evropa
2020/Energija 2020,

Moze se izdvojiti najmanje pet znacajnih
okolnosti (Sto ne umanjuje znacaj mnogih
drugih okolnosti) koje, stavljene u kon-
tekst naprednog pravnog okvira koji pro-
izilazi iz strategije Evropa 2020/Energija
2020, oteZavaju stvarnu primenu osnov-
nih tekovina ovog programa ili, u slucaju
primene, dovode do neocekivanih stvar-
nih rezultata. Te okolnosti se mogu sagle-
dati na nacin koji sledi:

* Priroda drZavne uprave i odnos dr-
Zavne uprave prema javhom dobru,
* Imovina i imovinski odnosi,

148 U vezi sa unosenjem inostranih pravnih normi u
nerazvijenu privredu uporediti: Making Development
Work:  Legislative  Rreform  for Institutional
Transformation and Good Governance, A. Seidman,
R. B. Seidman, T. W. Walde, (ur.), Kluwer Law, London,
1999.
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* Karakter energetskog preduzeca u
Srbiji,

* QOdnosi sa inostranim partnerima u
oblasti energetike i

* Sposobnost donosenja investicio-
nih, reformskih i razvojnih odluka
uz ucesce kvalifikovane javnosti.

Modernu drzavnu upravu karakterise ja-
sno razdvajanje pet osnovnih vrsta vlasti:

e Zakonodavna vlasti koja se stara o
razvoju nacionalne politike i dostu-
pnih javnih dobara,

* Sudska vlast koja obezbeduje sigur-
nost ugovora i ostvarenje prava,

* Regulatorna vlast koja regulise pri-
stup i oCuvanje javnog dobra,

* lzvrSna vlast koja se stara o izvrie-
nju akata ostalih organa vlasti,

* Privatno-pravna vlast drzave nad
drzavnom komercijalnom imovi-
nom koja se bavi komercijalnim po-
slovima poverenim drzavi.

Svaka od ovih vrsta vlasti ima jasno odre-
den odnos prema javnom dobru. Prihode
drzavne uprave Cine porezi i komercijalni
prihodi iz poslova — komercijalne imovine
koja je poverena na upravu drzavi. Priho-
di od koriséenja javnih dobara namenjeni
su razvoju javnih dobara i njima drzavna
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uprava upravlja u ime i za racun javnosti. Glavne osobine tog preduze¢a mozemo
Ukoliko prihodi od koriséenja javnih doba- porediti sa standardnim evropskim karak-
ra stupe u celini ili delimi¢no na mestu po- terom preduzeca shodno sledecoj tabeli:

reskih prihoda i budu dovedeni u vezu sa
komercijalnim prihodima, uzajamna neza-
visnost pomenutih vrsta vlasti se dovodi u
pitanje. Kao posledica toga, moze doéi do
mesanja nadleznosti i formulisanja nacio-
nalne politike u kontekstu maksimiranja
budzZetskih prihoda. Selektivno prihvata-
nje i primena medunarodnih propisa ¢e
biti logi¢na posledica takvog stanja.

EU ocekuje da se najveéi deo strategije
Evropa 2020/ Energija 2020 ostvaruje ko-
mercijalnim investicijama. Klju¢na uloga
u tome pripada preduzec¢ima. Stoga su
odredbe programa namenjene preduze-
¢ima i imaju u vidu izvestan karakter pre-
duzeda. Ukoliko karakter preduzeca u ne-
koj zemlji ne odgovara modelski karakte-
ru preduzedéa u EU, iste odredbe pravnog
okvira mogu, u toj zemlji, dati potpuno
neocekivane rezultate. Energetsko pre-
duzece u Srbiji je osobeno preduzece!®,

149 Fiskalni savet Republike Srbije je nedavno obja-
vio analizu preduzeda u javhom vlasnistvu u Srbiji.
Mada ova analiza ne obuhvata u potpunosti sve
obaveze i aspekte ¢lanstva Srbije u UEnZ, ona daje
izvestan pregled zatecenih problema sa nominal-
no-finansijskog i fiskalnog stanovista:

Fiskalni savet RS, Analiza preduzeéa u drzavnom

vlasnistvu: fiskalni aspekt, Beograd, 31. 7. 2014, http://fiskalnisavet.rs/images/izvestaji/analiza_dr-
dostupno na: zavnih_preduzeca-fiskalni_aspekt.pdf
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Osobina

Imovina

Energetsko preduzece u Srbiji

U vlasnistvu drZave data na koris¢enje
preduzecu. MoZe biti oduzeta u svakom
trenutku. Stecena imovina i prava prelaze u
vlasnistvo drzave.

Energetsko preduzece u EU

U vlasnistvu preduzeca. Jasno
razgrani¢ena od imovine drzave
ili lokalne samouprave

Razgranicenje
imovine

Nije jasno. Popis drZzavne imovine nije javno
dostupan.

Popis i javni registri.

Forma preduzeca

Javno preduzede ili akcionarsko drustvo
u zajednickom vlasnistvu drzave i stranog
partnera uz minimalno ucesc¢e malih
akcionara.

Akcionarsko drustvo najéesée
kotirano na javnoj berzi.
Akcije mogu biti i u drzavnom
vlasnistvu.

Delatnost

Najcesce delatnost od opsteg interesa.

Komercijalna delatnost. Neka
javna ovlaséenja

Delatnosti od
javnog interesa

Skoro sve energetske delatnosti.

Samo delatnosti kod kojih je
propisano pravo pristupa trece
strane.

Pribavljanje
prava obavljanja
delatnosti od
javnog interesa

Predato preduzedu poveravanjem najéesée
prilikom osnivanja.

Ste€eno na javhom tenderu u
konkurentnom postupku

Javno dobro

U vlasnistvu drzave.

U javnom vlasnistvu. Drzava
upravlja javnim dobrom u ime i
za racun javnosti.

Pravo preduzecda da
se okoristi javnim
dobrom

Dato na koriSéenje od strane drZave uz malu
ili nikakvu naknadu.

Steceno u koncesionom
postupku uz trzisnu naknadu.

Pribavljanje
zemljista iz
privatnog vlasnistva

Priznato opste pravo eksproprijacije radi
obavljanja delatnosti od opsteg interesa.

Kupovina na trzistu.

TrziSni polozaj

Monopol ili semi-monopol. Visoki troskovi
ulaza u granu.

Oligopol uz niske troskove ulaska
u granu.

Upravljanje

Upravni odbor donosi odluke uz saglasnost
odgovarajuéih drzavnih organa

Upravni odbor. Znatno ucesce
javnosti.
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Osobina Energetsko preduzece u Srbiji Energetsko preduzece u EU
Rukovodenje Drzavna uprava (osnivac) imenuje direktore Upravni odbor imenuje
Cesto do niZih nivoa rukovodenja. DuZina direktora. Trajanje mandata
mandata nije jasno odredena. odredeno ugovorom
Cene Pod drzavnom kontrolom Komercijalno formiranje cena uz
minimalnu drZavnu intervenciju
u jasno definisanim sluc¢ajevima
Kreditna Minimalna ili nikakva Apsolutna u skladu sa
sposobnost komercijalnom sposobnoséu
preduzeca
Investicije Uz drZavnu garanciju ili direktno iz javnog Komercijalno finansiranje
budzZeta
Odobrenje U skladu sa nacionalnom energetskom Prema zahtevu komercijalnog
investicije strategijom i prostornim planom, sto su investitora uz zadovoljenje
propisi jednake pravne snage kao propisi o propisa o prostornom uredenju i
zastiti privatne imovine ili Zivotne sredine. uticaju na Zivotnu sredinu
Kredit 0Od medunarodnih finansijskih organizacija Iz komercijalnih izvora
ili iz medudrzavnih aranzmana. Motivisan
monetarnim potrebama drZavne uprave.
(Minimalno koris¢enje raspolozive
infrastrukture kreira dodatnu traznju za
infrastrukturom.)
KoriSéenje Minimalno. Optimizovano radi dobijanja Maksimalno
raspolozive imovine = dodatne drzavne pomodi, o¢uvanja
i infrastrukture monopolskog polozaja i minimiziranja

troskova odrZavanja.

DrZavna pomo¢

U mnogim oblicima. Nepotpuno evidentirana

Minimalna i jasno ograni¢ena

Naplata prodate Poverena drzavnom organu ili povezana na Direktna
robe ili usluge drugi nacin
Uticaj na Zivotnu Znacajan Minimalan

sredinu

Merenje uticaja na
Zivotnu sredinu.

Povereno samom preduzecu ili drzavhom
organu. Malo ucesce javnosti.

Od strane javne uprave.
Dostupno mnogim privatnim i
nevladinim ustanovama
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Osobina

Princip ,,zagadivac

Energetsko preduzece u Srbiji

Da, drzavnom organu i u dogovorenom
placa” obimu. Retki primeri sudske zastite. zastita

Energetsko preduzece u EU

Da, oste¢enim licima. Sudska

Ucesce javnosti u
donosenju odluka i
poslovnoj praksi

Minimalno i naj¢esc¢e ex-post.

Maksimalno u skladu sa
komercijalnim interesom
preduzeca, narocito
zainteresovane grupe i akcionari

deo delatnosti.

Nezavisna regulacija | Da, uz saglasnost drZzavne uprave i za najvedi

Da. Ograni¢eno na delatnosti

u kojima je propisano pravo
pristupa trece strane ili oCuvanje
javnog interesa

Poreski tretman

Diskrecioni. Ukoliko postoji strani partner,
stvarni poreski tretman moze biti dogovoren
izmedu drzave i tog stranog partnera.

U skladu sa zakonom i bez
diskriminacije/diskrecije
poreskog organa

Tabela 1: Uporedni pregled karakteristika energetskog preduzeda u Srbiji i Evropskoj uniji.

Drustvena sposobnost donosenja odluka
koje se odnose na buduénost od sustin-
skog je znacaja za razvoj energetskog sek-
tora uopste. Imajuéi u vidu dugi Zivotni
vek energetske infrastrukture i uticaj koji
njena struktura ima ili moZe imati na kva-
litet uprave, razvoj siromastva, odrZivost i
privredni razvoj u buduénosti, treba uoditi
znacaj odluka koje se danas donose za bu-
duénost. Korisno je da se krupne odluke
Cije e se posledice osecati dugo u buduc-
nosti donesu na temelju najboljih raspo-
lozivih informacija i uz Siroku drustvenu
saglasnost.

Potrebno je da su detaljne informacije o
raspoloZivoj infrastrukturi, proizvodnji i
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potrosnji energije, uticajima na Zivotnu
sredinu, drusStvenim uticajima, i druge,
prikupljene, obradene i dostupne javno-
sti. Bilo bi dobro da postoji zainteresova-
na, kvalifikovana i obavestena javnost koja
moZe da ucestvuje u procesu donosenja
odluka. Konacno, potrebno je da proble-
mi budu izneti pred takvu javnost kada su
sve ili mnoge opcije za resSenje na raspo-
laganju i kada je uceSée javnosti u ovom
procesu svrsishodno. Isto tako, potrebno
je da postoje drustveni mehanizmi za po-
stizanje konsenzusa i donosenje odluka
u jasno definisanom vremenu. Strategija
Evropa 2020/Energija 2020 podrazumeva
ove okolnosti, a ostvarenje tih okolnosti u
Srbiji je tek u povoju.
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6. Preporuke za
priblizavanje Srbije
modelu razvoja
strategije Evropa 2020

Strategija Evropa 2020/Energija 2020 sa-
drZi promene u upravljanju energetskim
tokovima, stvarne ciljeve ili kvantitativne
obaveze koje treba ostvariti u zadatim
rokovima i sredstva iz javnih izvora name-
njena ostvarenju tih ciljeva. Kako je vec
ranije pomenuto, stvarno ostvarenje ta-
kvih ciljeva moglo bi biti od izuzetne kori-
sti za razvoj Srbije. Pored toga, Slika 1 po-
kazuje da se najmanije tri kompleksa nove
Evropske energetske infrastrukture doticu
teritorije Srbije. Energetski sektor u Srbiji
shodno tome ima ili moze imati i specific-
ne odgovornosti u kontekstu ostvarenja
strategije Evropa 2020/Energija 2020 na
nivou celog kontinenta.

Ukoliko postoji volja da se ovakav program
zaista ostvaruje u Srbiji, potrebna je kom-
pleksna reforma energetskog preduzeca
koja je, kao Sto se vidi u Tabeli 1, potpuno
nezavisna od strukture vlasnistva nad tim
preduzec¢em koje moZe ostati i u potpu-
nom ili delimi¢nom drzavnom vlasnistvu.
Potrebna je, medutim, promena karakte-
ra preduzeca i njegova potpuna korporati-
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vizacija, kao i potpuno novi pristup njego-
vom razvoju i hovim investicijama.

Isto tako treba nastaviti napore da se po-
boljsa kvalitet energetske statistike i izve-
Stavanja o uticajima na Zivotnu sredinu,
kao i pravni poloZaj izvestajnih institucija,
te njihova nezavisnost od izvrsne vlasti.
Da bi ovi napori imali svrhu, bilo bi po-
trebno razviti sistem podrske aktivnosti-
ma profesionalnih organizacija, organiza-
cija potrosaca i zainteresovane javnosti u
nevladinim organizacijama.

Treba imati u vidu dubinu i sveobuhvat-
nost promena koje su potrebne, kao i
okolnost da ove promene treba da pret-
hode eventualnoj primeni naprednih
Evropskih razvojnih instrumenata. Lako
se uocava da potrebne promene zahva-
taju vecdi deo domaceg pravnog sistema i
najveci deo sada funkcionalne privredne
aktivnosti.



Autorka: Jelena Radisi¢**°

150 Tekst koji se odnosi na obrazovanje u prethodnom
izdanju Vodi¢a kroz strategiju Evropa 2020 napisala
je Jelena Brankovic. Struktura te verzije je delimi¢no
koriséena kao osnov za izradu poglavlja o obrazovanju
u ovom izdanju Vodica.
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Obrazovanje predstavlja jednu od cen-
tralnih tema strategije Evropa 2020. Od
ukupno sedam inicijativa, obrazovanje se
direktno odnosi na tri (Mladi u pokretu,
Nove vestine za nova radna mesta, Evrop-
ska platforma protiv siromastva), a indi-
rektno je povezano i sa ostale Cetiri (Ino-
vativna Unija, Digitalna agenda za Evropu,
Efikasno koriséenje resursa u Evropi, Indu-
strijske politike u eri globalizacije), imaju-
¢i u vidu da je znanje jedan od osnovnih
resursa napretka i razvoja.
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1. Evropska unija i
obrazovanje

Sveopsta potraznja za vestinama i razvo-
jem ljudskog kapitala, globalni tehnoloski
napredak, uticaj informaciono-komunika-
cionih tehnologija na zapoSljavanje i uce-
nje i sve veéa razli¢itost drustava savreme-
nog sveta stvaraju potrebu za menjanjem
i neminovno uti¢u na obrazovne sisteme.
TrziSte dvadeset prvog veka svakodnevno
namece potrebu za novim znanjima i vesti-
nama uz neophodnu adaptibilnost radne
snage i time podstie konkurenciju medu
kontinentima, pa i samim drzavama. U isto
vreme u zemljama EU jaca svest o vezi obra-
zovanja i ekonomskog napretka, drustvene i
licne dobrobiti. Tako je jo$ 2006. godine EU
usvojila Evropski referentni okvir kljucnih
kompetencija za celozZivotno ucenje, neop-
hodnih za li¢ni razvoj, aktivno gradanstvo,
socijalnu koheziju i zaposljivost u drustvu
zasnovanom na znanju, ¢ime se propagi-
ra u€enje tokom celog Zivota, doprinosi se
demokratizaciji drustava i uspehu na danas-
njem, ali i buduéem globalnom trzistu rada,
koje zahteva visoke kvalifikacije u kombina-
ciji sa kreativnoSéu i inovativnoscu.

lako je oblast obrazovanja i obucavanja u
nadleznosti drzava clanica, EU kontinui-
rano podsti¢e saradnju drzava clanica na
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tom polju, i ujedno pomaze i dopunjuje
njihove aktivnosti tako Sto, postujuci nad-
leznost ¢lanica u pogledu organizacije na-
cionalnih sistema obrazovanja i obucava-
nja, ostavlja prostor za preporuke EK koje
mogu biti specifi¢ne za svaku od zemalja.

Smernice za unapredenje kvaliteta sistema
obrazovanja i obucavanja u zemljama EU
zasnovane su na ciljevima sistema obra-
zovanja i obucavanja koji su potvrdeni jos
2001, Kopenhaskim procesom za strucno
obrazovanje i Bolonjskim procesom za vi-
soko obrazovanje. Program Obrazovanje i
obucavanje 2010, kao i strateski okvir Obra-
zovanje i obucavanje 2020 integrisu sve ak-
tivnosti na EU nivou, a zajednicki ciljevi za
politike mladih EU definisani su i u Strategiji
Evropske unije za mlade (2010-2018).

EK koristi razlicite podsticaje zarad stimuli-
sanja saradnje medu zemljama ¢lanicama
u okviru ciljeva EU tako Sto ostvaruje ra-
zli¢ite programe poput Programa za celo-
Zivotno ucenje sa svojih Sest subdomena
(Comenius, Erasmus, Leonardo da Vindi,
Grundtvig, Transverzalni i Zan Mone), $to
je imalo za cilj direktan doprinos kvalite-
tu celoZivotnog uéenja i pomo¢ zemljama
¢lanicama da razviju sopstvene sisteme
obrazovanja i obucavanja i uvodi OMK
kao set oruda koji ima za cilj priblizavanje
nacionalnih politika ostvarivanju zajednic-
kih ciljeva unutar EU prostora.



OMK u domenu obrazovanja predstavlja
instrument namenjen procesu uzajamnog
ucenja politika i mera izmedu vlada drzava
¢lanica, odnosno njihovih predstavnika u
konkretnoj tematskoj grupi (npr. za finan-
siranje obrazovanja). Ovim putem drzave
razmenjuju primere dobre prakse i usme-
ravaju jedni druge u pravcu efikasnijih i
efektivnijih politika i mera. Ovo ucenje je
neretko pra¢eno izvesnim neformalnim
»pritiskom” na drzave, ako imamo u vidu
da se ostvareni rezultati ¢esto prikazuju u
kvantitativnom obliku (npr. broj visokoo-
brazovanih) radi lakseg poredenja. Tako
je ocekivano da c¢e zemlje clanice EU biti
manije ili viSe uspesne u odnosu jedna na
drugu, odnosno da ¢e EU biti manje ili vise
uspesna u poredenju sa SAD ili Japanom.
Na taj nacin se globalna utakmica prenosi i
na intraevropski plan. Ovo, naravno, kreira
posebnu dinamiku u pogledu toga kako se
pristupa merama koje dolaze iz Brisela kod
svake Clanice ponaosob.

Sve pomenute programe i mehanizme EU
ostvaruje tako da oni sezu i Sire od zemalja
¢lanica, jer su, izmedu ostalog, namenjeni
i zemljama u neposrednom okruzenju EU
pa i Sire, kao Sto je to slucaj sa TEMPUS
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programom (RS je ucestvovala u vedini
ovih inicijativa®™?).

Jedna od sedam inicijativa pod zastavom
strategije Evropa 2020 odnosi se direktno
na obrazovanje, a nacin funkcionisanja
OMK i programa namenjenih obrazova-
nju su uskladeni sa osnovnim idejama ove
inicijative pod nazivom Mladi u pokretu
(eng. Youth on the Move).

31 U periodu 2008-2013 ukupno je prijavljeno 432
projekta, od ¢ega su u 152 projekta institucije iz Re-
publike Srbije prijavljene kao koordinatori predlo-
Zenih projekata, European Commission, Number of
applications submitted by country, (Tempus IV — Sixth
Call for proposals 2013), Education, Audiovisual and
Culture Executive Agency, dostupno na: http://ea-
cea.ec.europa.eu/tempus/results_compendia/docu-
ments/statistics-selection-sixth-call-2013-website. pdf
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2. Evropa 2020: Mladi u
pokretu i Erazmus+

Inicijativa Mladi u pokretu, zapoceta 2010.
godine i deo strategije Evropa 2020: Stra-
tegija pametnog, odrzivog i inkluzivnog
razvoja (u daljem tekstu Evropa 2020)*?,
predstavlja sveobuhvatni set politika i ini-
cijativa koja ima za cilj da unapredi obra-
zovanje i zaposljavanje mladih u skladu sa
Sirom grupom ciljeva unutar EU i referen-
tnom vredno$¢éu od barem 75% zaposle-
nih lica u uzrasnoj grupi 20 do 64 godine.
Predvideno je da se ovaj cilj ostvari tako
Sto e se obrazovanje i obucavanje ucini-
ti relevantnijim za potrebe mladih ljudi;
podsticanjem da sto veci broj mladih ko-
risti EU stipendije za obrazovanje i obu-
¢avanje u drugoj zemlji; te podsticanjem
zemalja EU da razviju mere koje doprino-
se pojednostavljenju tranzicije iz sistema
obrazovanja na trziste rada.

Stoga je, kada je obrazovanje u pitanju,
EU je pred sobom postavila jos dva cilja u
strategiji Evropa 2020:

12 European Commission, Europe 2020, dostupno
na: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

138

= smanjiti procenat osoba koje su
ranije napustile Skolovanje na
10%153;

= povedati udeo visokoobrazovanih
u populaciji starosne dobi od 30
do 34 godina na najmanje 40%.

U periodu 2007-2012. godina procenat
osoba koje su napustile skolovanje u po-
pulaciji 18-24 godine, u zemljama EU,
smanjen je sa 15% na 12,7 % (odnosno
14,4 % mladiéi i 10,9 % devojke)®*. Kada
je re¢ o udelu visokoobrazovanih u po-
pulaciji 30-34 godine, ovaj procenat je u
2012. iznosio 35,7%, ali treba napomenuti
da i dalje postoje znacajne razlike izmedu
pojedinih zemalja ¢lanica EU (Tabela 1).

13 Na nivou EU rano napustanje skolovanja je defi-
nisano proporcijom stanovniStva uzrasta 18-24 sa
nizim srednjim obrazovanjem ili nize (korespondira
zavrsetku osnovne Skole u nasem sistemu obrazova-
nja). Mladi ljudi koji su ostvarili obrazovanje samo na
nivou predskolskog, osnovnog, nize srednje ili kratkih
programa srednjeg obrazovanja za manje od 2 godi-
ne (ISCED 0, 1, 2 ili 3C kratko) nalaze se u ovoj grupi.
U grupi onih koji rano napustaju proces obrazovanja
nalaze se i oni mladi ljudi koji imaju samo predstru¢no
ili stru¢no obrazovanje, a koje nije dovelo do diplome
koja je ekvivalentna bar ISCED 3B nivou.

134 EUROSTAT, podaci za 2012. godinu.



Ciljevi

EU
Austrija
Belgija
Bugarska
Kipar
Cetka
Nemacka

Danska

Estonija
Greka
Spanija
Finska
Francuska
Madarska
Irska
Italija
Litvanija
Luksemburg
Letonija
Malta
Holandija

Poljska

Rano
napustanje

Skole

10%
9.5%
9.5%

11%

10%
5.5%

<10%
<10%

9.5%
9.7%
15%
8%
9.5%
10%
8%
15%-16%
<9%
<10%
13.4%
29%
<8%
4.5%

Udeo visoko-
obrazovanih
u populaciji
od 30do 34
godine

40%
38%
47%
36%
46%
32%
42%

Najmanje
40%

40%
32%
44%
42%
50%
30.3%
60%
26-27%
40%
40%
34-36%
33%
45%
45%
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Portugal 10% 40%
Rumunija 11.3% 26.7%
Svedska <10% 40-45%
Slovenija 5% 40%
Slovacka 6% 40%
Velika Nema Nema
Britanija definisan cilj | definisan cilj
Srbija 15% 30%

Tabela 1: Ciljevi zemalja ¢lanica EU u domenu
obrazovanja prema EU 2020, ukljucujudi i Srbiju.

Generalni direktorat za obrazovanje i kul-
turu (eng. akronim DG EAC) predstavlja iz-
vrsno telo EU zaduZeno za implementaci-
ju politika u oblasti obrazovanja, kulture,
mladih, jezika i sporta. Direktorat podrza-
va ove oblasti kroz razlicite projekte i pro-
grame, a kada je re¢ o oblasti obrazova-
nja, to Cini u okviru programa Erasmus+.

Za period 2014-2020 program Erazmus+
predstavlja instrument i novi program de-
finisan sa ciljem unapredivanja procesa
obrazovanja i obucavanja. Erasmus+ ima
za cilj da unapredi vestine i zaposljivost
mladih ljudi, uz unapredenje obrazova-
nja i obucavanja. Program u trajanju od
sedam godina (period 2014-2020) imace
budZet od 14,7 milijardi evra i predvideno
je da ponudi razli¢éite mogucnosti obra-
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zovanja, obucavanja, rada i volontiranja
za preko 4 miliona mladih u Evropi. Era-
smus+ ¢e narocito imati za cilj da podrzi
partnerstvo izmedu zemalja u domenu
obrazovanja i obucavanja. Program oku-
plja sedam postojeéih EU inicijativa u do-
menu obrazovanja, obucavanja i sektora
mladi, a po prvi put ¢e to uciniti i u oblasti
sporta, sa ciljem pospesivanja razmena,
kako unutar, tako i izmedu ovih oblasti.

U domenu obrazovanja Erazmus+ ce
staviti naglasak na moguénosti u¢enja u
inostranstvu i mogucnosti za razmenu
izmedu osoblja visokoskolskih institucija
razli¢itih zemalja. U ovom trenutku Eraz-
mus+ pokriva nekoliko oblasti kada je rec¢
o obrazovanju i obucéavanju. To su:

= obrazovanje i razmena (za osoblje
i institucije);

= struc¢no obrazovanje i obuka (za
studente, pripravnike, zaposlene,
institucije i preduzeca);

= visoko obrazovanje (za studente,
zaposlene, ustanove i preduzeca);

= obrazovanje odraslih (za osoblje,
ustanove i preduzeca);

= evropske integracije (za akadem-
ski i istrazivacki kadar i institucije).

Od ove godine RS ¢e ucestvovati u progra-
mu Erazmus+.
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3. Obrazovanje u Srbiji

Obrazovanje predstavlja jednu od znacaj-
nijih tema kada god je re¢ o razvoju bilo
koje drzave. Medutim, ,,mera“ prepozna-
vanja ove oblasti kao osnova za sveukupni
drustveni napredak varira od zemlje do
zemlje, odnosno u zavisnosti od razlici-
tih politi¢kih i socio-ekonomskih cinilaca.
Ipak, treba napomenuti da kada govorimo
0 obrazovanju u ovoj sekciji, razmatramo
njenu eksplicitnu zastupljenost u javnim
politikama, kao i nivo do koga donosioci
odluka prepoznaju relevantnost obrazo-
vanja kao jedan od znacajnih instrumena-
ta drustvenog i/ili ekonomskog napretka.

U periodu od 2000. godine skoro u svim
delovima i nivoima obrazovnog sistema
zapocet je i preduzet cCitav niz reformskih
inicijativa. Ipak, ovaj tranzicioni period
obeleZen je diskontinuitetom u oblasti
kreiranja i implementacije nacionalnih
obrazovnih politika'*®, a promene unutar

15 R. Devi¢, S. Andelkovi¢, i M. Marusi¢, Projekat
,Predstave o obrazovnim promenama u Srbiji — Re-
fleksije o proslosti, vizije buduénosti®, u: M. Vujaci¢, i
saradnici (ur.), Predstave o obrazovnim promenama u
Srbiji, Refleksije o proslosti, vizije buducnosti, Institut
za pedagoska istrazivanja, Beograd, 2011, str. 11-23.
D. Stankovi¢, ,Obrazovne promene u Srbiji“, u: M.
Vujaci¢, i saradnici (ur.), Predstave o obrazovnim



sistema odvijale su se segmentirano. Re-
forma osnovnog i srednjeg obrazovanja
se sprovodila (i jos uvek se sprovodi) od-
vojeno od reforme visokog obrazovanja.
Dok se reforma osnovnog i srednjeg obra-
zovanja sprovodi vise centralisticki, viso-
kim obrazovanjem se u velikoj meri uprav-
lja ,0dozdo” tj. ovim procesom upravljaju
visokosSkolske ustanove.

S druge strane, kada je re¢ o obrazovanju
izvan formalnog sektora, pa cak i dublje
razumevanje i primena koncepta celo-
Zivotnog ucenja i pomeranje tezista ka
ishodima ucenja na svim nivoima, bez
obzira na sektor u kome se ucenje doga-
da, Cine da se obrazovni sistem u Srbiji i
dalje nalazi pred velikim izazovima. Ovo
je od posebne vaznosti kada se govori o
privrednom rastu, zaposljavanju i razvoju
ljudskog kapitala uopste.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do
2020. godine®*® doneta je tokom 2012. go-
dine i predstavlja direktan odgovor Srbije
na strategiju Evropa 2020, odnosno omo-
gucava da strateSko planiranje Srbije u

promenama u Srbiji, Refleksije o proslosti, vizije bu-
ducnosti, Institut za pedagoska istraZivanja, Beograd,
2011, str. 41-62.

1% Vlada Republike Srbije, Strategija razvoja obrazo-
vanja u Srbiji do 2020. godine, Sluzbeni glasnik RS,
broj 107/2012.
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oblasti obrazovanja bude u skladu sa cilje-
vima navedenim u strategiji Evropa 2020.
Ovaj dokument propisuje svrhu, ciljeve,
pravce, instrumente i mehanizme razvoja
sistema obrazovanja. Povecanje kvaliteta
procesa i ishoda na svim nivoima obrazo-
vanja, povecanje obuhvata stanovnistva
Republike Srbije na svim nivoima obrazo-
vanja, dostizanje i odrZavanje relevantno-
sti obrazovanja i povecanje efikasnosti si-
stema obrazovanja prepoznati su kao stra-
teski ciljevi RS. Do kraja ove godine oceku-
je se usvajanje akcionog plana za realiza-
ciju ciljeva definisanih Strategijom razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine..

Niz zakona kojima se reguliSu razliCita
pitanja iz oblasti obrazovanja i vaspita-
nja, ucenickog i studentskog standarda
usvojen je tokom 2013. godine. To su
Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 osnhovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja'®’, Zakon o osnovnom obrazovanju

157 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
donet je 2009. godine, s pretpostavkom o postavljanju
temelja modernijem sistemu predskolskog, osnovnog
i srednjeg vaspitanja i obrazovanja. Ovim zakonom je
regulisan inkluzivni pristup i predvideni su mehanizmi
podrske za decu iz socijalno ugroZenih grupa. Takode,
sam zakon je predvidao novine u zahtevanim kom-
petencijama nastavnika u Skolama, dok su procedure
evaluacije i nadzora skola, kao i procedure zastite pra-
va deteta i u¢enika ugradene u sam dokument.
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i vaspitanju’*®, Zakon o srednjem obrazo-
vanju i vaspitanju®®, Zakon o obrazovanju
odraslih'®®, Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o uceni¢kom i studentskom
standardu?®’. Zakoni usvojeni 2013. godi-
ne pripremljeni su u skladu sa ciljevima
Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do
2020. godine. U pripremi je i Zakon o iz-
menama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju®?,

U ciliju obezbedivanja i unapredivanja
kvaliteta sistema obrazovanja i vaspitanja
u prethodnom periodu doneti su i opsti
standardi postignuéa za kraj obaveznog
obrazovanja'®, obrazovni standardi za kraj

158 Vlada Republike Srbije, Zakon o osnovnom obrazova-
nju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/13.

159 Vlada Republike Srbije, Zakon o srednjem obrazovanju
i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/13.

160 Vlada Republike Srbije, Zakon o obrazovanju odra-
slih, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/13.

61 Vlada Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o uceni¢kom i studentskom standardu,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/13.

62 Na osnovu Zaklju¢ka Odbora za javne sluzbe Vla-
de Republike Srbije 05 Broj 011-6471/2014 od 25. 6.
2014. godine, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolos-
kog razvoja je u periodu od 25. juna do 16. jula 2014.
godine sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju.

163 Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o opstim stan-
dardima postignuca — obrazovni standardi za kraj oba-
veznog obrazovanja, Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni gla-
snik, broj 5/10. Standardi postignuca imaju viSestruku
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prvog ciklusa obaveznog obrazovanja'®,
standardi kvaliteta udzbenika®®, standardi
kompetencija za profesiju nastavnika i nji-
hovog profesionalnog razvoja®, standardi
kvaliteta rada ustanova'®’ i standardi kom-
petencija direktora ustanova obrazovanja
i vaspitanja'®®. U novembru 2013. godine
Nacionalni prosvetni savet je usvojio i stan-
darde postignuca u delu opsteobrazovnih

ulogu u sistemu obrazovanja i vaspitanja. Oni su predu-
slov za obezbedivanje kvaliteta obrazovanja, mera kva-
liteta obrazovanja, osnov za izradu nastavnih programa
i osnov za zavrsni ispit i maturu. Pored toga, njihovim
uvodenjem menja se filozofija rada nastavnika u ucioni-
ci. Cilj nije vise realizacija sadrzaja programa, vec ostva-
rivanje standarda. Trenutno se radi na reviziji standarda
postignuca za kraj osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

164 Nacionalni prosvetni savet, Standardi postignuca
— obrazovni standardi za kraj prvog ciklusa obaveznog
obrazovanja i vaspitanja, SluZbeni glasnik RS —
Prosvetni glasnik, broj 5/11.

18 Nacionalni prosvetni savet, Standardi kvaliteta
udzbenika, Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik
broj 1/10.

186 Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o standardi-
ma kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog
profesionalnog razvoja, Sluzbeni glasnik RS — Prosvet-
ni glasnik broj 5/11 i SluZbeni glasnik RS — Prosvetni
glasnik 7/11i 68/12.

167 Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o standardi-
ma kvaliteta rada ustanove Sluzbeni glasnik RS — Pro-
svetni glasnik broj. 7/11i68/12.

188 Nacionalni prosvetni savet, Standardi kompeten-
cija direktora ustanova obrazovanja i vaspitanja, Sluz-
beni glasnik RS — Prosvetni glasnik broj 38/13.



predmeta za kraj srednjeg obrazovanja'®
za osam opsteobrazovnih nastavnih pred-
meta u srednjem obrazovanju, kao i medu-
predmetne kompetencije (zasnovane na
evropskom okviru kljuénih kompetencija).

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godi-
ne, 2% stanovnika starijih od deset godina
je nepismeno'®, 11% stanovnistva stari-
jeg od 15 godina ima nepotpuno osnovno
obrazovanje; 20,8% samo osnovno i 48,9%
stanovnistva srednje obrazovanje. 16,2%
stanovniStva ima zavrSeno vise ili visoko
obrazovanje. Popis iz 2011. godine ukazuje
i na znacajne regionalne i socijalne razlike u
pogledu nivoa obrazovanja (u gradskim sre-
dinama je daleko veéi procenat stanovnis-
tva sa viSim ili visokim obrazovanjem, dok je
odnos obrnut u pogledu procenta osoba sa
osnovnim obrazovanjem i nize od toga)'™.

Kada je re¢ o obuhvatu dece i mladih,
obuhvat cetvorogodiSnjaka u Skolskoj
2012/2013. iznosio je 49,7%, a obuhvat
dece od 3 godine do polaska u skolu
58,1%.12 Obuhvat dece obaveznim pri-

169 Nacionalni prosvetni savet Republike Srbije, Stan-
dardi postignuéa u delu opsteobrazovnih predmeta
za kraj srednje skole, dostupno na: http://www.nps.
gov.rs/arhiva (pristupljeno 10. 7. 2014).

170 0d ¢ega je Zena pet puta vise nego muskaraca.
71 Republicki zavod za statistiku, Popis 2011, 2012.

172 Republicki zavod za statistiku (baza).

143

premnim predskolskim programom u
Skolskoj 2012/2013. iznosio je 92,65%.
Obuhvat ucenika osnovnim obrazova-
njem i vaspitanjem u Skolskoj 2011/2012.
godini je iznosio 95,25%3. Uprkos Cinje-
nici da je osnovno obrazovanje obavezno,
obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspi-
tanjem dece starosti 7 godina u Skolskoj
2012/2013. godini je 95,7%"74.

Nema preciznih podataka o ranom na-
pustanju Skolovanja u Srbijit’”®. U Strate-
giji razvoja obrazovanja Republike Srbije
2020, navodi se da se opseg osipanja iz
osnovnog obrazovanja krec¢e izmedu 10 i
15 odsto generacije, uz napomenu da je
ono znacajno veée kod dece iz osetljivih
grupa. Podaci za srednje obrazovanje su

173 Obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem
dece osnovnoskolskog uzrasta predstavlja odnos bro-
ja dece starosti 7-14 godina koja pohadaju osnovnu
Skolu i procenjenog broja dece uzrasta 7-14 godina.

174 Obuhvat osnovnim obrazovanjem dece starosti 7
godina predstavlja odnos broja dece starosti 7 godi-
na koja pohadaju osnovnu skolu i procenjenog broja
dece starosti 7 godina.

175 Osobe koje su rano prekinule obrazovanje su osobe
uzrasta od 18 do 24 godina koje su zavrsile osnovno
obrazovanje (ISCED 1 ili ISCED 2) ili kratke (u trajanju do
2 godine) programe srednjeg obrazovanja (ISCED 3c) i
nisu uklju¢ene u obrazovanje i sistem obuke. Definicija
data u skladu sa preporukom Evropske komisije, videti:
European Commission, Early school leaving in Europe
— questions and answers, memo/11/52, Brussels, 31
January 2011, dostupno na: http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-11-52_en.htm?locale=en
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daleko neprecizniji i kre¢u se u opsegu od
8 do ¢ak 30 odsto.

Podaci Ankete o radnoj snazi pokazuju da
je ova stopa za uzrast od 15 do 24 godina
u 2013. godini iznosila 25,1%'*. Rezulta-
ti Ankete o obrazovanju odraslih govore
u prilog tome da je u 2011. godini 16,5%
odraslih starosti 25—-64 godina ucestvo-
valo u programima obrazovanja, S$to je
znacajno nize u odnosu na prosek zemalja
EU, koji iznosi 41%."” U poredenju sa
evropskim prosekom od 12,7% onih koji
su prevremeno prekinuli Skolovanje, Srbi-
ja je sa svojih ,brojkama“ pred ozbiljnim
izazovom. Medutim, Srbija je sebi zadala
da do 2020. dostigne brojku od maksimal-
no 15% onih koji su prevremeno prekinuli
Skolovanje, umesto ambicioznijih 10%78,
kako predvida EU 2020, sto se moZe
ostvariti ukoliko se ve¢ zapocete reforme
preduniverzitetskog obrazovanja nastave,
sprovode dosledno i uz redovnu evaluaci-
ju stanja koju sprovode relevantni akteri
(npr. resorna ministarstva, Skolske upra-
ve, Nacionalni prosvetni savet, Nacional-

176 Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije,
»Anketa o radnoj snazi, 2013“, u: Bilten 578, Beograd,
2014.

177 Republicki zavod za statistiku Republike Srbije, An-
keta o obrazovanju odraslih 2011, Beograd, 2013.

178 Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020,
Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.
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ni savet za visoko obrazovanje, opstine,
daci/studenti, nastavnici, poslodavci, itd.,
na osnovu uspostavljenog sistema indi-
katora za pracenje stanja u sistemu, ali i
pokazatelja postignu¢a u medunarodnim
studijama poput TIMSS i PISA), odnosno
adekvatnu reakciju na nalaze evaluacija. S
druge strane, sam procenat koji pokazuje
obuhvat i uspe$nost u sticanju obrazova-
nja na bilo kom nivou ne sme biti jedini
cilj, buduéi da se pitanje kvaliteta, ade-
kvatnosti i drugih aspekata obrazovanja
nuzno ne mora odraziti ovim indikatori-
ma.

S tim u vezi, analiza obrazovnih postignu-
¢a petnaestogodisnjaka u RS na osnovu is-
pitivanja PISA' pokazala je da su rezultati
nasih ucenika znadajno niZi u odnosu na
OECD prosek, kao i u odnosu na mnoge
druge evropske zemlje. Ipak, treba ima-
ti na umu i da su se u periodu od 2006.
do 2012. godine obrazovna postignuca
ucenika znacajno popravila. U domenu
Citalacke pismenosti prosecna postignuéa
nakon ciklusa u 2012. godini su bila visa

179 PISA (Programme For International Student Asse-
ssment) je jedan od instrumenata kojim se na nivou
EU prati ostvarenje lisabonskih ciljeva, a njegovi re-
zultati su pokazatelji kvaliteta obrazovanja koji su
predvideni Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina EU, strategijom za smanjenje siro-
mastva u Srbiji, kao i nacionalno specificnim pokaza-
teljima socijalne iskljucenosti.



za 45 poena u odnosu na ciklus iz 2006.
godine, dok je maniji napredak ostvaren u
domenima naucne i matematicke pisme-
nosti (14 poena iz matematike i devet u
domenu nauke). Dalje, napredak je ostva-
ren i u smanjenju procenta ucenika koji
nisu dostigli nivo funkcionalne pismenosti
barem kada je re¢ o citalackoj pismeno-
sti—sa 52% (2006. godine) na 33% (2012.
godina®®), Rezultati ispitivanja TIMSS!
iz 2011. godine pokazuju da je prosecno
postignuée nasih ucenika iz matematike,
u Cetvrtom razredu, iznosilo 516 poena,
Sto je u rangu postignuéa nesto iznad
proseka. Deset odsto ucenika Cetvrtog ra-
zreda nije dostiglo granicu najnizeg nivoa
znanja iz matematike, dok je njih 9% do-
stiglo nivo naprednog postignuéa (Sto se
poklapa sa medunarodnom medijanom).
U oblasti prirodnih nauka, prose¢no po-
stignuce iznosilo je takode 516 poena, a
na naprednom nivou naslo se 8% ucenika,
dok njih 9% nije dostiglo granicu najnizeg
nivoa znanja'®2,

180 OECD, PISA 2012 Results: What Students Know
and Can Do Student Performance in Mathematics,
Reading and Science, Volume |, PISA, OECD Publis-
hing, 2013.

81 eng. Trends in International and Mathematics
Study.

1825, Gasic¢-Pavisi¢, D. Stankovi¢, Obrazovna postignu-
¢a ucenika iz Srbije u istraZivanju TIMSS 2011, Zbor-
nik Instituta za pedagoska istraZivanja, 44(2), 2012,
str. 243-265.
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U poslednjoj deceniji dosta se pric¢alo o
visokom obrazovanju i njegovoj reformi,
ali na nacin koji ¢esto celokupnu refor-
mu svodi na pri¢u o Bolonjskom procesu.
lako Bolonjski proces nije inicijativa EU,
bez njene podrske, Sto institucionalne,
Sto finansijske, proces formiranja Evrop-
ske zone visokog obrazovanja do danas
moZda ne bi daleko odmakao. Srbija je
procesu pristupila 2003. godine i time
postala deo evropske visokoobrazovne
porodice, sa moguénosc¢u da ucestvuje u
kreiranju njene buduénosti. Pristupanje
Bolonjskom procesu podrazumevalo je
i promenu domace legislative, pre svega
tadasnjeg Zakona o univerzitetu, kao i niz
drugih sistemskih poteza. Zakon o viso-
kom obrazovanju donet je 2005. godine,
a prema Komisiji za akreditaciju i proveru
kvaliteta, sve akreditovane visokoskolske
ustanove imaju reformisane studijske
programe. Medutim, slaba efikasnost stu-
diranja (npr. nizak procenat studenata koji
u toku akademske godine prikupi 60 EPSP
bodova) u novonastalom sistemu sugeri-
Se da reforme nisu sprovedeno temeljno
i srazmerno opterecenju prosec¢nog stu-
denta, kako to nalazu pravila ,,Bolonje”. S
druge strane, razvoj kurikuluma prema is-
hodima ucenja, a ne prema raspolozivom
nastavnom kadru i njihovim kapacitetima
i preferencijama, i dalje predstavlja izazov
za mnoge fakultete i visoke Skole. Spro-
vodenje Bolonjskog procesa je ocenjeno
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kao slabo i na ministarskoj konferenciji u
Bukurestu 2012. godine®®; a na isti nacin
ga procenjuju i studenti, profesori i trziste
rada’®,

S druge strane, sistem visokog obrazova-
nja predstavlja daleko Siru kategoriju od
pomenutog meduvladinog ugovora, Sto
donosioci odluka i relevantni akteri ¢esto
zanemaruju; pa tako u javnosti ¢esto ima-
mo pripisivanje pojedinih pojava u siste-
mu (npr. izuzetno visoke Skolarine) samoj
primeni ,Bolonje”. Medutim, tesko je i
dati odgovor na pitanja o stvarnim uzro-
cima problema koji mogu nastati i usled
primene ,,Bolonje” ili pak njene lose pri-
mene, usled okolnosti koje su i starije ili
yvece” od ovog procesa, odnosno, usled
nekih nedovoljno sagledanih specificno-
sti naseg sistema visokog obrazovanja, ili
usled novonastalih okolnosti na evrop-
skom ili globalnom nivou koji uti¢u na di-
namiku u Srbiji, a na koje se nije reagovalo
na pravi nacin ili nije se reagovalo uopste

183 Na ministarskoj konferenciji u Bukurestu 2012. go-
dine, prema skali od 1 do 5, sprovodenje Bolonjskog
procesa u Srbiji ocenjeno je ocenom 3,11.

184 |straZivanje sprovedeno u okviru TEMPUS Careers
projekta. Videti: Tempus Careers, IstraZivanje: Kako
uskladiti potrebe trZista rada i sistema visokog obra-
zovanja u Srbiji?, dostupno na: http://www.careers.
ac.rs/documents-download/finish/80-univerzitet-u-
beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.
html
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(npr. svetska ekonomska kriza, promene
u zahtevima trzista rada, itd.). Upravo je
iz ovog razloga vazno da politike i instru-
menti implementacije budu medusobno
usaglaseni i pre svega zasnovani na po-
uzdanim analizama stanja. Prema poda-
cima studije nastale u okviru CONGRAD
TEMPUS*> projekta, diplomirani studen-
ti univerziteta u Srbiji obuhvaéeni ovim
istrazivanjem su na skali od 1 do 5, od
elemenata kvaliteta i uslova studiranja,
najbolje ocenili saradnju sa kolegama stu-
dentima (prosecna ocena 4,2) i strucnost
nastavnog osoblja (prosec¢na ocena 3,9).
Studijski programi su najlosije ocenjeni u
odnosu na prisutnost prakti¢nih sadrzaja
u okviru predavanja i vezbi (prosecna oce-
na 2,6) i u domenu upotrebe savremenih
pristupa u nastavi (prose¢na ocena 2,9).
Diplomirani studenti visokih tehnickih
Skola strukovnih studija iz Srbije obuhva-

185 CONGRAD - Sprovodenje istrazivanja o diplomira-
nim studentima i unapredenje ALUMNI organizacija
u cilju poboljsanja strateskog menadZmenta i poveca-
nja kvaliteta se finansira sredstvima TEMPUS progra-
ma Evropske unije. Projekat okuplja cetrnaest visoko-
obrazovnih ustanova i jednu nezavisnu istraZivacku
organizaciju iz sedam zemalja. U Srbiji je obuhvatio
Cetiri univerziteta i tri visoke Skole strukovnih studi-
ja, odnosno njihove diplomirane studente svih nivoa
studija koji su diplomirali tokom 2007.i2012. godine.
Vise detalja o istraZivanju se moZe naci na: Congrad,
Evaluacija studija i karijerni uspeh diplomiranih stu-
denata u Srbiji i regionu, dostupno na: http://www.
congrad.org/media/files/CONGRAD%20izvodi%20
iz%20rezultata.pdf



¢enih istrazivanjem vrlo slicno su ocenili
kvalitet svojih studijskih programa i uslo-
va studiranja. Ponovo, najbolje ocenjeni
elementi su saradnja sa kolegama stu-
dentima (prose¢na ocena 4,3) i mogu¢-
nost ispunjavanja studentskih obaveza
na vreme (prosecna ocena 4). Prisutnost
savremenih pristupa u nastavi i prisutnost
prakti¢nih sadrZaja i kod ove grupe diplo-
miranih najloSije su ocenjeni (prose¢ne
ocene 3,41 3).

U Skolskoj 2013/2014. godini, prvi put u
prvu godinu akademskih ili strukovnih
studija’® upisano je oko 62% od broja
rodenih 1995. godine koji u toj skolskoj
godini stasavaju za upis u visoko obrazo-
vanje. Od navedenog broja 49,5% se fi-
nansira sredstvima iz budZeta. Na drZzavne
fakultete upisano je oko 60% studenata,
a na drZavne visoke Skole oko 24% stude-
nata. Na privatne fakultete upisano je oko
13% studenata, a na privatne visoke skole
oko 3% studenata. Uzimajuci u obzir sve
nivoe i vrste studija, 44% studenata je fi-
nansirano iz budZeta RS.

Trenutni udeo visokoobrazovanih u popu-
laciji od 30 do 34 godine je 18%'¥, dok je
Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji

186 RZS, Popis 2011, nav. delo.
187 RZS, Popis 2011, nav. delo.
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do 2020. godine predviden cilj od 38,5%
za narednih deset godina, Sto je skromni-
je od EU cilja koji iznosi 40%. Medutim,
imajuéi u vidu trenutna ulaganja u viso-
ko obrazovanje, sistem finansiranja uop-
Ste, kao i kapacitete samih visokoskolskih
ustanova u Srbiji, ovo predstavlja veci
izazov nego Sto to na prvi pogled moze
izgledati, te se ovom cilju mora pristu-
piti sistemski. S druge strane, kao $to je
slucaj i sa preduniverzitetskim obrazova-
njem, povecan broj visokoobrazovanih
nije sam po sebi indikator kvalitetnog vi-
sokog obrazovanja, visokokvalifikovane
radne snage (ili sa kvalifikacijama koje bar
nominalno odgovaraju zahtevima trZista
rada) ili adekvatne socijalne mobilnosti. U
tom smislu, i ovom cilju se mora priéi uz
sagledavanje Sto veceg broja implikacija
do kojih preduzete mere, zarad njegovog
ostvarivanja, mogu dovesti.

Republika Srbija je dobila poziv da uce-
stvuje, kao ravnopravni ¢lan, u tematskim
grupama za OMK, a Ministarstvo prosve-
te, nauke i tehnoloskog razvoja imenova-
lo je predstavnike Srbije za ucesce u radu
Sest tematskih grupa u aprilu mesecu
2014. godine. Do kraja juna 2014. godine
nasi predstavnici su ucestvovali na sastan-
cima tri tematske grupe koje su u ovom
periodu odrzale svoje sastanke.
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4. Preporuke za
kvalitetnije dostizanje
evropskih ciljeva

Stanje ljudskog kapitala i vestina u RS ne
odgovara u potpunosti drustvenim i eko-
nomskim potrebama nase zemlje!®, U
izveStaju EK o napretku Srbije za 2013.
godinu istaknuto je da postoji znacajan
napredak, ali i da su evidentne oblasti na
kojima jo$ treba raditi. Kako EK navodi,
ostvaren je napredak u postizanju vece
socijalne ukljuenosti u obrazovnom si-
stemu i uvodenju standarda osiguranja
kvaliteta u osnovnom obrazovanju. | dalje
su vidljivi problemi u sprovodenju reformi
visokog obrazovanja, dok je reforme sred-
njeg stru¢nog obrazovanja potrebno ubr-
zati i uskladiti sa potrebama trzista rada.!®

Na prethodnim stranama je sugerisano
da ciljevima EU treba pristupiti sa sve$cu
o tome da svaka njena ¢lanica, u svakom
sektoru pa i obrazovanju, ima odredene
posebnosti koje su manje ili vise vidljive
i mogu pozitivno ili negativno uticati na
uspeh implementacije odredene politi-
ke. S druge strane, stavljanje akcenta na

188 RZS, Anketa o radnoj snazi, 2013, nav. delo.

18 Evropska komisija, Izvestaj o napretku Republike
Srbije, 2013.
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dostizanje odredenih ciljeva moZe ugrozi-
ti druge neretko podjednako relevantne
aspekte obrazovnog sistema i ne mora
nuzno znaciti napredak. Preporuke se pre
svega ticu unapredenja obrazovanja uop-
Ste, njegove vece pravicnosti i efikasnosti.

4.1. Povecanje obuhvata
sistema i kontinuirani tok
reformi

Primarni cilj svakog sistema obrazovanja
je svakako unapredenje kvaliteta proce-
sa i ishoda istog, ali je znacajno sistemski
planirati i dosledno sprovoditi sve mere —
od predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
do doktorskih studija, odnosno obrazova-
nja odraslih i celoZivotnog ucenja.

Kada je re¢ o naSem sistemu obrazovanja,
potrebno je osigurati povecanje obuhva-
ta i pravednosti unutar sistema predskol-
skog obrazovanja. Preporuke Strategije
razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. go-
dine se odnose na potpuni obuhvat dece
obaveznim predskolskim programom, be-
splatan predskolski program za svu decu
u trajanju od cetiri sata dnevno u godini
pre obaveznog predskolskog programa,



povecan obuhvat dece mladih uzrasta
sa posebnim naglaskom na povecanu
ukljucenost dece iz osetljivih drustvenih
grupa, uz razvoj dodatnih kapaciteta i
diversifikovanih programa predskolskog
obrazovanja. Potrebno je osnaZiti i lokal-
ne samouprave za planiranje i ostvariva-
nje ovih preporuka.

Drugi preduslov za unapredenje kvaliteta
sistema obrazovanja odnosi se na razvoj
kljuénih kompetencija ucenika i stude-
nata, kvalitet nastavnih programa koji
doprinose razvoju i kvalitetu ishoda uce-
nja i poveéanje kvaliteta rada nastavnog
osoblja na svim nivoima. Sistem obrazo-
vanja nastavnika zahteva unapredivanje u
vise segmenata. S jedne strane treba ga
organizovati tako da doprinosi strucnosti
nastavnika u domenu znanja relevantnih
za disciplinu, ali je podjednako vazno una-
predivati i stvoriti uslove da nasi nastav-
nici poseduju stru¢nost u domenu psiho-
losko-pedagoskih i metodicko-didaktickih
znanja. Stoga je neophodno dalje razvi-
janje inicijalnog obrazovanja nastavnika,
sistema kontinuiranog strucnog usavrsa-
vanja nastavnika u Skolama, ali i praéenje
efekata stru¢nog usavrsavanja.

Reformu srednjeg stru¢nog obrazovanja
je neophodno nastaviti i dodatno ubrza-
ti, narocito imajuci u vidu potrebe trzista
rada, ali nikako se ne sme zaboraviti ni
reforma gimnazijskog obrazovanja, koja
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je tokom prethodne decenije narodito
bila zanemarena. Dodatno, potrebno je
raditi na kontinuiranom povecanju broja
ucenika koji nastavljaju i zavrSavaju obra-
zovanje na visokoskolskim institucijama u
predvidenom roku, a da bi se sprecilo osi-
panje dece iz obrazovnog sistema, kljuc¢-
no je razvijanje mehanizama za rano pre-
poznavanje dece koja su pod rizikom da
napuste sistem Skolovanja, uz kreiranje
sistema podrske roditeljima i deci kako bi
ostali u sistemu.

Na kraju, treba imati i na umu da u ovom
trenutku na$ sistem nema funkcionalan
sistem za priznavanje neformalnog obra-
zovanja i informalnog ucenja, a koji je
predviden Zakonom o osnovama siste-
ma obrazovanja i vaspitanja i Zakonom
0 obrazovanju odraslih. Ukoliko imamo
u vidu kljuénu preporuku o podsticanju
celozivotnog ucenja, ali i potrebe trzista
rada koje upravo zahtevaju kontinuirano
usavrSavanje, uspostavljanje jednog ova-
kvog sistema je od klju¢ne vaZznosti. Dalje
treba nastaviti napore usmerene na uspo-
stavljanje nacionalnog okvira kvalifikacija
koji integriSe sve nivoe obrazovanja.
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4.2. Politike zasnovane na
podacima i uenje iz iskustva
drugih

Jedan od osnovnih preduslova za kreiranje
i primenu odredene politike jesu podaci o
sistemu u kome se vrse intervencije. Kada
govorimo o obrazovanju, to podrazumeva
neophodnost postojanja jedinstvenog si-
stema prikupljanja pouzdanih uporedivih
podataka na svim nivoima obrazovanja
koji bi obuhvatali sve relevantne aspekte
sistema, pre svega socijalne i ekonomske.
Jedino bi ovako prikupljani i dalje obradi-
vani podaci omogucili celovito sagledava-
nje sistema i adekvatnu primenu Zeljene
politike. U tom smislu, svaka politika bi i
morala biti zasnovana na analizi i evalua-
ciji zateenog stanja, a njena implementa-
cija, zajedno sa prate¢im instrumentima
koje ta politika podrazumeva, pravovre-
menom i kontinuiranom evaluacijom.

Konacno, uspostavljanje Jedinstvenog in-
formacionog sistema prosvete (JISP) je
preduslov za unapredenje procesa plani-
ranja i realizacije mera u obrazovanju, kao
i za pracenje ostvarenosti ciljeva, koji su
definisani Strategijom razvoja obrazovanja
(odnosno, kako Srbija sada ima postavlje-
ne strateske ciljeve, vazno je imati podat-
ke na osnovu kojih bi se procenjivalo dokle
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smo stigli i Sta nam jo$ predstoji). Dodat-
no, uspostavljanjem informacionog siste-
ma se unapreduje proces izvestavanja,
koji predstavlja osnov za proces planiranja
zasnovan na podacima i ¢injenicama.

Ipak, postojanje JISP nije dovoljan sam po
sebi da se promeni nacin kreiranja politika
i mera u obrazovanju, to jest da omoguci
kreiranje obrazovnih politika zasnovanih
na dokazima. Ukljucivanje relevantnih ak-
tera u ovaj proces je od podjednakog zna-
¢aja za razumevanje i legitimitet politike i
za uspeh njene implementacije.

Takode, u ovom procesu bi se posebno
morala obratiti paznja na efekte koje pro-
mene i inovacije u sistemu imaju na po-
nasanje aktera na svim nivoima unutar si-
stema, kao i na drustvo uopste. Bez obzira
na Cinjenicu da svaka zemlja obiluje spe-
cific(nostima u svim segmentima drustva,
praksa je pokazala (npr. OMK) da zemlje
mogu uspesno uciti jedne od drugih i ko-
ristiti iskustvo koje druge zemlje imaju u
implementaciji politika i primeni dobrih
praksi, ali je neophodno da se ,ucenje”
zasniva na ideji o specifinosti pojedinih
sistema i ,,neprenosenja” direktnih akcija
iz jednog sistema u drugi. Tek onda uéenje
od drugih u punom smislu moZze biti uce-
nje, a ne puko kopiranje. Ovaj resurs moze
biti od izuzetnog znacaja za Srbiju, kako za
dostizanje nacionalnih, tako i evropskih



ciljeva, pa je stoga neophodno obezbe-
diti kontinuirano uceSce predstavnika
Srbije u otvorenom metodu koordinaci-
je, Erasmus+ i Horizont 2020. Preporuke
zasnovane na uces¢u Srbije u evropskim
programima u periodu 2007-2012 naro-
Cito naglasavaju potrebu za pojacanom
politickom podrskom u vezi sa uceSéem
RS u ovim programima, pojacanom vidlji-
vosc¢u EU programa i u¢eS¢em Kancelarije
za evropske integracije RS u ovom proce-
su. Na kraju, narocito je naglasena poteba
za ,,cost analizom” pre ulaska u novu ge-
neraciju evropskih programa.*

4.3. Finansiranje obrazovanja

Kada govorimo o visini ulaganja, nedvo-
smisleno je da se za obrazovanje mora
izdvajati viSe iz drZavnog budZeta nego
Sto se to za sada Cini. Preporuka je da se
procenat javnog finansiranja obrazovanja
poveca sa tekucih 4,5% na 6,0% bruto do-
maceg proizvoda, ali i unapredi efikasnost
tekuceg sistema raspodele i troSenja ras-
polozivih sredstava.

1% Eyaluation of Participation of The Republic of Ser-
bia in The EU Programmes in The Period from 2007-
2012 Report.
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Naime, trenutni nacin raspodele budzet-
skih sredstava na svim nivoima obrazova-
nja je takav da on ¢ini sam sistem manje
efikasnim nego Sto bi on mogao biti uko-
liko bi doslo do promene mehanizma alo-
kacije. Trenutni sistem finansiranja obra-
zovanja na svim nivoima je usmeren ka
odrzavanju mreza obrazovnih ustanova,
a ne ka potrebama daka/studenata, od-
nosno, zasnovan je na ulaznim parame-
trima (npr. broj ucenika i Skolskih objeka-
ta), dok se izlazni parametri ne uzimaju u
obzir (npr. ovladanost kompetencijama).
Neophodno je povedati vidljivost izlaznih
parametara u mehanizmu alokacije, kao
i osetljivost na drustvene prilike daka/
studenata, a u cilju pristupacnijeg obra-
zovanja na svim nivoima. U tom pogledu,
potrebna je redefinicija sistema potpora
i subvencija (domovi, ishrana, stipendi-
je, krediti, itd.), uvodenje finansiranja po
uceniku/studentu, u kombinaciji sa finan-
siranjem po izlaznim parametrima (npr.
po diplomiranom studentu ili ostvare-
nim rezultatima visokoskolskih ustanova
na domacem i medunarodnom nivou).
Na taj nacin perspektiva na makronivou
moZe biti praéena analizama raspodele
raspolozivih sredstava i na mikronivou
(celokupan sistem spram pojedinih nivoa
sistema, opstina i sl.).

Znacajno je napomenuti i da se znacajan
procenat naseg obrazovanja finansira i
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iz nebudzetskih izvora (tzv. ,finansiranje
iz dZepa”) i to posebno kada govorimo
o visokom obrazovanju. Stoga se pri¢a o
razlicitim izvorima finansiranja mora uze-
ti u obzir i to posebno kada govorimo o
jednakopravnosti u obrazovanju, drus-
tvenoj inkluziji, drustvenoj reprodukciji i
mobilnosti, itd. Dok se u preduniverzitet-
skom obrazovanju krenulo sa reformama
u domenu drustvene inkluzije i pristupu
obrazovanju, visoko obrazovanje nije za-
hvac¢eno ovim talasom mera. Stavise, so-
cijalna dimenzija u visokom obrazovanju
je tek nedavno postala tema rasprave
medu akterima i joS uvek je nedovoljno
zastupljena u nasem sistemu (npr. dodela
studentskih stipendija i kredita je i dalje
dominantno zasnovana na sistemu zaslu-
ge, ¢Cime se u nepovoljan polozZaj stavljaju
studenti iz socijalno nestimulativnih sre-
dina). Od izuzetnog je znacaja, za dostu-
pnost visokog obrazovanja, njegov dopri-
nos socijalnoj koheziji i efikasnost studira-
nja, da se ovom pitanju prida veéi znacaj,
ali i da se u proces resavanja istog ukljuce
svi relevantni akteri®!,

91 EQUIED - TEMPUS EQUI-ED, Socijalna dimenzi-
ja visokog obrazovanja — studija zateCenog stanja,
2013, dostupno na: http://www.evropa.gov.rs/Docu-
ments/Home/DACU/12/193/Evaluacija%20EU%20
programa%202007_2012_Final.pdf, (pristupljeno 11.
8.2014).
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Iz navedenog, direktno ili indirektno,
mogu se procitati i preporuke koje je EK
dala zemljama clanicama EU'*%, U nekim
segmentima preporuke date ovde (npr.
finansiranje ili dostupnost obrazovanja)
delom izlaze iz okvira preporuka drzava-
ma ¢lanicama, ali to ne umanjuje njihovu
relevantnost. Kao Sto je ranije navedeno,
vazno je sagledati problem i okolnosti sto
je celovitije moguée i u odnosu na njih
postaviti kvantitativne ili kvalitativne ci-
lieve. lako su ciljevi postavljeni u strategiji
Evropa 2020 (te shodno tome i u Strate-
giji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine) i viSe nego relevantni, njihovo do-
stizanje ne mora nuzno ukazivati na to da
¢e 2020. obrazovanje u EU biti kvalitetnije
i efikasnije u svim segmentima ili da ¢e
bolje odgovarati potrebama njenog sta-
novnistva i njegovog blagostanja. Tek pra-
vovremeno praéenje ovog procesa moze
odgovoriti na to pitanje, Sto bi jednim de-
lom trebalo da omogudi i Akcioni plan o
razvoju obrazovanja u Srbiji do 2020, cije
usvajanje je najavljeno za kraj 2014. godi-
ne.

Obrazovni sistem svake zemlje (i ne samo
obrazovni) je sam za sebe dovoljno kom-
pleksan, te njegova dinamika i razvoj zavi-

192 Qvde se konkretno misli na dva cilja EU: smanijiti
broj osoba koje su prevremeno napustile Skolovanje i
povecati broj visokoobrazovanih.



se od niza Cesto (ne)merljivih, pa i tesko
sagledivih faktora, i u tom smislu kvanti-
tativni prikaz jednog njegovog aspekta
svakako daje u najmanju ruku nepotpun
prikaz stanja. Kako je obrazovanje i dalje
specificna kompetencija zemalja ¢lanica,
ne mozemo ni govoriti o obrazovnom si-
stemu EU. Radije treba govoriti o speci-
ficnostima 28 obrazovnih sistema (plus
jedan: Srbija) i pravcima delovanja unutar
istih, u skladu sa trendovima zasnova-
nim na relevantnim dokazima. Tek onda
mozemo celishodnije sagledati komplek-
snost obrazovnog procesa i prostora unu-
tar raznorodne EU zone.
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Dina Rakin'#?

193 Tekst koji se odnosi na Socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva u prethodnom izdanju Vodica
kroz strategiju Evropa 2020, a koji je osnov za izradu u
novom izdanju, napisala je Sonja Avlijas.
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Siromastvo predstavlja nemoguénost za-
dovoljenja osnovnih Zivotnih potreba.
Dok se ekstremno siromastvo u zemljama
u razvoju definise kao nemoguénost pri-
stupa adekvatnoj ishrani, Cistoj vodi ili pri-
marnoj zdravstvenoj zastiti, u Evropi siro-
mastvo ukazuje na razli¢ite oblike uskra-
¢enosti pojedinaca u odnosu na prosecan
standard Zivota. Siromasni u Evropi su
lica koja nemaju adekvatne prihode niti
dovoljno materijalnih resursa za dosto-
janstven Zivot, koja nemaju odgovarajuci
pristup osnovnim uslugama poput zdrav-
stvene zastite, stanovanja i obrazovanja,
te ona lica koja su isklju¢ena sa trzista rada
ili rade na poslovima niskog kvaliteta.
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Siromastvo vodi u socijalnu iskljucenost,
odnosno drustvenu marginalizaciju, koja
siromasne pojedince sve vise udaljuje
od izbavljenja iz zacaranog kruga siroma-
Stva i razliCitih dimenzija uskraéenosti.
Nedopustivo je da jedna zemlja koja se
zalaZze za evropske vrednosti ocekuje da
se uz ekonomski rast siromastvo moze
smanjiti samo po sebi. Ovakva pogresna
pretpostavka moZe da zaustavi drustveni
napredak, narocito preko povedéanja so-
cio-ekonomskih razlika izmedu odredenih
grupa stanovnistva i bespovratnog gubit-
ka ljudskog kapitala. lako je rast BDP-a
neophodan zarad povedéanja ukupnih re-
sursa kojima raspolaze jedna drzava, od
izuzetne je vaznosti i da svi gradani imaju
pristup koristima kao posledice ekonom-
skog napretka. Da bi ekonomski rast bio
inkluzivan, cilj borbe protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti mora biti uveden u
kreiranje svih javnih politika.
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1. Socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva u
Evropi: 2010-2020.

Strategija Evropa 2020 ukazuje na zabri-
njavajucu Cinjenicu da je u 2008. godini
vise od 80 miliona ljudi Sirom EU Zivelo
u riziku od siromastva'®*. Ovo predstavlja
vise od ukupnog broja stanovnika najvece
zemlje €lanice, odnosno 16,5% ukupnog
broja stanovnika EU™>. Jedan od osnov-
nih ciljeva strategije Evropa 2020 jeste da
se broj lica koji Zive ispod nacionalne linije
siromastva u zemljama clanicama smaniji
za 25% u narednoj deceniji. Ovo smanje-
nje podrazumeva izlazak preko 20 miliona
ljudi iz siromastva.

Ipak, postizanje predvidenog cilja izmice
drZzavama ¢lanicama. Prema podacima iz

194 Lica Ciji je dohodak po potrosackoj jedinici nizi od
60% medijane nacionalnog dohotka.

1% Rizik od siromastva u EU u 2009. godini ostao je na
istom nivou, tj. iznosio je 16,3%. Uprkos produbljiva-
nju ekonomske krize, ovakvi rezultati su oCekivani, jer
je indikator ,rizik od siromastva” relativan, odnosno
izrazava se u odnosu na medijanu (naj¢es¢u vrednost)
dohotka u svakoj zemlji ¢lanici ponaosob, te se prila-
godava varijacijama u standardu Zivota. To znadi da
se rizik od siromastva nece povecati ukoliko opadne
ukupni standard Zivota u zemlji, osim ako najsiromas-
niji nisu bili proporcionalno viSe ugrozeni ovim padom
standarda u odnosu na najveci deo populacije.



2011. godine, riziku od siromastva ili so-
cijalnoj iskljucenosti bilo je izloZzeno preko
119 miliona ljudi, odnosno 24,1%. Zabri-
njava €injenica da je 8,9% zaposlenih bilo
izloZeno riziku od siromastva. To znaci da
je i dalje 16,9% gradana EU u riziku od
siromastva, 8,7% domadinstava ozbiljno
materijalno deprivirano i da 10% EU po-
pulacije do 60 godina Zivi u domadinstvi-
ma sa niskom radnom aktivnoscéu.%

Evropa 2020 je pokrenula inicijativu
,Evropska platforma za borbu protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti:
evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu
koheziju“, u kojoj istice da borba protiv
siromastva i isklju¢enosti podrazumeva
multisektorski pristup koji se oslanja na
rast i zaposljavanje, kao i na modernu i
efikasnu socijalnu zastitu. Strategija pre-
porucuje da se inovativhe mere socijal-
ne zastite kombinuju sa velikim brojem
razlic¢itih socijalnih politika, ukljucujudi
specificne mere u oblastima obrazova-
nja, stanovanja, zdravstva i porodi¢ne po-
litike. Za stvarni ucinak reformi, predlaze

1% European Commission, Europe 2020 targets: po-
verty and social exclusion active inclusion strategies,
Annual Growth Survey, 2013, dostupno na: http://
ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/33_po-
verty and_social_inclusion.pdf. Rizik siromastva ili
socijalna iskljuéenost predstavlja tri razli¢ita faktora
rizika (stopa rizika siromastva, nizak intenzitet rada i
izrazita materijalna deprivacija).
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se bolja upotreba i iskoristivost evropskih
fondova, monitoring politika i programa,
posebno u domenu socijalnih inovacija,
bolja koordinacija izmedu drzava Clanica i
evropskih institucija. Socijalno preduzet-
nistvo je jedan od instrumenata za koji se
pretpostavlja da bi dao znacdajan dopri-
nos ostvareniju ciljeva Strategije, posebno
koristedi i proizvodedi socijalne inovacije.
Strategija pridaje veliki znacaj izgradniji i
jaCanju partnerstva izmedu institucija i
organizacija civilnog drustva, kako bi re-
forme bile efikasnije, prevashodno zbog
¢injenice da je civilno drustvo posrednik i
glasnogovornik isklju¢enih grupa stanov-
nistva, bez Cijih inputa reforme nije mo-
guce sprovoditi.

Koraci koji treba da dovedu do postiza-
nja cilja smanjenja siromastva za 25% do
2020. godine definisani su kroz nekoliko
strateskih pravaca delovanja, od kojih se
zaposljavanje prepoznaje kao najvazni-
ji i najodrziviji nacin izlaska iz siromastva
(vise pogledati u odeljku o zaposljavanju).
Drugi pravac delovanja jeste unaprede-
nje socijalne zastite i adekvatniji pristup
socijalnim uslugama, ukljucujuci i ravno-
pravan pristup penzijama i zdravstvenoj
zastiti za sve stanovnike Evrope.
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Paket socijalnih investicija (PSI, engl. Soci-
al Investment Package — SIP)*” kao inte-
grisan okvir politika usmeren je na objedi-
njavanje pravaca delovanja drZava ¢lanica
u cilju smanjenja siromastva i socijalne
iskljuéenosti, prevashodno u sektoru soci-
jalne zastite. Istaknut je znacaj uspostav-
ljanja integrisanog sistema socijalne za-
Stite koji odgovara potrebama ljudi. PSI je
usmeren na prevenciju i kao takav bi tre-
balo da utice na sprecavanje sklizavanja u
siromastvo ili isklju¢enost, paralelno s tim
i na smanjenje troSkova socijalne zastite
u buducnosti. Na nivou politika cilj je da
sistem socijalne zastite bude adekvatan i
odrziv. Unapredenje strategija za aktivno
ukljuéivanje treba da rezultira pristupac-
nim i kvalitetnim uslugama decije zastite,
obrazovanja, spreCavanjem ranog napu-
Stanja Skole, obukom i pomodi u trazenju
posla, stambenom podrskom i pristupac-
nom stambenom zastitom'#. Kako bi se
smanjilo opterecenje drzavnih budZeta,
PSI podsti¢e razvoj socijalnih inovacija i
eksperimentisanje u oblasti socijalnih po-
litika i razvoj socijalnog preduzetnistva.

197 ViSe o socijalnim investicijama videti na: European
Commision, Social Investment, dostupno na: http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044

%8 European Commision, Social investment: Commissi-
on urges Member States to focus on growth and social
cohesion, 20. 2. 2013, dostupno na: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1044&newsld=18
07&furtherNews=yes
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Socijalne inovacije i eksperimentisanje u
oblasti socijalnih politika zauzimaju cen-
tralno mesto u strategiji Evropa 2020 za
oblasti smanjenja siromastva i socijalnog
uklju¢ivanja. Ovaj sistemski pristup omo-
gucava identifikovanje uspes$nih inova-
tivnih inicijativa sa ciljem da se one una-
prede i da se stvore povoljniji uslovi za
odgovor na razli¢ite potrebe koje postoje
u drustvu. Socijalne inovacije su sustinski
element za politiku socijalnih investicija
koji omogucava da se socijalne politike
prilagode reformama.’®®

Znacaj socijalnog preduzetnistva se ogle-
da na dva nivoa. Socijalno preduzetnis-
tvo je izvor socijalnih inovacija, kao Sto
je i alatka socijalnog ukljucivanja. Kako bi
podstakla razvoj ovog sektora, EK je po-
krenula Inicijativu za socijalno poslova-
nje (engl. Social Business Initiative — SBI).
Ovim dokumentom se predlaze regulisa-
nje sektora socijalnog preduzetnistva na
nivou EU kroz unapredenje kvaliteta pro-
pisa, reformu sistema javnih nabavki, pri-

199 European Commission, Social Investment Pack-
age, Social investment through the European Social
Fund, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of
the Regions, Towards Social Investment for Growth
and Cohesion — Including Implementing the Europe-
an Social Fund 2014-2020, Commission Staff Working
Document, Brussels, 20. 2. 2013.



stupacnost evropskih fondova za socijalna
preduzeca, kao i promociju sektora.?®

Ostali podjednako vazni stubovi za pove-
¢anje socijalne uklju¢enosti i smanjenje
siromastva jesu obrazovanje i omladinska
politika, integracija migranata, kao i borba
protiv diskriminacije, koja podrazumeva
unapredenje rodne ravnopravnosti, prava
osoba sa fizickim i mentalnim invalidite-
tom, kao i Roma kao posebno ugrozene i
marginalizovane kategorije stanovnistva.
Kao najekstremniji oblik socijalne iskljuce-
nosti se prepoznaje beskucnistvo i isklju-
¢enost iz stanovanja, te Evropska platfor-
ma za borbu protiv siromastva i socijalne
iskljuéenosti takode predvida mere za
borbu protiv ovih dimenzija siromastva.

Borba protiv siromastva dece je jedan
od prioriteta unutar Platforme. Posebna
paznja je posvecena sprecavanju i ukla-
njanju siromastva dece u ranom uzrastu.
EK je 2013. godine usvojila preporuke o
siromastvu dece, uoblicavajucdi zajednicke
principe za efektivni nadzor nad meha-
nizmima usmerenih na borbu protiv siro-
mastva dece u ranom uzrastu®®,

200 V/iSe o SBI videti na: European Commission, Social
Business Initiative, 25. 10. 2011, dostupno na: http://
ec.europa.eu/internal_market/social_business/
index_en.htm

21 European Commission, Investing in Children: Break-
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Kao komplementarne osnovnim pravci-
ma delovanja, definisane su i sektorske
politike, koje su usmerene ka poveéanju
dostupnosti i upotrebe informacionih i
komunikacionih tehnologija, uklanjanju
rizika od energetskog siromastva i pristu-
pu finansijskim uslugama za najugrozenije
(npr. mikrokreditiranje).

Vrlo znacajan aspekt pristupu problemi-
ma jeste uspostavljanje komplementar-
nih politika, gde socijalnu prati regional-
na, a sve u cilju postizanja Sto vece kohe-
zije na nivou EU. Ovo je posebno znacajno
ukoliko se uzme u obzir razlicit nivo razvi-
jenosti drzava €lanica, ali i regiona unutar
EU. Taj pristup je posebno vidljiv na nivou
planiranja evropskih fondova.

Evropa 2020 istice i vainost obimnijeg i
adekvatnijeg koris¢enja EU fondova za
podrsku socijalnom ukljuivanju, pracenja
uticaja javnih politika na drustvo, te pro-
movisanja socijalnih inovacija zasnovanih
na podacima i poboljSanja koordinacije
javnih politika izmedu zemalja ¢lanica.
Osnovni instrument koji ¢e sluZiti za refor-
me u ovoj oblasti u periodu 2014-2020 je
Evropski socijalni fond (ESF), kao i Evrop-
ski strukturalni i investicioni fond (ESI),

ing the Cycle of Disadvantage, Commission Recommen-

dation, 20. 2. 2013, dostupno na: http://ec.europa.eu/
justice/fundamental-rights/files/c 2013 778 en.pdf
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Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF),
Fond solidarnosti EU (EUSF), Evropski
fond za najugrozenije (FEAD) i Program za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl).

lako zemlje ¢lanice nose najveéu odgovor-
nost za siromastvo u svojim sredinama,
postizanje zajedni¢kog evropskog cilja
smanjenja siromastva za 25% zahteva za-
jednicke napore i aktivnu saradnju izme-
du EK i zemalja ¢lanica.

EK je planirala da transformise OMK u plat-
formu za saradnju i razmenu dobrih prak-
si, kao i u instrument koji ¢e da stimulise
javne i privatne subjekte. Uz podrsku ESF
i reformisane instrumente, drzave clanice
je trebalo da preuzmu konkretne korake u
pravcu povecanja socijalne ukljucenosti u
svojim sredinama, Sto se nije dogodilo. Upr-
kos tome Sto i dalje postoje zamerke da je
OMK nedovoljno efikasan i efektivan kada
je re¢ o pojedinim politikama na koje se od-
nosi, do sada su OMK i Komitet za socijalnu
zastitu jedina osnova za politicku saradnju
i koordinaciju javnih politika u oblasti sma-
njenja siromastva i socijalne isklju¢enosti na
nivou EU. lako rad EESK nije direktno vezan
za implementaciju strategije Evropa 2020,
aktivnosti ovog tela kroz savetovanja pri do-
nosenju razli¢itih dokumenata su od velikog
znacaja za artikulaciju misljenja i stavova ra-
zlic¢itih subjekata na nivou EU, iznad svega
civilnog drustva, sindikata i poslodavaca.
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Komisija se takode obavezuje da imple-
mentira programe koji ¢e da promovisu
socijalne inovacije za najugroZenije, naro-
¢ito kroz inovativno obrazovanje, trenin-
ge, prilike za zaposljavanje u siromasnim
sredinama, borbu protiv diskriminacije
(npr. osoba sa invaliditetom), kao i po-
kusaje integracije imigranata. Jedan od
takvih programa je i EaSl za period 2014-
2020, nastao redizajniranjem tri progra-
ma PROGRESS, EURES i PROGRESS mi-
krofinansiranje (engl. European Progress
Micro-finance Facility). Njegov znacaj se
ogleda u promociji saradnje razlicitih ak-
tera, uspostavljanju visestepenog sistema
upravljanja i razvoj razli¢itih inovativnih
usluga u zajednici, koje s jedne strane uti-
¢u na povecanje zaposlenosti, a sa druge
direktno uticu na smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti. Uspostavljanje jed-
nog ovakvog programa motivisano je Ci-
njenicom da je sektor usluga jedini koji je
od vremena ekonomske i finansijske krize
zabeleZio rast u generaciji novih poslova
od 1/3 ukupno novih poslova, a time je i
uticao na smanjenje nezaposlenosti.

EK je planirala da analizira adekvatnost i
odrzivost socijalnih i penzionih sistema
zemalja Clanica i da identifikuje modele
univerzalnijeg pristupa zdravstvenom si-
stemu. Cilj je da penzioni sistem pociva na
penzijama koje su adekvatne, da obezbe-
duje sigurnost, da odgovara potrebama



pojedinaca u modernom drustvu nakon
zavrsSetka radnog veka i da omogudi odr-
Zivost privatnih i javnih penzionih fondo-
va, koji su pod posebnim pritiscima usled
demografskih trendova u EU. Beli papir o
penzijama, donesen 2012. godine, daje
smernice drzavama clanicama za uspo-
stavljanje ovakvog penzionog sistema koji
uti¢e na prevenciju siromastva i iskljuce-
nosti medu penzionerima.?%

Bitan element za borbu protiv socijalne is-
klju€enosti i smanjenje siromastva je i us-
postavljanje transparentnog i dostupnog
sistema bankarskih usluga. S tim ciljem, u
2011. godini predstavljena je inicijativa EK
za pravnu regulaciju u ovoj oblasti.?®

Kako bi se dala podrska drzavama ¢lanica-
ma u implementaciji programa koji se od-
nose na integrisano stanovanje posebno
osetljivin kategorija stanovnistva (Romi,

202\White Paper on Pensions, Brussels, 16. 2. 2012, do-

stupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0055&from=EN

203 European Commission, Commission Recommen-
dation on Access to a Basic Payment Account, (text
with EEA relevance), Commission Staff Working
Paper, XXX SEC(2011) 906, Brussels, dostupno na:
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-
retail/docs/inclusion/sec_2011 906 _en.pdf Official
Journal of the European Union, L 190, Legislation,
Volume 54, 21 July 2011, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
TXT/?uri=0J:L:2011:190:TOC
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migranti), 2012. godine su usvojene
smernice za koriS¢enje sredstava iz ERDF
za ovu hamenu.?

Od drzava ¢lanica se ocekuje da promovi-
Su kolektivnu i individualnu odgovornost
u borbi protiv siromastva i socijalne isklju-
¢enosti, da definiSu mere za konkretne
ugrozene grupe kao $to su samohrani ro-
ditelji, starije Zene, manjine, Romi, osobe
sa invaliditetom i besku¢nici, kao i da opti-
mizuju svoje penzione i socijalne sisteme
tako da obezbede adekvatnu novcéanu po-
drsku i pristup zdravstvenoj zastiti onima
kojima su potrebni.

Izazovi sa kojima se suocavaju drzave Cla-
nice, a koji ée biti prioriteti u narednom
periodu, prema poslednjoj GPR su sledeci:

® unapredenje efikasnosti i efektiv-
nosti novcéanih davanja namenje-
nih siromasnima podrazumeva da
su poreski sistem i sistem socijal-
ne zastite najvazniji instrumenti za
prevenciju i reSavanje siromastva.
Jedan od nacina je praéenje rasho-

204 European Commission, Guidance Note on the Im-
plementation of Integrated Housing Interventions in
Favour of Marginalised Communities under the ERDF,
COCOF 10/0024/01, dostupno na: http://www.euro-
manet.eu/upload/86/94/Guidance_note_Housing

interventions_art_ 7 2 ERDF.pdf
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da za socijalnu zastitu (bez penzi-
ja) i njihovog uticaja na smanjenje
siromastva. Vazna uloga socijalne
zastite jeste da utie na prevenciju
siromastva (osiguranje od neza-
poslenosti, Seme minimalnih pri-
hoda, podrska za porodice i decu,
itd.). Na ovom nivou postoje velike
razlike izmedu drzava €lanica.

= yticanje na smanjenje siromastva
medu zaposlenima i na sprecava-
nje iskljucenosti sa trZista®” rada
kroz uspostavljanje zastitnih mera,
kao Sto je minimalna zarada. U
nedostatku odgovajucih servisa
podrske, struktura domadinstva
ima veliki uticaj na nisku radnu in-
tenzivnost i siromastvo zaposlenih
(npr. samohrani roditelji, osobe sa
invaliditetom, stariji, penzioneri,
itd.).

= omogucavanje pristupa kvalitet-
nim uslugama (zastita dece, sta-
novanje, zdravstvena zastita, obra-
zovanje, transport, itd.) koje do-
prinose smanjivanju nejednakosti
i borbi protiv siromastva i ujedno
omogucavaju pristup trzistu rada i
participaciju u drustvu generalno.

25 European Commission, Europe 2020 targets:
poverty and social exclusion active inclusion
strategies, Annual Growth Survey, nav. delo.
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Smanjeni drzavni budzeti ¢e najverovat-
nije nastaviti da budu obeleZje kapaciteta
drZava da se nose sa izazovima i u nared-
nom periodu. Zapocete reforme upucuju
na to da evropske institucije i drzave ¢lani-
ce nastoje da se posvete ciljevima koje su
postavile, bar nacelno. Treba imati u vidu
da problem siromastva i socijalne isklju-
¢enosti nije posledica samo ekonomske i
finansijske krize, ve¢ i drugih strukturalnih
problema sa kojima su se drzave i ranije
suocavale, ali da ¢e reforme i u drugim
oblastima uticati na uspesno smanjenje
siromastva i socijalne iskljucenosti.



2. Socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva u
Srbiji: 2010-2020.

Pored apsolutnog siromastva, koje pred-
stavlja broj lica Ciji se dohodak nalazi is-
pod nacionalne linije siromastva®®, u Sr-
biji se od 2006. godine prati i relativno
siromastvo, preko EU indikatora ,stopa
rizika od siromastva“. Ovu stopu Cine sva
lica Ciji je dohodak po potrosackoj jedinici
nizi od 60% medijane (najcesce vrednosti)
nacionalnog dohotka. Dok je apsolutno
siromastvo u 2010. godini bilo 9,2%, sto-
pa rizika od siromastva iznosila je 18,3%,
odnosno 1.396.000 lica bilo je u riziku od
siromastva. Dodatno, siromastvo je za
vreme krize povedéano, i doslo je do rasta
stope rizika od siromastva u 2012. godi-
ni u odnosu na 2010. godinu. Takode, u
2012. godini doslo je i do znacajnijeg rasta
stope apsolutnog siromastva u odnosu na
2011. godinu (sa 6,8% na 8,8%). Najugro-
Zenije je stanovnistvo koje Zivi izvan urba-
nih podrucja, posebno u centralnoj Srbiji,
deca i mladi, neobrazovani, nezaposleni i
neaktivni nosioci domadinstva?”’.

26 linija siromastva se odreduje u odnosu na
osnovnu potrosacku korpu.

27 \/lada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, 2014.
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Prema podacima SILC istrazivanja, 42,1%
(3 miliona) stanovnistva u Srbiji izlozeno
je riziku od siromastva ili socijalnoj isklju-
Cenosti®®. Posmatrano prema faktorima
rizika, 24,6% stanovnistva je u riziku od
siromastva u 2012. godini i ovo je naj-
veca stopa rizika od siromastva kada se
poredi sa proseénom stopom rizika od
siromastva u 28 zemalja EU (16,9%)*".
Ova vrednost je iznad prosecne stope
rizika od siromastva u zemljama novim
¢lanicama EU-12 (bez Hrvatske) — 17,3%,
ali i iznad proseka zemalja sa najveéim
stopama: Greke i Rumunije (23%) i Spa-
nije (22%). Takode, 27% stanovnistva je
izrazito materijalno deprivirano, a 13,6%
Zivi u domacdinstvima sa niskim radnim in-
tenzitetom®'°,

Gini koeficijent kao mera nejednakosti
dohotka iznosi 38 za Srbiju u 2012. godi-
ni, Sto je znatno veéa vrednost od proseka
EU-28 (30,6), kao i u odnosu na zemlje sa

28 Osnovni pokazatelj IzloZenost riziku od siromastva
ili socijalnoj iskljucenosti predstavlja skup tri razliCita
faktora rizika, a najugroZenijim smatra se stanovnis-
tvo koje je izloZzeno svim faktorima: stopa rizika od
siromastva, izrazita materijalna deprivacija, nizak in-
tenzitet rada.

29 Prema podacima istraZivanja SILC 2012 (Survey of
Income and Living Conditions).

210 VVlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, nav.
delo, 2014.
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najve¢om nejednakoscu: Letonija (35,7),
Portugalija (34,5), Gréka (34,3)*L. Takode,
nejednakost se povecala od pocetka eko-
nomske krize.

U odnosu na status na trzistu rada, u Sr-
biji su nezaposleni u najnepovoljnijem
polozaju, posebno muskarci, i skoro svako
drugo nezaposleno lice (48,7%) izlozeno
je riziku od siromastva. Samozaposleni su
takode veoma ugroZeni, i njihova stopa ri-
zika od siromastva iznosi 38,3%, ukazujuci
na to da se samozaposlenost u Srbiji ¢esto
svodi na ,poslove poslednjeg utocista”.
Oni imaju vecu stopu rizika od siromastva
u odnosu na zaposlene kod poslodavaca
(6,4%), a jedan deo samozaposlenih se
bavi sivom ekonomijom u kojoj su zarade
nize*2, | medu zaposlenima je znacajan
broj lica u riziku od siromastva (14,9%), ali
su oni manje ugroZeni od proseka popu-
lacije. Penzioneri su u najpovoljnijem po-
loZaju, posle zaposlenih kod poslodavaca
(14,5%), sa rizikom od siromastva na ni-
vou ukupno zaposlenih?3,

21 sto.

22 Samozaposleni obuhvataju i poljoprivrednike i
pomazuce ¢lanove domacinstva koji nemaju prihode
po definiciji.

213 Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, nav.
delo.
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Posmatrano po strukturi domadinstava,
porodice od dvoje odraslih sa troje i vise
dece imaju najvedi rizik od siromastva u
2012. godini (44,4%), kao i jedna odrasla
osoba sa izdrzavanom decom (36,2%).
Ova domacdinstva su najviSe ugrozena i
u 28 zemalja €lanica EU (25,7% i 34,2%).
Deca (do 18 godina starosti) i mladi (18
do 24 godine starosti) najviSe su izloZe-
ni riziku od siromastva posle socijalnih
transfera u odnosu na ostale starosne
grupe (30% i 27,3%). lako nema znacaj-
nijih razlika u riziku od siromastva izme-
du muskaraca i Zena, kod pojedinih sta-
rosnih grupa javljaju se razlike: muskarci
55-64 godine bili su ugroZeniji od Zzena, a
starije Zene (65 godina i vise) su ugroze-
nije od starijih muskaraca. Takode, nize
obrazovani su veoma izloZeni riziku od
siromastva. Najvecu stopu rizika od siro-
mastva ima stanovniStvo sa osnovnom
Skolom i nizim obrazovanjem od toga
(41,8%), a najmanje je bilo ugrozeno sta-
novnistvo sa viSom Skolom ili fakultetom
-7,1%. 24

Na osnovu Strategije prosirenja EU 2013—-
2014, EK je pokrenula novi proces kojim
¢e za zemlje u procesu pristupanja biti
utvrdeni i praéeni prioriteti u oblasti za-
posljavanja i socijalne politike — Program

214 |sto.



reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike (Employment and Social Reform
Programme — ESRP). Primena ESRP ce
biti strateski proces, strukturiran po mo-
delu strategije Evropa 2020, koju prime-
njuju drzave €lanice i koji ée pratiti proces
evropskih integracija kao glavni mehani-
zam za dijalog o prioritetima RS u oblasti
socijalne politike i zaposljavanja u proce-
su pristupanja EU%,

ESRP obuhvata pre svega trziste rada i za-
posljavanje, ljudski kapital i vestine, kao
i socijalno ukljucivanje i socijalnu zastitu,
kao i izazove u sistemu penzija i zdravlja.
Poseban fokus je na zaposljavanju mladih,
zbog izuzetno visoke stope nezaposleno-
sti mladih. U sprovodenje ovog programa
bice potrebno uloZiti dodatne resurse u
odnosu na sredstva iz budZeta.

Neophodno je obezbediti medusobnu
uskladenost prioriteta i reSenja sadrza-
nih u ovom i u drugim zajednickim stra-
teskim dokumentima RS i EU, kao Sto su
IPA Strateski dokument za Srbiju (eng.
Country Strategy Paper), Pretpristupni
ekonomski program (eng. Pre-accession
Economic Programme) i novi dokumen-
ti u okviru procesa dobrog ekonomskog

415 Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o so-
cijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, nav. delo.
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upravljanja (eng. Good Economic Gover-
nance).

Proces izrade ESRP u Republici Srbiji zvanic-
no je zapocet u septembru 2013. godine i
njegovo usvajanje od strane Vlade Republi-
ke Srbije ocekuje se krajem 2014. godine.

2.1. Preporuke za priblizavanje
Srbije ciljevima strategije
Evropa 2020 u oblasti
socijalnog ukljucivanja i
smanjenja siromastva

Imajuci u vidu da su ciljevi smanjenja siro-
mastva i povecanja socijalne ukljucenosti
povezani sa velikim brojem javnih poli-
tika, za detaljne preporuke u oblastima
preko kojih mozZe da se unapredi socijal-
na uklju¢enost potrebno je osloniti se na
izveStaje o socijalnoj iskljucenosti i ostale
resorne strategije Vlade Republike Srbije.

=  Povecanje BDP-a u prethodnom peri-
odu bilo je praéeno opadanjem zapo-
slenosti, a novi podaci pokazuju su-
protan trend — stagnacija privrede sa
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visokom stopom zaposlenosti?*®. Ovo
su odlike trzista rada u Srbiji i kljucnih
faktora koji ga odreduju. Pozitivna
strana jeste Sto je stanovnisStvo poce-
lo da odgovara na ekonomsku krizu
tako Sto povecava svoju aktivnost i
viSe ulaze u obrazovanje. Medutim,
u periodu od pocetka krize pogorsa-
nje poloZaja na trzistu rada bilo je za
skoro sve ranjive grupe, a narocito su
pogodeni mladi, stariji radnici i lica
sa nizim stepenom obrazovanja.

Osnovne pretpostavke za dostizanje
cilia smanjenja siromastva moraju
biti da se obezbedi rast Zivotnog stan-
darda, odnosno da se u narednom
periodu prihodne nejednakosti neée
povecavati i da ée se i najugroZeniji
zaposljavati. Pored toga $to neko ima
posao, za izlazak iz siromastva vazan
je i kvalitet zaposlenja.

Potrebno je da socijalni transferi koji
su usmereni ka najugrozenijim kate-
gorijama stanovniStva budu dobro
targetirani. U narednom periodu
pomo¢ drzave stanovniStvu u riziku
od siromastva treba da ide u pravcu
ublaZavanja nastanka novog siromas-

tva, kao i da utice na popravljanje po-
loZaja najranjivijih grupa u drustvu.
Efekti socijalnih transfera na smanje-
nje rizika siromastva su nedovoljni i
znacajno manji od onih u Evropi.

Za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva od klju¢nog znacaja jeste
da treba delovati Sirokom lepezom
javnih politika koje su upravljene ka
najugrozenijima. Treba dalje raditi
na ja¢anju meduresorne saradnje
i uvodenju integrisanih usluga iz
oblasti obrazovanja, socijalne zasti-
te, zaposljavanja i brige o mladima.
Na primer, da bi se aktivirali najsiro-
mashniji i dostigao cilj njihovog veéeg
zaposljavanja ili omogucilo mladima
da se vrate u proces obrazovanja,
aktivacija predstavlja dobar metod
za povecanje socijalnog ukljuciva-
nja.

Takode, deo resSenja jeste i kreiranje
posebnih programa i mera za teze za-
posljive kategorije stanovnistva na tr-
Zistu rada koja imaju visestruke fakto-
re ranjivosti. Za radno sposobne mo-
guca reSenja predstavljaju zaposlja-
vanje preko povecanja njihove mobil-
nosti, odnosno selidbe u veée centre
u potrazi za poslom (preko, npr., una-

predenja politike stanovanja) ili preko
priblizavanja poslova putem njihovog

26 Vlada Republike Srbije, Nacrt Programa reformi
politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP), 2014.
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kompjuterskog opismenjavanja i digi-
talizacije udaljenih oblasti (npr. rad na
daljinu, uz pomo¢ interneta).

Socijalno preduzetniStvo se prepo-
znaje kao jedan od mehanizama za
odrzivo reSavanje izazova u drustvu,
kreiranjem novih vrednosti i inova-
cija. | u ovoj oblasti, neophodno je
pored unapredivanja strateskog i za-
konodavnog okvira, raditi na koordi-
nisanim akcijama narodito u oblasti
jacanja kapaciteta svih aktera, pristu-
pa finansijama i trziStima. Analize su
pokazale da mere treba povezivati sa
ciljevima i pravnim formama socijal-
nih preduzeda (zadruge, udruzenja i
fondacije, preduzeéa za profesional-
nu rehabilitaciju i zaposljavanje oso-
ba sa invaliditetom)?Y.

Ulaganje u obrazovanje jedan je od
osnovnih nacina da se nejednakosti
u drustvu ne povecaju, i ovde isti-
¢emo vaznost obrazovne politike
u narednom periodu. Neophodno
je da se obezbede mere podrske za
siromasne ucenike i porodice, kao i
razli¢ite mere za podrsku deci da se
ukljuce i ostanu u sistemu obrazova-

Republi¢ki zavod za statistiku, Ekonomski uti-

caj socijalnih preduzeca u Srbiji, 2014.
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nja. Inkluzivno drustvo podrazumeva
i inkluzivno obrazovanje, pa u nared-
nom periodu treba raditi na kreira-
nju inkluzivnog okruZenja u skolama,
kao i na unapredivanju resursa za nji-
hovu realizaciju poput prilagodenog
fizickog okruZenja, asistivnih tehno-
logija, prilagodenih udzbenika, i dr.

Evropa 2020 istice da je smanjenje
dedijeg siromastva od izuzetne vai-
nosti za smanjenje socijalne iskljuce-
nosti, narocito u buducnosti, jer se
ulaganjem u decu stvara kvalitetnija
i fleksibilnija radna snaga koja moze
da odgovori potrebama visoko pro-
duktivne privrede. Evropa 2020 ta-
kode napominje da je predskolsko
obrazovanje verovatno najpresudniji
faktor za izlazak iz zacaranog kruga
medugeneracijskog siromastva i da
je ono najisplativija socio-ekonom-
ska investicija.

Osim toga Sto ¢e povecanje zapo-
slenosti smanijiti broj lica u riziku od
siromastva, zaposljavanje je takode
neophodno da bi se finansirale po-
drska primanjima i socijalne usluge
za lica koja su zavisna od razli¢itih
oblika socijalne zastite, narocito
imajuci u vidu fiskalna ogranicenja i
karakteristike domaceg trziSta rada.
S tim u vezi, potrebno je nastaviti
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procese decentralizacije, deinstituci-
onalizacije i diversifikacije socijalnih
usluga, koji imaju za cilj da poveca-
ju kvalitet socijalnih usluga i njihovo
prilagodavanje potrebama korisni-
ka. Kada je re¢ o nov€anim davanji-
ma, narocito onim koja su usmere-
na na siromasne (novcana socijalna
pomoc¢ i dediji dodatak), treba iéi u
pravcu povecanja obuhvata i una-
predivanja njihove adekvatnosti u
skladu sa budZetskim moguénosti-
ma. Kao $to se navodi u preporu-
kama Evrope 2020, javne politike
treba da sadrZe komponentu rane
intervencije, da bi se izbeglo da ljudi
koji padnu u siromastvo ostanu zaro-
bljeni u sve teZim socio-ekonomskim
uslovima.

U oblasti zdravstvene zastite, takode
je neophodno primeniti programe
i mere usmerene ha ranjive grupe,
a partnerstvo sa nevladinim sekto-
rom moze da znacajno doprinese
reSavanju problema. Da bi korisnik
bio u centru zdravstvenog sistema,
potrebne su aktivnosti usmerene ka
boljoj informisanosti stanovnistva,
a narocito ranjivih grupa o njihovim
pravima i zastiti prava. Ako uzmemo
u obzir demografsko starenje sta-
novnistva u Srbiji, jedan od izazova
sa kojim ¢emo se suociti jeste pove-
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¢ana potreba starijih za uslugama so-
cijalne i zdravstvene zastite. Narocitu
paznju treba posvetiti programima i
merama za lica starija od 65 godina i
onima koji Zive u ruralnim oblastima,
van velikih gradskih centara.

Teritorijalna dimenzija siromastva
i socijalne isklju¢enosti posebno je
vaZzna, s obzirom na cinjenicu da su
siromasni Cesto koncentrisani u ma-
nje razvijenim i ruralnim oblastima,
Sto potvrduju i podaci o siromastvu.
Ruralna podrucja u prethodnom pe-
riodu bila su vise izloZena riziku od
siromastva od gradskih podrucja, a
najvece stope beleZi centralna Srbija.

Kao poseban i zabrinjavajuci oblik
ekstremnog siromastva javlja se pro-
blem beskuénistva. U narednom pe-
riodu pored programa i mera za pre-
venciju beskuénistva i njihovo osna-
Zivanje, treba raditi i na efikasnijem
sistemu pruzanja podrske ovoj ranji-
voj kategoriji stanovnistva.

Strategiju aktivnog ukljucivanja Evro-
pa je donela jo$ 2008. godine i ima
za cilj da pruzi podrsku ranjivim gru-
pama da bi imali dostojanstven Zivot
kao i odgovarajuée poslove, odnosno
da ih osnaZi vestinama kako bi mo-
gli da ucestvuju aktivno u lokalnim



zajednicama. Za one koji su najuda-
lieniji od trziSta rada preporucuje
se sveobuhvatna strategija aktivnog
uklju¢ivanja koja kombinuje odgo-
varajuci minimalan prihod, inkluziv-
no trZiste rada i pristup kvalitetnim
uslugama?:,

U procesu decentralizacije javnih
usluga na lokalni nivo, izuzetno je vaz-
no lokalnim samoupravama obezbe-
diti izvore finansiranja za sve usluge
koje lokalni nivo preuzima na sebe.
Medutim, povecanje potroSnje na
javne usluge neée nuzno dovesti do
poboljsanja standarda Zivota niti po-
vecati pristup zdravstvu, obrazovanju
i drugim javnim uslugama, vec se isto-
vremeno mora raditi na unapredenju
njihovog kvaliteta i pristupaénosti
najugrozenijima.

28 European Anty-Poverty Network (EAPN), Argu-
ments to support Active Inclusion, 2014, dostupno
na: http://www.eapn.eu/en/news-and-publica-
tions/publications/eapn-position-papers-and-re-

ports/eapn-releases-its-10-arguments-in-support-

of-active-inclusion
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Istovremeno sa merama javnih poli-
tika, potrebno je raditi na podizanju
svesti svih u€esnika u drustvu o dis-
kriminaciji pojedinih marginalizova-
nih grupa, kao to su Zene, osobe sa
invaliditetom, Romi, izbeglice, inter-
no raseljeni i azilanti. Takode, pravac
delovanja jeste i sprecavanje diskri-
minatornih praksi, kao i stvaranje
podsticaja za njihovu integraciju.

U cilju efikasnijeg troSenja sredstava
Za mere i programe namenjene po-
drsci ranjivim grupama, predlaze se
formiranje Fonda za socijalno uklju-
Civanje koji ¢e doprineti i boljem ko-
ris¢enju evropskih fondova za ove
namene.

Kao sto je navedeno, da bi politike
socijalnog uklju¢ivanja i smanjenja
siromastva bile delotvorne, od kljuc-
nog znacaja jeste dalje razvijanje in-
stitucionalnog okvira i koordinacije
procesa socijalnog ukljucivanja. S tim
u vezi, bi¢e potrebno da se uspostavi
efikasan mehanizam za sprovodenje
i pracenje ESRP. Kada je re¢ o uceséu
u OMK u oblasti socijalnog ukljuciva-
nja i socijalne zastite, neophodno je
da Republika Srbija nastavi da uce-
stvuje u programu razmene prime-
ra dobre prakse (eng. Peer Review),
kao i da pristupi programima i telima
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koji su sastavni deo OMK, poput EaSI
programa i Komiteta za socijalnu za-
Stitu EK.

= Konacno, kako Evropa 2020 istice, od
izuzetne je vaznosti praéenje indika-
tora socijalne iskljucenosti kao i do-
nosenje politika zasnovano na poda-
cima. S tim u vezi, jedna od kljuénih
dimenzija procesa socijalnog uklju-
Civanja jeste prikupljanje podataka i
olaksan pristup podacima za istrazi-
vacku zajednicu.
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1. Znacaj lokalnog
odrzivog razvoja za Siru
razvojnu viziju

Definisanje dugoro¢nih razvojnih ciljeva
EU, razvrstanih u pet prioritetnih oblasti
(posebno onih u oblasti ekonomskog i
drustvenog razvoja), treba pozitivno da
utic¢e i na lokalni razvoj. U strategiji Evropa
2020 naglasava se znacaj razvoja razlicitih
oblasti kao Sto su, recimo, informacione i
komunikacione tehnologije, za unaprede-



lll ,Lokalizacija“ strategije Evropa 2020 u Srbiji

nje lokalnog razvoja: internet, na primer,
u najsirem smislu omogucava razvoj lokal-
ne ekonomije, dok, sa druge strane, stva-
ranje virtuelnih zajednica inspiriSe lokalne
grupe na aktivizam i pokretanje razli¢itih
inicijativa. U evropskoj strategiji takode se
podvlaci vaznost ucesca i lokalnih samo-
uprava u svim ovim procesima. Sa jedne
strane, buduéi najblize gradanima, one
su prvopozvane da artikuliSu ekonom-
ske i drustvene zahteve lokalne zajedni-
ce i ugrade ih u dugorocnu stratesku vi-
ziju razvoja tog podrucja; sa druge, one
predstavljaju ,,najnizi“ nivo na kojem se
sprovodi evropska razvojna vizija, odno-
sno nacionalne i sektorske strategije koje
iz nje proishode. Zbog toga je potrebno
dobro proceniti i potrebe i mogucénosti lo-
kalnih zajednica i njihovih samouprava, te
pazljivo osmisliti sve one strateke plano-
ve koje bi trebalo sprovoditi i na lokalnom
nivou.

Vaznost lokalnog razvoja, odnosno po-
treba za novim i sadrzajnijim pristupom
opStem razvoju koji je pre svega zasnovan
na jacanju razvoja lokalnih zajednica, u
poslednjih nekoliko decenija je, zapravo,
prepoznata na globalnom nivou. Prepo-
ruke o planiranju lokalnog razvoja, odno-
sno o osmisljavanju i donosenju lokalnih
razvojnih strategija (LRS) nalazimo u nizu
dokumenata UN, recimo Agendi 21, do-
netoj 1992. godine, ili Milenijumskim ci-
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ljevima razvoja iz 2000. godine, a koje su
prihvatile i koje sprovode i mnoge evrop-
ske zemlje. Planiranje, a potom i uspes-
no sprovodenje lokalnog odrzivog razvoja
polazi od niza nacela?®® koja predstavljaju
polaziste za definisanje lokalne razvojne
politike. Ova politika se artikuliSe i razra-
duje, odnosno dobija svoj konkretan oblik
u razli¢itim razvojnim dokumentima, od
kojih je LRS u poslednje vreme postala
dominantan okvir za njeno izlaganje, od-
nosno za definisanje vizije, prioriteta, ak-
tivnosti i modaliteta razvoja lokalne sredi-
ne. Isto tako, da bi se lokalna strategija us-
pesno realizovala, potrebno je da postoji
i odredena institucionalna podrska. S tim
u vezi, lokalna samouprava u okviru admi-
nistracije mora da uspostavi decentrali-
zovanu, efikasnu i fleksibilnu upravljacku
strukturu koja ¢e pokrivati sve prioritetne
oblasti definisane strategijom, pratiti tok
implementacije, vrsiti njenu evaluaciju i
dr.

Zavaljano planiranje razvoja lokalnog pod-
rucja takode je neophodno da lokalne za-
jednice, odnosno samouprave budu upo-
znate i sa razvojnim planovima drzave, pa
i da u€estvuju u njihovom kreiranju. Jasno
je da osnovni razvojni principi i pravci ra-

29 Marjorie Jouen, Local development in Europe
Assessment and prospects after the economic crisis
(BRIEF), No. 11, Notre Europe, 2011, str. 6.



zvoja moraju biti zacrtani na centralnom
nivou, no njihova se dalja razrada, razvi-
janje planova implementacije i kontrola
njenog toka mora izvoditi uz konsultaci-
je sa drugim, decentralizovanim nivoima
vlasti?®®, s obzirom da oni predstavljaju
nezaobilazne, a vrlo Cesto i klju¢ne cini-
oce u sprovodenju nacionalnih razvojnih
politika. U Agendi 21, na primer, lokalne
samouprave se oznacavaju kao ,oprede-
ljujuci faktor” u dostizanju ciljeva razvoja
zacrtanih tim dokumentom. Ovakav stav
ne proizlazi samo iz uverenja da lokalne
aktivnosti koje ove samouprave oblikuju,
predstavljaju izvoriste vecine i problema i
reSenja, ved i zato Sto lokalne samouprave
izgraduju, upravljaju i odrZavaju ekonom-
sku, drustvenu i ekolosku infrastrukturu,
nadgledaju proces planiranja, definisu lo-
kalne politike zastite Zivotne sredine i do-
nose pripadajucu regulativu, i pomaZu u
sprovodenju nacionalnih i podnacionalnih
politika zastite Zivotne sredine.”> Mno-

20U Lokalnoj agendi 21, navodi se sedam klju¢nih
principa na kojima pociva uspesno planiranje lokal-
nog odrZivog razvoja: saradnja/izgradnja partner-
stva; participacija i transparentnost; sistemski pri-
stup; briga za buducnost; odgovornost; jednakost
i pravicnost; ekoloska ogranicenja, United Nations
Department of Economic and Social Affairs, Local
Agenda 21, dostupno na: http://sustainabledevelo-

pment.un.org/index.php?page=view&nr=23&type
=400&menu=35

221 OECD, Good Practices in the National Sustainable De-
velopment Strategies of OECD Countries, 2006, str. 23.
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ge zemlje, da pomenemo samo Francu-
sku i Portugal®?, ve¢ su se opredelile da
se lokalne i regionalne vlasti u potpuno-
sti uklju€e u proces donosenja razvojnih
strategija na nacionalnom nivou. Time su
osigurale da lokalna zajednica ne ostane
uskraéena za mogucnost da zna Sta se
planira na najvisem nivou vlasti, odnosno
da utie na nacionalne razvojne politike,
te da izbegne situaciju u kojoj bi donosila
lokalne strategije koje nisu u saglasnosti
sa nacionalnim, i koje je zbog toga mozda
i nemogude ostvariti. Ovo pitanje je danas
od posebnog znacaja za EU, ali i za Srbiju,
s obzirom da se stratesko planiranje na
razli¢itim nivoima vlasti u Republici dosad
odvijalo na jedan nekoherentan, i moglo
bi se ¢ak reci, proizvoljan nacin, a o tome
¢e kasnije biti vise redi.

22 Agenda 21 - United Nations Conference on En-
vironment & Development, Rio de Janerio, Brazil,
3 to 14 June 1992, str. 15, dostupno na: http://su-
stainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf
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2. Lokalni razvoj u
evropskim okvirima

Lokalni odrZivi razvoj dozZiveo je tokom
osamdesetih i devedesetih znacajnu afir-
maciju u nizu evropskih zemalja. Lokalne
i druge subregionalne zajednice pristupi-
le su ozbiljnom promisljanju definisanja
svojih dugorocnih razvojnih ciljeva, do-
nosenja mera i sprovodenja aktivnosti
sa prevashodnim zadatkom da unaprede
lokalnu ekonomiju. Vise siromasnih i ne-
razvijenih oblasti i lokalnih samouprava
u, recimo, Irskoj (Balihura), Spaniji (Herez
da la Frontera u oblasti Kadiz) i Portugalu
(Sera do Kaldeirao), postali su primeri do-
brog strateskog planiranja i uspesnog ra-
zvoja. Uporisna tacka u planiranju i spro-
vodenju lokalnog odrzivog razvoja u ovim
sredinama bila je i ostala stvaranje novih
radnih mesta, pa su i sve ove lokalne za-
jednice sa posebnom paznjom pristupile
reSavanju problema nezaposlenosti. S tim
u vezi, na primer, vlasti opstine Herez u
Spaniji sprovele su ¢&itav niz mera i aktiv-
nosti (finansijska pomo¢, start-ap krediti,
razne obuke) koje su podstakle otvaranje
malih i srednjih preduzeca i kreirale oko
4.600 novih radnih mesta. To je, konacno,
za posledicu imalo pad nezaposlenosti od
Cak 40% u periodu 1991-1998. u ovoj lo-
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kalnoj zajednici?®,

Polaze¢i od pomenutih individualnih us-
peha, ali imajudi u vidu i globalne teznje
prema jacanju svesti o odrZivom razvoju i
Jokalizaciji“ razvojnih politika, EU u celini je
u poslednijih nekoliko decenija pocela inten-
zivnije da se bavi pitanjima lokalnog razvoja,
te da ga finansijski pomaze. S tim u vezi, EK
je jos 1994. u okviru svoje kohezione politi-
ke definisala tri glavna cilja lokalnog razvoja:

= Podizanje svesti kod donosilaca
odluka o potrebi i znacaju malih in-
vesticija i nematerijalnih faktora za
regionalni razvoj (¢ime bi se raste-
retili zajednicki evropski fondovi);

= PodrSka lokalnim akterima i nji-
hova emancipacija u preuzimanju
odgovornosti za sopstvenu bu-
duénost i ucestvovanje u procesu
evropskih integracija;

= PospeSivanje ucenja o odrzivom
razvoju na najnizem (lokalnom)
nivou vlasti podsticanjem jedno-
obraznosti u planiranju odrzZivog
razvoja na drugim, viSim nivoima
(regionalnom i nacionalnom);?**

223 European Commission, Best Practices in Local
Development, str. 21, dostupno na: http://ec.europa.
eu/regional_policy/archive/innovation/innovatin

pacts/pdf/leed_en.pdf

224 Marjorie Jouen, nav. delo, str. 3.



Imajuci, dakle, u vidu znacaj podizanja
lokalne ekonomije i smanjenja nezapo-
slenosti, EK je u viSe navrata (1995, 1997.
i 1998) oznacavala razne oblasti kao izu-
zetno pogodne za kreiranje radnih mesta
na lokalnom nivou. Ove oblasti, odnosno
njihove delatnosti, mogle bi se uopsteno
razvrstati u tri celine: delatnosti od kori-
sti za zajednicu (transport, male radnje,
upravljanje smeéem, vodom i dr.), delat-
nosti vezane za kulturu i razonodu (turi-
zam, promovisanje kulturnog nasleda,
sport), kao i personalne delatnosti (briga
o deci, pomo¢ ljudima sa posebnim po-
trebama, itd.).??* Usledilo je zatim defini-
sanje i konkretnih programa podrske koje
je EU namenila razvoju lokalnih zajedni-
ca. Tako su, pocevsi od 2000, osmisljena
tri dugoroc¢na EU programa sa zadatkom
da podstaknu i pomognu lokalni razvoj:
URBAN za regionalnu politiku, EQUAL za
socijalnu politiku i LEADER za politiku ru-
ralnog razvoja.

Ovde je posebno znacajan LEADER pro-
gram (fr. Liaisons entre actions de deve-
loppement de I'économie rurale), Cija je
eksperimentalna faza zapocela jo$ tokom
1991-1993. (do kraja te decenije on se fo-
kusirao na 217 siromasnih regiona Sirom

225 European Commission, Best Practices in Local
Development, nav. delo, str. 24.
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EU), ali je on svoju punu afirmaciju doZzi-
veo tek nakon 2000. Tokom treceg (2000—
2006) i Cetvrtog produZenja (2007-2013),
LEADER program je bio proSiren na sve
vrste ruralnih podrucja, odnosno postao
je sastavni deo evropske ruralne politi-
ke. Nakon 2013. godine, EU je pitanje lo-
kalnog razvoja polako pocela da vraca u
ruke nacionalnim i regionalnim vlastima,
iako su mnogi smatrali da je to bila gres-
ka. U svakom slucaju, u okviru LEADER
programa, posebna pazinja posvecena je
podizanju lokalne ekonomije i smanjenju
siromastva kroz pospesivanje saradnje
(partnerstva) javnog, privatnog i civilnog
sektora, ali i kroz donosenje LRS?*,

Ucesce civilnih aktera i lokalnih vlasti u
,dizajniranju” razvoja jedne zajednice
postao je temeljni princip i evropske po-
litike razvoja, shodno ¢emu je EK u vise
navrata i u okviru razli¢itih programa
podvukla znadaj i potrebu njihovog jaca-
nja. U poslednjih nekoliko godina doneto
je vise dokumenata u kojima se nagla-
Sava znacaj urbanog i ruralnog razvoja,
kao Sto su Lajpciska povelja o odrzivim
evropskim gradovima (2006), Zakljucci iz

26 | ocal Development Strategies in the EU — the Case
of LEADER in Rural Development, , str. 3, dostupno
na: http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-con-
tent/uploads/2013/03/local_development_strategi-
es_in_the_eu-.pdf
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Marselja (2008), Deklaracija o urbanom
razvoju iz Toleda (2010) ili Agenda o lokal-
nom razvoju iz Barselone (2010). U ovim
dokumentima se, izmedu ostalog, istie
potreba za holistickim strateskim pristu-
pom (zajednicke i koordinisane aktivnosti
svih zainteresovanih pojedinaca i institu-
cija) u planiranju i sprovodenju lokalnog
razvoja*?, kao i za proaktivnijim politika-
ma usmerenim ka lokalnom trzistu rada,
obrazovanju mladih i sl. Sa druge strane,
u tim dokumentima se izrazava i uverenje
da ¢e proaktivne ekonomske strategije
koje uzimaju u obzir potencijale lokalnih i
Sirih teritorijalnih zajednica postati osnov
buduce evropske ekonomije, te pospesiti
njenu konkurentnost.

U Lisabonskoj strategiji, koja je predstav-
ljala osnovni okvir politike razvoja EU u
prethodnoj deceniji (2000-2010), pitanji-
ma lokalnog razvoja posveceno je, zapra-
vo, vrlo malo paznje. Pa ipak, mogude je
identifikovati nekoliko mesta za koja bi se
mogao ,vezati“ lokalni razvoj. U strategiji
se, na primer, potcrtava znadaj decentra-
lizovanog pristupa u planiranju razvoja, a,
shodno tome, i znacaj lokalne zajednice
(lokalnih samouprava, civilnog sektora i
drugih drustvenih grupa) u sprovodenju

27 |eipzig Charter on Sustainable European Cities,

str. 2, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/

themes/urban/leipzig_charter.pdf
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tog procesa. Dalje se naglasava i potreba
za boljom saradnjom unutar same lokal-
ne zajednice, na primer, izmedu Skola,
preduzeca i istrazivackih ustanova u cilju
razvoja ,visenamenskih“ lokalnih centara
za ucenje, kao jednog od osnova ukupnog
razvoja te zajednice.??® Posredno se istice
vaznost lokalnih vlasti u osmisljavanju i
primeni ,reformskih programa“ zacrtanih
Lisabonskom strategijom, odnosno pozi-
vaju se autoriteti na nacionalnom i regi-
onalnom nivou da ovaj najniZi nivo vlasti
ukljuce u taj proces.’” Saradnja izmedu
razlic¢itih nivoa vlasti bio je, zapravo, do-
datni razlog za uvodenje OMK, no ipak se
Cini da je u oblastima sa jasnom nadlezno-
$¢u lokalnog nivoa vlasti, procedura kon-
sultovanja sa vlastima na nacionalnom
nivou potpuno is€ezla. Imajuéi u vidu da
je ovakvu situaciju u buducnosti valjalo
preduprediti, strategija Evropa 2020, koja
je nasledila Lisabonsku, prema lokalnom
razvoju postavila se nesto drugacije.

28 European Council, Lisbon Strategy, Presidency
Conclusions, 2000, tac. 25 i 26, dostupno na: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm

2 Agenda Barcelona: Towards a European Local Agen-
da, str. 10, dostupno na: http://webcache.googleuser-
content.com/search?g=cache:cE6enPXEtXAJ:www.
lg-action.eu/fileadmin/template/projects/Ig-action

scripts/Igaction_events/ tools/put_file.php%3Fuid%
3D4f5df752+&cd=1&hl=en&ct=cInk&gl=rs




3. Sta Evropa 2020 kaze
o lokalnom razvoju?

lako je EU dokumentom Evropa 2020
prevashodno Zelela da postavi temelj
ukupnog razvoja, te razvoja na nivou po-
jedinacénih drzava €lanica, sasvim sigurno
je ona njime postala i okvir za razvoj dru-
gih, manjih teritorijalnih celina: pokrajina,
regiona, gradova i opstina. Takode, EU je
ovim dokumentom pozvala i jedinice lo-
kalne samouprave, druge vidove terito-
rijalne samouprave (pokrajine, regione),
kao i razliCite sektore na nacionalnom
nivou (ministarstva i uprave nadlezne za
razli¢ite oblasti), da doprinesu zajednic-
kim evropskim ciljevima razvoja. S tim u
vezi, u dokumentu se istie znacaj izgrad-
nje partnerskih odnosa izmedu razlicitih
odbora EP (npr. za razvoj, regionalni ra-
zvoj, poljoprivredu i ruralni razvoj, itd.),
nacionalnih parlamenata, nacionalnih,
regionalnih i lokalnih vlasti, i Sirokog spek-
tra drustvenih aktera, kako bi svako imao
priliku da se ukljuci u ,,ostvarivanje zajed-
nicke vizije“.>*° U tom smislu, naglasava se

20 European Commission, Non-state actors and lo-
cal authorities in development 2011-2013 Strategy
Paper, str. 5, dostupno na, http://ec.europa.eu/eu-
ropeaid/how/finance/dci/documents/nsa-la_strate-
gy 2011-2013 - en.pdf
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uloga EP kao pokretaca mobilizacije gra-
dana i usmeravanja njihovih inicijativa.?!
U evropskoj strategiji razvoja zagovara se
i ¢vrsto partnerstvo izmedu nacionalnih,
regionalnih i lokalnih organa vlasti (pre
svega parlamenata na svim tim nivoima, a
zatim i predstavnika civilnog sektora i dru-
gih drustvenih aktera), u osmisljavanju i
sprovodenju nacionalnih reformskih pro-
grama. U strategiji Evropa 2020 pozivaju
se zapravo svi, od nacionalnih institucija,
preko lokalne samouprave do gradana, da
u svom delokrugu rada, kao i kroz medu-
sobnu saradnju, pomognu u ostvarivanju
ciljeva iz ove strategije.

Donosenje aktivnih lokalnih strategija jos
jedna je aktivnost na koju se upucuje u
dokumentu Evropa 2020. Zadatak ovih
strategija jeste da promoviSu inovativnost
i kreativnost u okviru lokalne zajednice,
te da otvore put za uspostavljanje no-
vih drustvenih mreza, na primer, izmedu
obrazovnih ustanova i preduzeéa. Vodeci
racuna o raspolozivosti svojih resursa, lo-
kalne samouprave imaju, dalje, zadatak
da oznace sektore u koje treba ulagati,
odnosno da prepoznaju okosnice i priori-

31 European Commission, Europe 2020 - A Euro-
pean strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, str. 4, dostupno na: http://ec.europa.eu/co-
mmission_2010-2014/president/news/documents/
pdf/20100303 1 en.pdf
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tete sopstvenog endogenog razvoja, a po-
tom da posebnim merama i aktivnostima
stimuliSu njihov razvoj. Na taj nacin bi se
pozitivno uticalo na reSavanje pitanja ne-
zaposlenosti u lokalnoj zajednici, kao i na
njenu opstu ekonomsku i drustvenu dina-
miku. U strategiji Evropa 2020 prepoznaje
se, recimo, znacaj organske proizvodnje i
obnovljive energije kao sektora sa, inace,
ogromnim potencijalom, ¢ime se pozivaju
i lokalne samouprave da porazmisle o ra-
zvoju ovih oblasti.?** Konacno, buduéi da
EU u lokalnim samoupravama vidi pokre-
tace drustvenog i ekonomskog rasta, ali i
klju¢ne €inioce ,,evropske uprave, evrop-
skom razvojnom strategijom poziva se na
njihovo dalje osnazivanje.?*

Kako je veé naglaseno, razvojni ciljevi de-
finisani u dokumentu Evropa 2020 pre-
slikavaju se preko drzava ¢lanica, koje su
u skladu sa ovom strategijom postavile
svoje (kvantitativne) razvojne ciljeve, sve
do najnizeg, lokalnog nivoa vlasti. Pa ipak,
imajudi u vidu razli¢éite moguénosti, ali i
potrebe evropskih teritorijalnih jedinica

22 Agenda Barcelona, nav. delo, str. 9.

233 Council of the European Union, Empowering Local
Authorities in partner countries for enhanced gover-
nance and more effective development outcomes,
9806/13, str. 2, dostupno na: http://www.parlament.
gv.at/PAKT/EU/XXIV/EU/11/51/EU_115182/imfna-
me_10403809.pdf
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— pokrajina, regiona, gradova ili opstina,
dinamika u ostvarivanju postavljenih ci-
lieva u okviru ovih samouprava takode
se razlikuje, $to je u prethodne cetiri go-
dine postalo i te kako evidentno. Ciljevi
izmedu razli¢itih nivoa vlasti u odredenim
sluc¢ajevima se inace potpuno poklapaju,
dok se u nekim drugim oblastima oni u
znacajnoj meri razlikuju. Neujednacena
situacija prisutna je, zapravo, u svim prio-
ritetnim oblastima razvoja, i zbog toga je,
za uspesno sprovodenje strategije ,,Evro-
pa 2020“ neophodno definisati okvir i
prioritete i lokalnog razvoja. Upravo iz tog
razloga se u Teritorijalnoj agendi Evropske
unije 2020%4, dokumentu koji su ministri
drzava clanica EU nadlezni za planiranje
i regionalni razvoj usvojili 2011. godine,
predlaZe Sest takvih prioriteta:

=  Promovisanje uravnotezenog teri-
torijalnog (lokalnog i regionalnog)
razvoja;

=  Podsticanje integrisanog razvoja
gradova, ruralnih i drugih podrucja;

=  Funkcionalno integrisanje preko-
grani¢nih i transnacionalnih regi-
ona;

34 Teritorijalna agenda Evropske unije 2020, u
skladu sa strategijom Evropa 2020, ima za cilj da
osnazi ujednacen razvoj evropskih regiona u tekucoj
deceniji, i ona je zamenila raniju Teritorijalnu agendu
EU iz 2007. godine.



Obezbedivanje konkurentnosti na
globalnom nivou, zasnovane na ja-
kim lokalnim ekonomijama;
Unapredenije teritorijalne poveza-
nosti pojedinaca, zajednica i pre-
duzeca;

Definisanje i povezivanje ekolos-
kih, pejzaznih i kulturnih vrednosti
regiona.

Kljuéni instrumenti koje EU koristi
(i na koje ¢e se verovatno oslanjati
do kraja tekuce decenije) da bi po-
stigla ravhomeran regionalni razvoj
jesu kohezivna i ruralna politika, i
upravo njih treba da imaju u vidu i
nacionalne i regionalne i lokalne vla-
sti kada planiraju sopstveni razvoj.
Mere koje EU planira i sprovodi kao
vid podrske lokalnom razvoju vuku
svega oko 5% sredstava iz evropskih
fondova namenjenih regionalnom
razvoju, pa se zbog toga Cini da je
potrebna bolja koordinacija izmedu
onih programa EU koji su namenjeni
lokalnom razvoju, ali i izmedu pro-
grama i institucija EU i drzava clani-
ca, odnosno kandidata za clanstvo
za one programe za koje su kom-
patibilni. StaviSe, evropski strateski
dokumenti podsti€u same drzave
da teritorijalnu koheziju kao princip
ugrade u svoje razvojne politike i na-
cionalne sektorske strategije. Drzave
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su takode pozvane da ohrabre svoje
lokalne samouprave da medusobno
saraduju i integriSu sopstvene raz-
vojne strategije kako bi se umanijile
geografske i druge razlike koje gene-
riSu neujednaceni lokalni i regionalni
razvoj.> Savet EU je u viSe navrata
podvukao znacaj lokalnih samoup-
rava u teritorijalnom pristupu razvo-
ju, navodeci da one pozitivho uticu
na politicke procese na lokalnom ni-
vou, na planiranje lokalnog razvoja i
na demokrati¢nost tog procesa®s; i
to se ne odnosi samo na lokalne sa-
mouprave na teritoriji drzava ¢lani-
ca EU, vec i na lokalne samouprave
zemalja kandidata za ¢lanstvo, kao i
drugih, partnerskih zemalja EU.

25 Council of the European Union, Contribution of
culture to regional and local development - Adopti-
on of Council conclusions, 8800/10, str. 5, dostupno
na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=
EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%208800%20
2010%20INIT

26 Council of the European Union, Local Authorities
in Development — Council Conclusions, 12459/13, str.
4, dostupno na: http://register.consilium.europa.eu/
doc/srv?I=EN&f=ST%2012459%202013%20INIT
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4. Lokalni razvoj u Srbiji
u kontekstu razvojne
strategije EU

Jasno je, dakle, da se smernice iz strategije
Evropa 2020 odnose i na Srbiju kao zem-
lju kandidata za ¢lanstvo u EU. No, Srbija
se vec ranije sama opredelila da strateski
pristupi sopstvenom razvoju, te da svoje
razvojne politike uskladi sa EU. Krovni i
trenutno vazedi strateski razvojni doku-
ment jeste Nacionalna strategija odrzivog
razvoja RS, doneta 2008. godine za peri-
od do 2017. Ova strategija nastala je na
temelju vise medunarodnih dokumenata
(pre svega Milenijumske deklaracije UN),
te u svetlu njenog (trajnog) politickog
opredeljenja da postane punopravna Cla-
nica EU. Ne nuzno u vezi sa donoSenjem
nacionalne razvojne strategije, u RS je do-
net i Citav niz sektorskih strategija npr. u
oblasti obrazovanja, zastite Zivotne sredi-
ne, industrije, poljoprivrede i dr., od kojih
su se neke, donete nakon 2010. godine,
direktno pozvale na dokument Evropa
2020 u definisanju svojih razvojnih priori-
teta i ciljeva (recimo, Strategija obrazova-
nja, Strategija razvoja intelektualne svoji-
ne, itd.).

Jednako kao i drzava, i lokalne samoupra-
ve u Srbiji (24 grada i preko 150 opstina),
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opredelile su se za stratesko planiranje
sopstvenog razvoja i u poslednjih petna-
est godina izradile ne samo opsta strates-
ka dokumenta, vec i niz pojedinacnih do-
kumenata strateskog karaktera za oblasti
od znacaja za lokalnu zajednicu — zastitu
Zivotne sredine, upravljanje otpadom, so-
cijalnu zastitu i dr. Moglo bi se, zapravo,
reci da se u godinama nakon 2000. izra-
da lokalnih strategija odvijala manje-vise
stihijski i mestimicno, dok danas velika
vecina lokalnih samouprava ima izgraden
proces donosenja ovih dokumenata, od-
nosno strategiju odrzivog lokalnog razvo-
ja usvajala je i viSe puta.

Razlozi zbog kojih opstine i gradovi u Srbiji
donose ove dokumente jesu razli€iti: sa
jedne strane, postojanje strategija razvoja
jeste preduslov da bi lokalne samouprave
mogle konkurisati za odredena finansij-
ska sredstva, pre svega za pretpristupna
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (eng.
Instrument for Pre-Accession Assistance
- IPA) sredstva EU, dok su, sa druge, ona
izraz potrebe da se optimalno i sistemat-
ski koriste potencijali, odnosno resavaju
problemi lokalne zajednice. Postojanje ne
samo strateskih veé i planskih dokumena-
ta Cini da se eliminiSu eventualne proble-
maticne situacije u razli¢itim oblastima.?’

27 Tatijana Pavlovi¢ Krizani¢ i Radomir Sovljanski,



Na primer, postojanje urbanistickih ili
planova komunalnog i drugog uredenja
predstavlja pozitivan signal za potencijal-
ne investitore, ¢ime se posredno utice na
smanjenje nezaposlenosti i sl. Isto tako,
strateSko planiranje na lokalnom nivou
potrebno je i kao vid pripreme za ostva-
rivanje razvojnih ciljeva zacrtanih na visim
politickim nivoima, posebno ako se ima
u vidu, recimo, da su Akcionim planom
za implementaciju Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Srbije (usvojenim marta
2009. godine), upravo lokalne samoupra-
ve oznacene kao klju¢ni nosioci realizacije
Strategije.?®

Pored izrade strategija odrZivog razvoja,
planskih i drugih strateskih dokumenata,
lokalne samouprave u Srbiji pristupile su
poslednjih godina i izgradnji institucional-
nih kapaciteta u nameri da olaksaju, ubr-
zaju i kontroliSu ispunjavanje zacrtanih
razvojnih ciljeva. S tim u vezi, u mnogim
gradovima i opStinama u Srbiji otvorene
su kancelarije za mlade, kancelarije brzih
odgovora, a jednu od najvaznijih pred-
stavlja KLER, ciji je primarni zadatak da
stvara okruZzenje koje ée privladiti inve-
sticije i pogodovati privredivanju. Uloga

Prirucnik za stratesko planiranje i upravljanje lokalnim
razvojem u Republici Srbiji, Centar za regionalizam,
Novi Sad, 2010, str. 6.

238 |sto, str. 14.
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KLER-a jos je i vaznija ako se zna da se ¢ak
30% investitora koji zele da ulazu u Srbi-
ji, prvo obrati lokalnim samoupravama
za informacije o mogucénostima za ulaga-
nje**. lako praksa pokazuje da instituci-
onalizacija lokalnog ekonomskog razvoja
ne znaci nuzno i njegovo unapredenje
(delovanje ovih kancelarija jos uvek nije ni
jednoobrazno, niti oslobodeno od raznih
partikularnih — politi¢kih i drugih — in-
teresa), samo postojanje KLER-a u velikoj
vecini opstina i gradova predstavlja jasan
pokazatelj da lokalne samouprave uvidaju
opredeljujuéi znacaj ekonomskog razvoja
za svoj ukupni razvoj.

Postojece LRS u Srbiji uglavnom se pozi-
vaju (obi¢no u svojim uvodnim delovima)
na razlicite opstije strategije, te nacional-
ne i medunarodne dokumente od znacaja
za odrzivi razvoj. Vecina trenutno vazeéih
lokalnih strategija u Srbiji doneta je pre
2010. godine, odnosno pre usvajanja do-
kumenta Evropa 2020, shodno ¢emu se
one pozivaju na neke druge dokumente,
pre svega Milenijumske nacionalne ciljeve
i Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja,
Cije donosenije je dalo i svojevrsni zamajac
strateSkom planiranju na lokalnom nivou,

39 |okalni ekonomski razvoj u Srbiji — prirucnik
za prakticare, NALED, 2010, str. 13, dostupno na:
http://www.naled-serbia.org/upload/Document

File/2014_01/LED_Guidebook?2.pdf
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s obzirom da su nakon njega izradi LRS pri-
stupile i one lokalne samouprave koje ih
ranije nisu imale. Medutim, odredeni broj
gradova i opstina koje su svoje strateske
dokumente donele nakon 2010. godine
medu dokumente od znacaja za izradu lo-
kalne strategije uvrstio je i strategiju Evro-
pa 2020. Tako se u viSe lokalnih strategija
kaZe da one uvaZavaju ciljeve Strategije
odrzivog razvoja EU (u uvodnim delovi-
ma strategija razvoja Crne Trave, Priboja,
Vladi¢inog Hana i dr.), dok se u nekima, u
strategiji grada UZica, na primer, Evropa
2020 pominje se kao prvi Cinilac strates-
kog okvira za razvoj grada, a u drugima, u
strategiji opstine Kanjiza, recimo, daje se i
sazet pregled najvaznijih ciljeva i politika
iz Evrope 2020. Pa ipak, samo pominjanje
ovog dokumenta ili navodenje njegovih
delova ne znadi i da su te samouprave
sustinski i planirale sopstveni razvoj na
temelju evropske strategije, njenih pri-
oriteta i ciljeva, odnosno da su uopste u
mogucnosti da to urade.
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5. Problemi lokalnog
strateSkog okvira u Srbiji

Stura sustinska veza LRS u Srbiji sa stra-
tegijom Evropa 2020, iako je nemali broj
od trenutno vazeéih donet nakon 2010.
godine, sama po sebi pokazuje da je reali-
zacija lokalnog razvoja u Srbiji u poslednjih
4-5 godina, bila na marginama onoga sto
je zacrtano evropskom strategijom. Slaba
veza, a onda i slaba realizacija, pre svega su
posledica nekoherentne razvojne politike
na nacionalnom nivou, odnosno neuskla-
denosti Nacionalne strategije odrzivog ra-
zvoja Srbije sa evropskom. lako je postojala
namera da se nacionalna strategija revidira
i uskladi, to se ipak nije dogodilo. Stavi-
e, 2010. godine napravljen je nacrt nove
strategije pod nazivom Srbija 2020, koja
je u potpunosti bila na tragu evropskog
dokumenta, medutim, ovaj nacrt nikada
nije usvojen. Tako je nacionalna strategija,
neuskladena sa evropskom, ostala i dalje
na snazi, dok su, sa druge strane, mnoge
sektorske strategije pocele da se pozivaju
upravo na strategiju Evropa 2020. Imajuéi u
vidu da se sve ovo preslikava i na planiranje
razvoja na lokalnom nivou, to planiranje je
sada optereceno brojnim problemima, sto
za posledicu ima i vrlo neujednaceno sta-
nje strategija razvoja koje se proizvode na
lokalnom nivou.



Vazeci Zakon o lokalnoj samoupravi daje u
nadleznost opstinama i gradovima da do-
nose lokalne razvojne dokumente?, ali
ne definiSe nikakve okvire niti procedure
za to, Sto dovodi do razlicite prakse u pro-
jektovanju perioda razvoja, odredivanju
bitnih delova koje jedna strategija mora
da sadrzi, izostanak finansijske projekcije
ili akcionog plana, itd. Mnoge lokalne sa-
mouprave uopste ne znaju na koji nacin
da se postave prema sopstvenom razvo-
ju, recimo, da li svoju razvojnu politiku da
planiraju srednjoroc¢no ili dugorocno (5 ili
10 godina, Sto je najc¢esca dilema), ili na
neki drugi rok (grad Pancevo i opstina Po-
Zega, na primer, doneli su LRS za period
od preko 15 godina), ko treba da bude
odgovoran za implementaciju, kako i kada
vrsiti njenu evaluaciju i sl.

Ovakva praksa takode upuéuje na zaklju-
¢ak da ni izmedu gradova i opstina, ¢ak i
onih susednih, ne postoji bilo kakva koor-
dinacija u strateSkom planiranju razvoja
na lokalnom nivou, §to se onda negativno
odrazava i na Siri, regionalni razvoj. Dodat-
nu otezavajucu okolnost ovde predstavlja
cinjenica da niti upravni okruzi niti novo-
uspostavljeni statisticki regioni u Srbiji nisu

240 Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije, S/.
glasnik RS, br. 129/2007, ¢lan 20, dostupno na: http://
www.mrrls.gov.rs/sites/default/files/attachment/

zakon_o_lokalnoj_samoupravi.pdf
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oblik decentralizovane teritorijalne uprave,
te da onda nemaju ni pravni subjektivitet.
Zbog nepostojanja srednjeg nivoa vlasti (s
jasnim izuzetkom Vojvodine), regionalni
razvoj je gotovo nemoguce planirati, iako
su u Srbiji uspostavljeni odredeni instituci-
onalni kapaciteti (pre svega regionalne ra-
zvojne agencije) koji upravo to imaju u svo-
joj nadleznosti, a da su za pojedine (proi-
zvoljno odredene?!) teritorijalne celine i
donete strategije razvoja (npr. za Timocku
Krajinu, Sumadiju i Pomoravlje i sl.). Ova-
kvo stanje, dakle, osujeéuje (susedne) je-
dinice lokalne samouprave da medusobno
uskladuju LRS i zajednicki nastupaju, ¢ime
bi zasigurno mogle da privuku i znacajnija
finansijska sredstva. No, s obzirom da ni
drZzava nema koherentan okvir za planira-
nje sopstvene politike razvoja (nacionalne
strategije za pojedine oblasti se ne uskla-
duju niti vremenski niti sadrzajno), tesko je,
zapravo, i bilo ocekivati da ovaj okvir bude
uskladen na nivou pojedinacnih lokalnih
samouprava, odnosno da bude usaglasen
izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa.

Kada je re¢ o samom procesu izrade poje-
dinaénih LRS, nedostatak angazmana, ali i
Zelje lokalne zajednice da u tom procesu
uéestvuje predstavlja jedan od osnovnih
problema. lIzrada ovih dokumenata do
sada je najceSée podsticana sa strane, i
bila je rezultat zahteva koji su dolazili sa
visih nivoa vlasti, odnosno trenutka u ko-
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jem je postojala moguénost da lokalna
samouprava privuce odredena finansijska
sredstva, a za Sta je bilo neophodno da
ima usvojenu LRS. Ova moguénost je tako-
de uticala na opstine i gradove da donose
i druge, sektorske dokumente, tako da su
mnogi od njih doneli strategije i planove
u oblasti upravljanja otpadom, zastite Zi-
votne sredine, poloZaja mladih, odnosno
drugih drustvenih grupa, itd. Medutim,
svi dokumenti doneti na ovakav nacin —
kao izraz trenutnog zahteva ili moguénosti
— pate od istog nedostatka: slabo artiku-
lisanih potreba lokalne zajednice i samih
gradana, te njihove nedovoljne podrske
realizaciji strategije, Sto je nesumnjivo po-
sledica i njihovog neadekvatnog uéesca u
samom procesu izrade.

Cinjenica da je donogenje lokalnih strate-
gija u Srbiji u velikoj meri bilo podsticano
spolja, a ne od same lokalne zajednice,
delimi¢no je odgovorna i za lo$ kvalitet
samih dokumenata. U mnogim strategi-
jama daje se samo povrsinska slika stanja
u pojedinim oblastima, koja pre odgovara
deskriptivnom pregledu nego temeljnoj
socio-ekonomskoj analizi, kao i okvirni spi-
sak aktivnosti koje bi ¢esto trebalo sprove-
sti u neodredenom vremenskom periodu.
Moglo bi se re¢i da se u strukturi veéine
ovih dokumenata prate tri opste teme, od-
nosno strateska prioriteta (shodno podeli
iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja):
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ekonomski razvoj; drustveni razvoj; zasti-
ta Zivotne sredine. lpak se u nekim sluca-
jevima jednaka paZnja posvecuje i drugim
posebnim oblastima — izgradnji infrastruk-
ture, obrazovanju, zaposljavanju, razvoju
poljoprivrede, turizmu, itd. Nesistematic-
nost u razvrstavanju strateskih prioriteta
razvoja opet je, Cini se, delimi¢no rezultat
nekoherentnosti Sireg strateskog okvira,
odnosno pozivanja na razli¢ita nacionalna
i nadnacionalna dokumenta koja razlic¢ito
postavljaju svoje prioritete. Ova nekohe-
rentnost, nazalost, za rezultat ima i da se
lokalne samouprave u svojim strategijama
katkad pozivaju i na nepostojece doku-
mente, na primer, Milenijumske ciljeve EU
(umesto UN), sve sa tvrdnjom kako su ove
strategije sa njima uskladene. Konacno,
evidentno je i da su mnogi delovi teksta
strategija identi¢ni onima iz strategija dru-
gih lokalnih samouprava (prepisani su), sto
sve govori o povrsnom pristupu izradi ovih
dokumenata, odnosno o nerazumevanju
njihovog znacaja.

Pomenuti nacin na koji su mnoge od ovih
strategija donete, generiSe i probleme u niji-
hovoj implementaciji. U dokumentima se
retko navode organi, ustanove, javna pre-
duzeca ili drugi politicki i privredni subjekti
koji bi trebalo da budu odgovorni za spro-
vodenje odredenih strateskih aktivnosti. S
tim u vezi, manjkaju i kontrolni mehanizmi
za realizaciju zacrtanih ciljeva, sto znadi da



se njihovo ostvarivanje moze i prolongirati
(Sto nije redak slucaj), to jest da za njihovu
nerealizaciju mozda niko nece ni biti odgo-
voran. Da je nerealizacija zacrtanih ciljeva
realna opcija govori i slabo projektovanje
potrebnih finansijskih sredstava: za mnoge
planirane aktivnosti, izvore finansiranja bi,
kako stoji u nemalom broju lokalnih strate-
gija, odnosno akcionih planova, tek trebalo
nadi, dok bi se druge finansirale iz redovnih
lokalnih prihoda, pa se postavlja pitanje da
li se ovde uopste radi o razvoju.

Kako je vise puta naznaéeno, lokalne sa-
mouprave nisu vazne samo za planiranje
i realizaciju lokalnog, ve¢ i Sireg razvoja.
S tim u vezi, uloga lokalnih samouprava
u dugoro¢nom razvoju RS prepoznata je
u raznim sektorskim dokumentima koje
je drzava donela u poslednjih nekoli-
ko godina. Tako Strategija zapoS$ljavanja
(2011-2020) navodi da je zadatak lokal-
nih samouprava da identifikuju lokalne
probleme, formuliSu i obezbede mere
za njihovo prevazilaZenje, kao i da osmi-
sle lokalne planove zaposljavanja u cilju
operacionalizacije nacionalne Strategije
zaposljavanja.?®* Druge nacionalne stra-

241 Nacionalna strategija zaposljavanja RS za period
2011-2020. godine, SI. glasnik RS, br. 37/2011, str.
52, dostupno na: http://www.ombudsman.oso-
besainvaliditetom.rs/attachments/016_Nacional-
na%20strategija%20za%20zaposljavanje.pdf
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tegije za odredene oblasti (recimo Strate-
gija razvoja industrije ili Strategija razvoja
slobodnih zona) takode podvlace znadaj i
predvidaju odgovornosti lokalnih samo-
uprava u ostvarivanju ciljeva zacrtanih u
tim dokumentima. Ovde, medutim, u odi
upada jedan drugi, vrlo ozbiljan problem.
Radi se o razlici u kapacitetima, odnosno
nepostojanju adekvatnih kapaciteta u
mnogim lokalnim samoupravama u Srbi-
ji, potrebnih da bi one uopste mogle da
izadu u susret ovakvim planovima drzave.

5.1 Neujednaceni kapaciteti

lokalnih samouprava: osnovni
problem za dostizanje ciljeva

preuzetih iz strategije Evropa

20207

O neujednacenosti lokalnih kapaciteta,
zbog Cega je gotovo potpuno neizvodljivo
da se zacrtani razvojni ciljevi na nacional-
nom, ravnomerno i adekvatno realizuju
na lokalnom nivou, mozda najslikovitije
govori podela gradova i opsStina u Srbiji
na osnovu ekonomske razvijenosti (koju
je inace sacinila Vlada). Prema ovoj po-
deli, 40 jedinica lokalne samouprave (5to
je vise od %) smatra se devastiranim po-



lll ,Lokalizacija“ strategije Evropa 2020 u Srbiji

druéjem, odnosno nivo razvoja u ovim
lokalnim samoupravama ne prelazi 50%
republickog proseka. Situacija nije mnogo
bolja ni u ostalim opStinama i gradovima,
jer se vise od polovine njih (56%) nalazi u
kategoriji nedovoljno razvijenih ili nera-
zvijenih. Na osnovu razmestaja ekonom-
ske razvijenosti (Karta 1), jasno se vidi da
se osa razvijenosti krece od severozapada
(gde je najvedi broj natprosecno razvije-
nih) ka jugoistoku zemlje (gde je najveci
broj nerazvijenih i devastiranih opstina).

jaju se ukrstanjem ekonomske razvijeno-
sti i broja stanovnika (Karte 1i 2). Iz ovog
poredenja jasno se vidi da oko % (72,5%)
devastiranih podrucja ¢ine male opstine,
odnosno lokalne samouprave sa manje
od 20.000 stanovnika. Zbog izrazite de-
populacije koja je na sceni poslednjih de-
cenija, u Srbiji prema poslednjem popisu
(2011) imai 9,,ekstremno” malih opstina,
sa manje od 10.000 stanovnika®?, i sve
one, osim jedne (Sremski Karlovci), pri-
padaju kategoriji nedovoljno razvijenih
ili nerazvijenih i devastiranih opstina. Sa
druge strane, uporedni podaci pokazuju
da oko % (73,9%) gradova, odnosno lokal-
nih samouprava sa preko 80.000 stanov-

22 Zakonom o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 18

definisano je da opStina ima najmanje 10.000
stanovnika.
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nika, pripada kategoriji natprosecno razvi-
jenih, a kada njoj pridodamo i kategoriju
prosecno razvijenih, udeo medu njima se
penje na preko 90%.

23 Autor, na osnovu podele Vlade o ekonomskoj
razvijenosti lokalnih samouprava u Srbiji.



Karta 2: Broj stanovnika u Srbiji2*

Ovakva situacija jasno upucuje na potrebu
revidiranja Vladinog pristupa prema lokal-
nim sredinama, odnosno njegovoj diversi-
fikaciji u makar dva pravca: prema malim

24 Autor, na osnovu podataka o popisu stanovnistva
u Srbiji 2011. godine.
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i devastiranim opstinama, i prema ostali-
ma, i da shodno tome razvija i prilagodava
sopstvene politike. U suprotnom, razvojni
ciljevi zacrtani na nacionalnom nivou, za-
htevni i za velike i bogate samouprave u
Srbiji, ostace samo slovo na papiru, odno-
sno insistiranje na njihovom sprovodenju
na lokalu moZze samo jos viSe da produbi
neravnomernost u razvoju i poveca iona-
ko velike razlike unutar Srbije.?*

25 Sjtuacija je zapravo toliko alarmantna da se
pojedine samouprave bore za goli opstanak, pa je
iluzorno ocekivati da one slede okvire i rokove za
ostvarivanje nacionalno zacrtanih ciljeva: opstina
Gadzin Han u prethodne dve decenije izgubila je oko
1/3 svog stanovnistva, opstina Medveda oko 40%,
dok je najmanja opstina u Srbiji, Crna Trava, oko 30%
svog stanovnistva izgubila samo u toku prethodnih
deset godina.
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6. Ucenje iz evropskih
iskustava — preporuke

Nalazimo se gotovo na polovini perioda
za koji je projektovana strategija Evro-
pa 2020. Bez obzira na to Sto su lokalne
samouprave u Srbiji u ovom trenutku
nespremne da u planiranju sopstvenog
razvoja isprate ciljeve, rokove i aktivnosti
koje je EU zadala, odnosno preporucila u
svojoj razvojnoj strategiji, evropska isku-
stva svakako mogu biti korisna, a odrede-
ni mehanizmi i instrumenti razvojne poli-
tike primenjivi i u slucaju Srbije. S tim u
vezi, preporuke vezane za njenu ,,lokaliza-
ciju” u Srbiji bi se svele na sledeée: odgo-
vorniji pristup razvoju, bolja uskladenost,
zajednicki nastup. Ovo su stvari na kojima
bi moralo odmah da se radi ukoliko se Zeli
hvatanje koraka sa evropskim zemljama i
uopste stratesko planiranje koje rezultira
ostvarivanjem zacrtanih ciljeva. Ne samo
da je potrebna promena pristupa drzave
prema lokalnim samoupravama i njiho-
vom razvoju, ve¢, dakle, i uopste prema
razvoju, jer bi se time afirmativno uticalo
i na lokalni razvoj. Pre svega je potrebno
uskladiti nacionalnu razvojnu strategiju
sa evropskom, posebno imajuéi u vidu da
one istiCu u razli¢ito vreme, te da je mo-
guce da i naredne dugorocne strategije
EU i Srbije budu u vremenskom raskora-
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ku. Ovo je samo po sebi jasno s obzirom
da se Srbija obavezala na uskladivanje
sopstvenih politika sa evropskim, te da je
prema vazecoj Nacionalnoj strategiji odr-
Zivog razvoja, integracija u EU njen prvi
strateski prioritet.?%

= Veca ukljucenost lokalnog nivoa
vlasti u kreiranje nacionalnih ra-
zvojnih politika

Jednako kao $to je potrebno da se poveca
interes drzave za pitanje lokalnog razvo-
ja, za razlike u administrativnim i drugim
kapacitetima opstina i gradova, takode je
potrebno i da lokalni nivo vlasti bude vise
ukljuéen u kreiranje nacionalnih razvojnih
politika. lako izmedu ovih razli¢itih nivoa
vlasti postoje odredeni kanali komuni-
kacije, ocigledno je da oni nisu dovoljni,
te da je potrebno njihovo revidiranje, a
mozda i uspostavljanje dodatnih.?*” Uklju-

26 Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike
Srbije, SluZbeni glasnik RS, br. 57/2008, str. 12.

247 Potrebu prenosenja glasa ,lokala” centralnom ni-
vou, kao i sopstvenu ulogu u tome, Stalna konferencija
gradova i opstina prepoznala je u viSe strateskih plano-
va donetih u prethodnom periodu. Pa ipak, ¢ini se da
ovaj kanal do sada nije doneo odgovarajuce rezultate,
u svetlu cCinjenice da je krajem 2013. godine preko 30
lokalnih samouprava u Srbiji (predvodenih Jagodinom)
podrzalo tzv. Vranjski sporazum, na osnovu kojeg se
predvida formiranje novog UdruZenja gradova i opsti-
na, Ciji bi jedan od zadataka bio artikulisanje i kanalisa-
nje zahteva sa lokalnog prema centralnom nivou.



Civanje predstavnika opstina i gradova u
osmisljavanje, recimo, nacionalnih poli-
tika zaposljavanja, obrazovanja, razvoja
industrije ili poljoprivrede, kao i nacional-
nih strategija za ove oblasti, u skladu sa
najboljim evropskim iskustvima, svakako
bi pozitivno uticalo i na razvoj ovih oblasti
na lokalnom nivou.

= Jacanje mehanizama kontrole u
sprovodenju LRS

Evropska praksa moZe biti vrlo korisna i za
unapredenje mehanizama kontrole u im-
plementaciji zacrtanih strateskih aktivno-
sti, posebno na lokalnom nivou. Opstine
i gradovi se ne moraju zadrzavati samo
na sopstvenom institucionalnom okvi-
ru, ve¢ mogu razvijati i neSto nalik OMK,
shodno kojem bi se lokalne samouprave
obavezale na medusobni monitoring i/ili
evaluaciju razvojnih strategija, nivoa ispu-
njenosti ciljeva i davanje preporuka za nji-
hovu eventualnu reviziju. Ovo bi posebno
bilo korisno za susedne opstine koje dele
sliéne potrebe i izazove, odnosno za opsti-
ne sliéne veli¢ine i kapaciteta. Time bi se
stvorio i svojevrsni takmicarski duh koji bi
podstakao lokalne samouprave sa slabi-
jim ocenama da uhvate korak sa ostalima.
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=  Uskladivanje lokalnih razvojnih
politika i novi pristup politici regi-
onalnog razvoja

Bolja saradnja izmedu lokalnih samou-
prava ocigledno bi dovela do pomaka i
u planiranju i sprovodenju regionalnog
razvoja. Ponovo, osnovni problem ovde
predstavlja nepostojanje odnosno nere-
gulisanost ovog nivoa vlasti. Regionalna i
koheziona politika predstavljaju osnovne
politike razvoja EU, pa je zato neophodno
da se Srbija Sto pre uskladi sa EU u ovoj
oblasti; ona predstavlja i zasebno poglav-
lie u pregovarackom procesu o €lanstvu
(poglavlje 22), pa ce se pitanja vezana za
planiranje i sprovodenje ovih politika ne-
minovno otvoriti u najskorije vreme. Ko-
nacno, bolja uskladenost razvojnih politi-
ka susednih lokalnih samouprava u Srbiji
otvorila bi ve¢e moguénosti i za finansira-
nje razlicitih projekata iz evropskih fondo-
va. Jasno je da bi se, dakle, tek nakon sve-
ga ovoga, mogla procenjivati i uspesnost
»lokalizacije” sadasnje ili neke buduce ra-
zvojne strategije EU u Srbiji.
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Aktivne mere trZista rada — mere koje
drzava sprovodi preko Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje kako bi pomogla neza-
poslenima da se zaposle (npr. treninzi i
obuke, subvencije pri zaposljavanju, i sl.);

Apsolutno siromastvo — mera broja lica
¢ija su primanja ili potrosnja ispod linije
siromastva;

Celozivotno ucenje (eng. lifelong lear-
ning) — koncept koji se odnosi na usvaja-
nje znanja, sposobnosti i vestina tokom
Citavog Zivota, bez obzira na uslove u ko-
jima se ucenje desava, metod ili nameru.
CeloZivotno ucenje se Cesto pogresno po-
istovecuje sa obrazovanjem odraslih.
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Decentralizacija — prenosenje nadleznosti
na niZe nivoe vlasti zarad sto veceg pribli-
Zavanja procesa odlucivanja gradanima;

Deinstitucionalizacija socijalnih usluga —
zamena institucionalne nege nerezidenci-
jalnom negom u okviru zajednice u kojoj
korisnik Zivi (npr. geronto-pomo¢ u kudi,
dnevni boravci za decu sa smetnjama u
razvoju, Zivljenje sa invaliditetom uz po-
drsku);

Diversifikacija pruzaoca socijalnih usluga
— uklju€ivanje nevladinog i privatnog sek-
tora u pruzanje socijalnih usluga;

Drzava blagostanja — koncept upravljanja
drzavom karakteristican za Evropu u kom
drZava ima glavnu ulogu u zastiti i unapre-
denju ekonomskih i socijalnih prava svojih
gradana;

Dugorocno nezaposleni — lica koja su ne-
zaposlena preko godinu dana;

Ekonomija zasnovana na znanju — privre-
divanje koje se obavlja na vecini resursa
i na tehnologijama koje su proistekle iz
naucnog znanja. Za nacionalnu privredu
koja se dominantno zasniva na ,intimnoj
vezi tehnologija i nauke”kazemo da je na-
uéno zasnovana, jer je u njoj naucno zna-
nje kljucni faktor privredivanja;
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Evropski sistem prenosa i akumulacije
bodova, ESPB (eng. European Credit Tran-
sfer and Accumulation System — ECTS)
— predstavlja numericki sistem kvalitativ-
nog vrednovanja rada studenta u visokom
obrazovanju u procesu sticanja znanja,
vestina i kompetencija predvidenih pro-
gramom studiranja, odnosno konkretnim
predmetom. ESPB sistem predstavlja je-
dan od sastavnih elemenata Bolonjskog
procesa, dok je sam princip vrednovanja u
nekim zemljama postojao od ranije;

Fleksigurnost — kombinacija fleksibilnosti
trzista rada u trziSnoj ekonomiji sa odgo-
varaju¢om zastitom radnika;

Gasovi staklene baste — oznacavaju one
gasne sastojke atmosfere, kako prirodne,
tako i antropogene, koji apsorbuju i po-
novo emituju infracrveno zracenje (¢lan
1, t. 5 Okvirne konvencije UN o promeni
klime); ugljen-dioksid (CO,); metan (CH,);
azot-suboksid (N,0); vodonik-fluorugljo-
vodonici (HFCs); perfluor-ugljovodonici
(PFCs); sumpor-heksafluorid (SF,) —Aneks
A Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promeni klime;

Gini (Dzini) koeficijent — mera nejednako-
sti distribucije (najéesc¢e potrosnje ili pri-
hoda) medu stanovnistvom, gde vrednost
0 predstavlja punu jednakost, a 1 punu
nejednakost;



Inovacija — nov ili veoma poboljSan pro-
izvod, usluga odnosno proces koji je us-
pesno proizveden, plasiran na trziste i do-
neo je koristi svom kreatoru;

Inovacioni sistem — nacelno, skup organi-
zacija i institucija i njihovih veza za stvara-
nje, difuziju i primenu naucnih i tehnolos-
kih znanja. Detaljnije, inovacioni sistem
je kompleksna mreza preduzeca, univer-
ziteta, instituta, profesionalnih drustava,
finansijskih institucija, obrazovne i infor-
macione infrastrukture, drzavnih agencija
i javnih resursa za stvaranje, difuziju o pri-
menu naucnih i tehnoloskih znanja;

Invencija — ideja, skica ili model nove ili
poboljSane naprave, proizvoda, procesa ili
sistema. Invencije ne vode nuzno ka teh-
nickim inovacijama;

Ishodi ucenja (engl. learning outcomes) —
skup znanja, vestina i kompetencija stece-
nih nakon procesa ucenja, u formalnom ili
neformalnom okruZenju, ili u situacijama
informalnog ucenja;

Informalno ucenje (engl. informal lear-
ning) — proces ucenja koji se dogada u
svakodnevnim Zivotnim situacijama, kod
kuée, na poslu ili kroz interakciju i odnose
medu ¢lanovima drustva. Ovaj oblik uce-
nja je Cesto spontan i ne mora biti svestan
niti nameran;
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Kjoto protokol — Medunarodni ugovor
zakljucen 1997. godine (kao protokol uz
Okvirnu konvenciju UN o promeni klime)
radi ostvarivanja ciljeva Konvencije defini-
sanih u ¢lanu 2 (ciljevi se odnose na po-
stizanje stabilizacije koncentracije gasova
staklene baste u atmosferi na nivou koji bi
spre¢avao opasne antropogene uticaje na
klimatski sistem. Takav nivo trebalo bi da
se postigne u vremenskom periodu koji bi
omogucio eko-sistemima da se prirodno
prilagode promeni klime, obezbedio da
ne bude ugroZena proizvodnja hrane i
omogucio dalji odrziv ekonomski razvoj).

Klimatski sistem — oznacava celinu koja
obuhvata atmosferu, hidrosferu, biosfe-
ru i geosferu i njihove interakcije (¢lan 1,
tacka 3 Okvirne konvencije UN o promeni
klime);

Kljuéne kompetencije (za celoZivotno
ucenje, engl. key competences for life-
long learning) — set znanja, vestina i sta-
vova definisanih od strane Evropske uni-
je, a koji odgovaraju svakom kontekstu i
predstavljaju osnovu za svakog pojedinca
u drustvu zasnovanom na znanju;

Konkurentnost — mera tekuée i buduée
sposobnosti proizvodaca da konstruise,
proizvede i proda dobra ¢ija cena i drugi
atributi formiraju takvu predstavu o pro-
izvodu da on postaje privlacniji za kupca
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nego kod drugog proizvodaca. Meduna-
rodna konkurentnost otvorene ekono-
mije je sposobnost da se osvoji, poveca
i zadrZi deo stranog trZista, da se spreci
ekscesna penetracija uvoza — sve bez ne-
ekonomskih ¢inilaca i uz rast profita fir-
me, standarda uposlenih i atraktivnost za
investiranje;

Linija siromastva — minimalan nivo priho-
da koji je potreban za adekvatan standard
Zivota na odredenoj lokaciji;

Naucno istraZivanje — ljudska aktivnost
koja izgraduje sopstveni put za shvatanje
i reSavanje zagonetki koje postavljaju pri-
roda i drustvo. Nauc¢no razumevanje real-
nosti je radikalno drugacije i potpuno ne-
uporedivo sa znanjem koje potice od tra-
dicija, kontemplacija, religioznih dogmi,
metafizickih zaklju€ivanja i sl. Rezultat
naucnog rada je naucno znanje koje moze
da sadrZi i neposredna i uocljiva obecanja
za reSavanje prakti¢nih problema ¢oveko-
vog Zivljenja. Tehnologija koja se zasniva
na principima i rezultatima dobijenih na-
uénim radom je aktualizacija prakti¢nih
obecanja sadrzanih u rezultatima naucnih
istrazivanja;

Neformalno obrazovanje (engl. non-for-
mal education) — obrazovanje koje pru-
Zaju organizacije, institucije, poslodavci i
ostale strukture koje nisu obrazovne in-
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stitucije u konvencionalnom smislu. Po-
red okruZenja, karakteriSu ga fleksibilne
i prilagodene metode ucenja, fokusirane
na ishode ucenja, kao i postojanje svesti
i jasne namere ka usvajanju odredenih
vestina i kompetencija. Neformalno obra-
zovanje se Cesto uzima kao suprotnost
formalnom obrazovanju koje karakterise
uéenje u formalnim obrazovnim instituci-
jama (Skolama, univerzitetima).

Otvoreni metod koordinacije, OMK (engl.
Open Method of Coordination — OMC) —
instrument upravljanja u Evropskoj uniji
koji se zasniva na dobrovoljnoj saradnji
izmedu zemalja ¢lanica i predstavlja okvir
za razmenu politika, mera i dobrih praksi.
OMK se primenjuje u oblastima poput so-
cijalne politike, javnog zdravlja, obrazova-
nja, tj. u onima u kojima nadleznost imaju
drzave clanice;

Politika zaposljavanja — Sira ekonomska
politika koja direktno ili indirektno utice
na ishode na trzistu rada;

Politika trZiSta rada — sektorska politika
kojom se direktno uti¢e na trZiSte rada;

Promena klime — oznacava promenu kli-
me koja je direktno ili indirektno uslov-
liena ljudskim aktivnostima koje izazivaju
promene u sastavu globalne atmosfere i
koja je superponirana na prirodna koleba-



nja klime, osmotrena tokom uporedivih
vremenskih perioda (Okvirna konvencija
UN o promeni klime, ¢lan 1, tacka 2);

Ranjiva zaposlenost — predstavlja samo-
zaposlenost i rad u poljoprivredi, obicno
bez adekvatne pokrivenosti radnim zako-
nodavstvom;

Razvoj — proces koji integriSe koris¢enje
postojecih i razvoj novih duhovnih i ma-
terijalnih resursa ka dostizanju humanih
ciljeva;

Relativno siromastvo — mera koja svrsta-
va lica u siromasna, poredeci ih sa prose-
kom populacije koja se posmatra, umesto
u odnosu na unapred definisanu liniju si-
romastva;

Socijalna isklju¢enost — na nivou Evropske
unije predstavlja proces kojim su odre-
deni pojedinci gurnuti na ivicu drustva
i spreceni da potpuno ucestvuju u drus-
tvenim procesima zbog svog siromastva ili
nedostatka osnovnih znanja i moguénosti
za dozivotno ucenje i/ili zbog diskrimina-
cije;

Socijalni dijalog — najcesce tripartitna ko-
munikacija i dogovor izmedu socijalnih
partnera, tj. predstavnika sindikata, unija
poslodavaca i vlade, o temama vaznim za
funkcionisanje trzista rada;
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Stopa rizika od siromastva — mera relativ-
nog siromastva Evropske unije koja klasi-
fikuje, kao u riziku od siromastva, ona do-
macinstva Ciji je dohodak po potrosackoj
jedinici manji od 60% medijane (najcescée
vrednosti) nacionalnog dohotka;

Tehnologija — formalizovano i uredeno
znanje reSavanja prakti¢nih problema,
dato u raznim formama i ugradeno u ra-
zli¢ite nosioce. Tehnologija je dobro, kao
i svako drugo, koje se pribavlja u formi
gotovoj za koriséenje. Nesto drugacije
receno, tehnologija je sistem Ciji su de-
lovi standardizovana znanja, procedure i
recepti za obavljanje bilo koje ljudske ak-
tivnosti;

Tranziciono restrukturiranje — privatizaci-
ja ifili restrukturiranje drustvenih i javnih
preduzedéa zarad njihovog prilagodavanja
uslovima trziSne ekonomije;

Venture kapital (kapital rizi¢nih poduhva-
ta) —odnosi se na investiranje u vlasnistvo
za lansiranje nove poslovne ideje, rani ra-
zvoj proizvoda i drugo Sto nosi vece rizike,
ali i potencijalno vece buducée prinose.
Investira se u razliCite faze razvoja, te se
razlikuju seed (seme) kapital — za istrazi-
vanja, procenjivanja i razvoj nekog inicijal-
nog koncepta odnosno proizvoda, zatim
start-up finansiranje lansiranja proizvoda
i inicijalni marketing, itd. Venture kapital



Pojmovnik

je u tesnoj vezi sa razvojem ekonomije za-
snovane na znanju;

Visoke tehnologije — tehnologije za Ciji ra-
zvoj je potreban istrazivacki napor znatno
iznad prosecnog i istrazivacka oprema, in-
strumentacija i uredaji znacajni po obimu
i izuzetni po moguénostima. Grane visoke
tehnologije su (a) one koje se zasnivaju
na naucnim istrazivanjima i razvoju i koje
obi¢no angazuju ekstenzivan istrazivacki
napor, (b) inkorporiraju u svoj rad najnovi-
je raspoloZive naucne i industrijske meto-
de, materijale i komponente, (c) u vecini
sluéajeva su u nascentnom stanju i obic-
no imaju potencijal da rastu tokom du-
Zeg vremenskog perioda, (d) zbog strogih
zahteva u toku razvoja obicno traze veliki
kapital i sadrZe veliki rizik u svim fazama
svog razvoja, (e) zahtevaju veoma savre-
meno rukovodenje proizvodnim proce-
som i (f) mogu biti, u nekim slucajevima,
ograni¢ene samo na veoma specijalizova-
na trZista.

198 =



i Jalolalole

. Council of the EU, Council Regulation (EU, EURATOM) No 1311/2013 of 2 December
2013 laying down the multiannual financial framework for the years 2014-2020, OJL
347/884, 20.12.2013, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:1:2013:347:0884:0891:EN:PDF

. Commission, Europe 2020 indicators, Eurostat, dostupno na: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

. Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, Srbija da ubrza fiskalnu konsolidaciju,
reformu javnog sektora: EU ministri ekonomije i finansija, dostupno na: http://www.
europa.rs/mediji/najnovije-vesti/4102/Srbija+da+ubrza+fiskalnu+konsolidaciju%2C+r
eformu+javnog+sektora%3A+EU+ministri+ekonomije+i+finansija.html

. European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014,
Brussels, 16. 10. 2013 COM(2013) 700 final, str. 3—4.

. EuropeanCommission, Europe 2020—Backgroundinformationfortheinformal European
Council, 11. 2. 2010, dostupno na: http://ec.Europa.eu/commission_2010-2014/
president/news/statements/pdf/20100210_3_en.pdf

199



Literatura

10.

11.

12.

13.

14.

15.

European Commission, Europe 2020 — Integrated guidelines for the economic and
employment policies of the Member States, dostupno na: http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf

European Commission, Europe 2020, Strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, Brussels, 3. 3. 2010 COM(2010) 2020 final, dostupno na: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PD

European Commission, EUR-lex, OJ L140, Official Journal of the European
Union, 27 May 2013, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:L:2013:140:TOC,

European Commission, EUR-lex OJ L306, Official Journal of the European Union,
23 November 2011, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:1:2011:306:TOC

European Commission, Lisbon Strategy Evaluation Document. SEC (2010) 114 final,
Brussels. 2. 2. 2010.

European Commission, A policy framework for climate and energy in the period from
2020 to 2030, Brussels, 22. 1. 2014 COM(2014) 15 final

European Commission, Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Brussels, 19. 3. 2014 COM(2014) 130 final/2, dostupno na: http://
ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf

European Commission, Q&A: Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, MEMO, Brussels, 5 March 2014, dostupno na:http://
europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-149 en.htm?locale=FR

European Council, Conclusions, Brussels, 17 June 2010, dostupno na: http://ec.europa.
eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17 june_en.pdf

European Council, Presidency conclusions, Brussels, 13/14 March 2008.

200w



16.

17.

European Council, Presidency Conclusions, Lisbon, 23—24 March, 2000, dostupno na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.

en0.htm

Ministarstvo finansija Republike Hrvatske, Ekonomski program Republike Hrvatske
2013, april 2013, dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/ekonomski-program-republike-
hrvatske-2013

18. Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the Council of 11

19.

20.

21.

22.

23.

March 2014 establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 1I), Official
Journal of the European Union, L77/11, 15. 3. 2014 23, dostupno na: http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014 ipa-2-reg.pdf

Regional Cooperation Council, South East Europe 2020 Strategy - Jobs and Prosperity
in a European Perspective, Sarajevo, November 2013, dostupno na: http://www.
rcc.int/files/user/docs/reports/SEE2020-Strategy.pdf detaljnije informacije na sajtu:
http://www.rcc.int/pages/62/south-east-europe-2020-strategy

Republika Hrvatska, Nacionalni program reformi, Zagreb, april 2014, dostupno na:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_croatia_hr.pdf

Republic of Croatia, The National Reform Programme of the Republic of Croatia,
Zagreb, April 2014, dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/
nrp2014_croatia_en.pdf

Stefan Fiile, European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood
Policy, “Investments in Western Balkans — a new approach”, speech at the European
Bank for Reconstruction and Development Conference of Prime Ministers from
the Western Balkans and Croatia, Investing in the Western Balkans, London, UK, 24
February 2014, dostupno na: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-156
en.htm

Tilfordand, S., Whyte, P., The.Lisbon Scorecard X: The Road to 2020, Centre for European
Reform, London, 2010, dostupno na: http://www.cer.org.uk/pdf/rp_967.pdf

201l m



Literatura

POLITIKA ZAPOSLIAVANJA

1. Avlijas, S., “Devastating floods in Bosnia and Serbia call for implementation of EU suppor-
ted extreme weather adaptation policies in the region”, u: LSE Research on SouthEast Eu-
rope (LSEE) blog, 19. maj. (2014), dostupno na: http://blogs.Ise.ac.uk/Isee/2014/05/19/
devastating-floods-in-bosnia-and-serbia-call-for-implementation-of-eu-supported-
extreme-weather-adaptation-policies-in-the-region/ (pristupljeno 28. 7. 2014).

2. EUISS, “Global Trends 2030 — Citizens in an Interconnected and PolycentricWorld, u: Eu-
ropean Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), European Union Institute for Securi-
ty Studies (EUISS), mart 2012, dostupno na: http://europa.eu/espas/pdf/espas_report
ii_01_en.pdf (pristupljeno 29. 7. 2014).

3. EurActiv, “Commission spells out reforms to move EU beyond the crisis*, 30. maj. 2013,
dostupno na: http://www.euractiv.com/priorities/move-crisis-commission-tells-mem-
news-528135, (pristupljeno 27. 7. 2014).

4. EurActiv, “The next European Commission: Whatchallenges?“, 14. april 2014, dostu-
pno na: http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/next-european-com-
mission-what-challenges-301140 (pristupljeno 27. 7. 2014).

5. European Commission, Assessment of the 2013 economic programme for Croatia, Co-
mmission Staff Working Document, European Commission, Brussels, 29. maj 2013,
dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013 croatia_en.pdf (pri-
stupljeno 26. 7. 2014).

6. European Commission, Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Communicationfrom the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committeeand the Committee of the Re-
gions, European Commission, Brussels, 19. mart 2014, dostupno na: http://ec.europa.
eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf (pristupljeno 25. 7. 2014).

7. European Council, Conclusions, EUCO 79/14, European Council, Brussels, 26-27. jun.

2014, dostupno na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/en/ec/143478.pdf#tpage=15, (pristupljeno 2. 8. 2014).

202 m



10.

11.

12.

13.

14.

European Parliament, The General Secretariat of the Council of the European Union,
The Bureau of European Policy Advisers (BEPA) of the European Commission and the
European External Action Service (EEAS).

Fondacija za razvoj ekonomske nauke (FREN), ,,Zaposlenost i zarade”, u: Kvartalni mo-
nitor ekonomskih trendova i politika u Srbiji, br. 35, oktobar-decembar 2013.

Gros, D., “Europe’s Recurrent Employment Problems*, u: CEPS PolicyBrief No. 271, 22.
maj 2012, dostupno na: http://ceps.eu/book/europe%25E2%2580%2599s-recurrent-
employment-problems, (pristupljeno 1. 8. 2014).

Monzén, J. L. i Chaves, R., The Social Economy in the European Union, Report drawn up
for the European Economic and Social Committee by the International Centre of Rese-
arch and Information on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC), Europe-
an Social and Economic Committee, 2012, dostupno na: http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/qge-30-12-790-en-c.pdf (pristupljeno 10. 9. 2014).

Rickhuss, R., “Trade unions in the new economy®, u: Policy Network Observatory, 26.
avgust 2014, dostupno na:
http://www.policy-network.net/pno_detail.aspx?1D=4718&title=Trade-unions-in-the-
new-economy&utm_content=bufferbc84b&utm_medium=social&utm_source=twitter.
com&utm_campaign=buffer (pristupljeno 27. 8. 2014).

Vlada Republike Srbije, Nacrt Drugog nacionalnog izvestaja o socijalnom ukljucivanju
i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, jul 2014, dostupno na: http://socijalnouklju-
civanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/07/Nacrt-drugog-nacionalnog-izvestaja-o-
socijalnom-ukljcivanju-i-smanjenju-siromastva.pdf, (pristupljeno 30. 8. 2014).

Vladisavljevi¢, M., “Is employment in Serbia decreasing or increasing?“, u: Patchwork
Balkan, The Balkan Trust for Democracy and Jefferson Institute, 21. maj 2014, dostu-
pno na: http://www.patchworkbalkan.org/node/121 (pristupljeno 27. 8. 2014).

203 m



Literatura

ISTRAZIVANJE, RAZVOJ | INOVACIJE

1.

Commission des Communautés Européennes, Plus De Recherche Pour Leurope,
Objectif : 3 % Du Pib, COM(2002) 499 final, odnosno Com (2002) 714, Final 2002),
Communication de la Commission, dostupno na: http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/499/fr.pdf

European Commission, EUROPE 2020, A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, Communication from the Commission, COM(2010) 2020 final,
Brussels, 3. 3. 2010, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

Eurostat, European patent applications, 2012, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00009&plugin=1

Eurostat, High-tech statistics, 2013, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics _explained/index.php/High-tech statistics#Trade in_high-tech products

Eurostat, Researchers in full-ti me equivalents (FTE), by institutional sector, 2012
(1), 2012, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
images/1/1e/Researchers_in_full-time_equivalents %28FTE%29%2C by _institutional
sector%2C 2012 %281%29 YB14.png

Eurostat, Research and development expenditure, by sectors of performance, 2012,
dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lang
uage=en&pcode=tsc00001&plugin=1

Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, Spisak akreditovanih instituta, 2014,
dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/images/content/akreditacija_NIO/Akreditova-
ni_instituti-2014_02.pdf

Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, dostupno na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.
en0.htm

204w



9. Vlada Republike Srbije, Strategija razvoja obrazovanja Republike Srbije do 2020. godi-
ne, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 107/2012, dostupno na: http://www.vtsnis.edu.

rs/StrategijaObrazovanja.pdf

KLIMATSKE PROMENE

Dokumenti
Evropska unija

1. Commission of the European Communities, Adapting to climate change: Towards a Euro-
pean framework for action, White paper, Brussels, COM(2009) 147/4

2. European Commission, A 2030 framework for climate and energy policies, Green paper,
COM(2013) 169 final, Brussels, 27. 3. 2013, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&from=EN (pristupljeno 20. 4. 2014).

3. European Commission, Annexes to the Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, COM(2014) 130 final, Brussels, 5. 3. 2014.

4. European Commission, A policy framework for climate and energy in the period from 2020
to 2030, Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
{SWD(2014) 15 final}, {SWD(2014) 16 final}, COM(2014) 15 final Brussels, 22. 1. 2014,
dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC
0015&from=EN (pristupljeno 20. 4. 2014).

5. European Commission, A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in
2050, Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM(2011) 112 final, Brussels, 8. 3. 2011.

205m



Literatura

6. European Commission, Europe 2020 — a strategy for smart, sustainable and inclusive

growth, COM (2010) 2020, Brussels, 3 March 2010.

7. European Council, Presidency Conclusions, Lisbon, 23-24 March 2000.

8. European Commission, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe

2020 strategy, Eurostat, 2013.

9. European Environment Agency, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990—

10.

11.

12.

13.

14.

2012 and inventory report 2014, Technical report No 09/2014, Submission to the UNFCCC
Secretariat, 27 May 2014.

European Environment Agency, Trends and projections in Europe 2013 — Tracking pro-
gress towards Europe’s climate and energy targets until 2020, EEA Report No 10/2013,
Copenhagen, 2013.

European Parliament, Resolution of 16 June 2010 on EU 2020, 2010, dostupno na:http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0223+0+DOC+XML+VO//EN

European Union, Sixth National Communication and First Biennial Report from the Euro-
pean Union under the UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), (required
under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Pro-
tocol), Technical Report - 2014 — 075, 2014.

European Union, Sustainable development in the European Union — 2013 monitoring re-
port of the EU sustainable development strategy, Eurostat, Statistical book, 2013.

Opsta pozicija EU, Sastanak na nivou ministara na kom se otvara meduvladina konferen-
cija o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, 2014, dostupno na: http://www.seio.gov.rs/uplo-
ad/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf. (pristuplieno: 9. 2. 2014).

206 =



Republika Srbija

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije odrZivog razvoja za period od 2011.
do 2017. godine”, tacka 3.2.1. , Klimatske promene i zastita ozonskog omotaca“; , Sluzbeni
glasnik RS br.62/2011.

Energija i klima u Srbiji, izazovi i mogucnosti, OdrZivi razvoj u energetskom sektoru,
(euroPeaid/129767/C/ser/rs), Informativna brosura, dostupno na: http://www.sudes.rs/
wp-content/uploads/2011/06/Informativha-bro%C5%Alura-energija-i-klima-u-Srbijil.
pdf (pristupljeno 20. 6. 2014).

Energy efficiency roadmap 2011 for the transposition of the Energy Efficency Directives
uptaded template, ,,Republic of Serbia“, 5. 3. 2011, dostupno na: http://www.energy-co-
mmunity.org/pls/portal/docs/1016182.PDF (pristupljeno 8. 8. 2014)

Forecast by the Republic of Serbia on the measures of cooperation between EU-MS and
EnC-CPs, dostupno na: http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/2144183.
PDF (pristupljeno: 7. 8. 2014)

Initial National Communication of the Republic of Serbia under the United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change, The Ministry of Environment and Spatial Pla-
nning, Belgrade, 2010, dostupno na: http://unfccc.int/resource/docs/natc/srbncl.pdf

Kancelarija za evropske integracije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije (2013-2016), februar 2013, str. 507. i dalje, dostupno na: http://www.seio.
gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi_usvajanje pravnih%20tekovina.
pdf (pristupljeno: 16. 3. 2014).

Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Izvestaj o stanju Zivotne sredine
u Republici Srbiji za 2012. godinu, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2013.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, Strategija poljo-
privrede i ruralnog razvoja Republike Srbije — Nacrt, 2013.

207 m



Literatura

23.

24.

25.

26.

27.

Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, Nacionalna strategija za ukljucivanje
Republike Srbije u mehanizam Ccistog razvoja Kjoto protokola za sektore upravijanja otpa-
dom, poljoprivrede i sumarstva, Beograd, 2010, dostupno na: http://www.srbija.gov.rs/
vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (pristupljeno: 3. 6. 2013).

Nacionalni akcioni plan za koriscenje obnoviljivih izvora energije Republike Srbije (U skladu
sa obrascem predvidenim Direktivom 2009/28/EZ — Odluka 2009/548/EZ), Ministarstvo
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Beograd, 2013.

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, SluZbeni glasnik RS, br.
86/2011.

Predsednik Vlade Republike Srbije, Okvirni ekspoze, 27. april 2014, dostupno na: http://
www.srbija.gov.rs/ (pristupljeno: 10. 5. 2014).

Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, SluZbeni glasnik Republike Sr-
bije, br. 88/2010, dostupno na: http://www.rapp.gov.rs/media/zakoni/Zakon o_prostor-
nom_planu_RS-cir.pdf;

28. Strategija aproksimacije za sektor kvaliteta vazduha i klimatske promene, EAS, Eptisa, PM

29.

30.

31.

Group, Beograd, april 2012.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine (Predlog), 15. 1. 2014, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archi-
ve/files/cir/pdf/akta_procedura/2014/113-14.pdf (20. 4. 2014), ili http://www.srbija.gov.
rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (pristupljeno: 20. 4. 2014).

Vlada Republike Srbije, Drugi akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije za
period od 2013. do 2015. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2013, Beograd, 2013.

Vlada Republike Srbije, Nacionalni program zastite zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS,
broj 12/2010, Beograd, 2010, dostupno na: http://www.ekoplan.gov.rs/src/7-Ostala-do-
kumenta-127-document.htm. (pristupljeno: 9. 3. 2012)

208 »



32. Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrZivog koriscenja prirodnih resursa i
dobara, Beograd, dostupno na: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.

php?id=45678 (pristupljeno 9. 6. 2013).

33. Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine,
Beograd, 2011.

34. Vlada Republike Srbije, Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine,
Sluzbeni glasnik RS br. 44/2005, Beograd, 2005, dostupno na: http://www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/60775/strategija_energetika_lat.zip

35. Vlada Republike Srbije, Strategija razvoja poljoprivrede Srbije,. Beograd, 2006.

36. Vlada Republike Srbije, Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji, Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja, Beograd. 2009, SluZbeni glasnik RS, broj 17/09, do-
stupno na: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (4. 3. 2013).

37. Vlada Republike Srbije, Uvodna izjava Republike Srbije, Meduvladina konferencija o pri-
stupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Brisel, 21. januar 2014. godine, dostupno na:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf.
(pristupljeno: 9. 2. 2014).

OSTALI DOKUMENTI

38. Energy Community, Study on the potential for climate change combating in power gene-
ration in the Energy Community, South East Europe Consultants, March 2011.

39. Energy Community Secretariat, Annual Implementation Report, 2012/2013, 1 September
2013.

40. International Energy Agency, CO, Emissions from Fuel Combustion — 2013 Edition, Paris,
2013.

209 m



Literatura

41.

International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 4° Turn Down
the Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case for Resilience, Washington
DC, 2013.

Prezentacije, ¢lanci i monografije

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Bozani¢, D., ,Uskladenost nacionalnih aktivnosti sa zahtevima EU i UN politika u oblasti
klimatskih promena® Odsek za klimatske promene u oblasti Zivotne sredine, Ministar-
stvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Adaptacija na klimatske promene,
Beograd, 28. oktobar, 2013, dostupno na: http://awsassets.panda.org/downloads/da-
nijela_bozanic_beograd.pdf (pristupljeno: 20. 6. 2014).

Kalmar Z., Klimatske promene i Srbija: izmedu ciljeva Evropske unije i nacionalnih
prioriteta i mogucnosti, prezentacija na sastanku NKEU, Beograd, 5. 5. 2014.

Pesi¢, R., Posledice klimatskih promena — Stete u poljoprivredi Srbije, prezentacija na
sastanku NKEU, Beograd, 5. 5. 2014.

Rietig, K., “Sustainable Climate Policy Integration in the European Union®, Environmen-
tal Policy and Governance, Vol. 23/2013, str. 297-310. DOI: 10.1002/eet.1616

Savova, ., Europe 2020 Strategy — towards a smarter, greener and more inclusive EU
economy? Eurostat, Statistics in focus, 39/2012.

Todi¢, D., Bozanic¢ D., “Elements of the climate change policy in South-East Europe (Ser-
bia, Montenegro, Bosnia and Herzegovina and Croatia) and EU climate change policy
“ u: Dimitrijevi¢, D., Ladevac, |. (Eds) Challenges of the 21st Century and the Region,
Institute of International Politics and Economics, Beograde, 2013.

Todi¢, D., “ Klimatske promene “, u: Kronja, J. (ur), Vodic kroz Strategiju EU 2020, Evrop-
ski pokret u Srbiji, Fond za otvoreno drustvo, Srbija, 2011.

Todi¢, D., Klimatske promene i reforma sistema upravljanja, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2014.

210w



50. Todi¢, D., Macura, A., Radna grupa Zivotna sredina: analize i preporuke, Evropski pokret
u Srbiji, Beograd, 2014.

51. Vukasovi¢, V., Todi¢, D., Environmental Law in Serbia, Kluwer Law International BV, The

Netherlands, 2012.

. Barroso, J. M., Energy Priorities for Europe, Presentation, President of the European
Commission to the European Council of 04. February 2011.

. Energy Community, Decision of the Ministerial Council of the Energy Community,
Energy Community, Annex 18, Decision of the implementation of Directive 2009/28/
EC and amending A Article 20 of the Energy Community Treaty, dostupno na: http://
www.energy-community.org/pls/portal/docs/1766219.PDF

. Energy Community, Decision of the Ministerial Council of the Energy Community,
Annex 17, On the implementation of Council Directive 2009/119/EC in the Energy
Community, 9. 7. 2012, dostupno na: http://www.energy-community.org/pls/portal/
docs/1766178.PDF

. European Commission, Energy 2020 — A Strategy for Competitive, Sustainable and Se-
cure Energy, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions, Brussels, 10. 11. 2010.

. European Commission, Energy Efficiency Plan 2011, Communication from the Com-

mission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 8. 3. 2011.

211w



Literatura

10.

11.

12.

13.

14.

European Commission, Energy Infrastructure Priorities, for 2020 and beyond — a Blue
print for an Integrated European Energy Network, Communication from the Commi-
ssion to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Co-
mmittee and the Committee of the Regions, Brussels, 17. 11. 2010.

Energy Community, Energy Strategy of the Energy Community, Annex 19, 27. 7. 2012,
dostupno na: http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/1810178.PDF

European Commission, Europe 2020 — a strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, COM (2010) 2020, Brussels, 3 March 2010.

European Commission, EU Energy Projects Funded Under the European Economic Re-
covery Programme, Brussels, 2010.

European Commission, The European Platform Against Poverty and Social Exclusion: A
European Framework for Social and Territorial Cohesion, Communication from the Co-
mmission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 16. 12. 2010.

European Commission, An Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era putting
Competitiveness and Sustainability at Centre Stage, Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Brussels, December 2010.

Energy Community, Meeting Conclusions, 10" Energy Community Ministerial Council,
Budva, 18 October 2012, dostupno na: http://www.energy-community.org/pls/por-
tal/docs/1766216.PDF

Energy Community, Meeting Conclusions, 11" Energy Community Ministerial Coun-
cil, Belgrade, 24 October 2013, dostupno na: http://www.energy-community.org/pls/
portal/docs/2388178.PDF

European Commision, A Policy Framework for Climate and Energy in the Period from
2020 to 2030, Communication from The Commission to The European Parliament, The

212 m



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of the
Region, COM(2014) 15 final, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN

European Commission, A Resource Efficient Europe — Flagship initiative under the
Europe 2020 Strategy, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Brussels, 26. 1. 2011.

European Commission, A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon Economy
in 2050, Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 8. 3. 2011.

European Commission, Serbia 2010 Progress Report, Commission Staff Working Do-
cument, accompanying the Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, Enlargement Strategy and main challenges 2010-2011,
Brussels, 9. 11. 2011.

European Commission, “Stocktaking Document towards a New Energy Stgrategy for
Europe 2011-2020“ Commission Staff Working Document Results of the Public Con-
sultation , accompanying document to the Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions: Energy 2020 — A Strategy for Competitive, Sustai-
nable and Secure Energy, Brussels, 10. 11. 2010.

European Commission, Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Row
Materials, Communication from the Commission to the European Parliament, the Co-
uncil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regi-
ons, Brussels, 2. 2. 2011.

European Parliament, Policy Department External Policies, Committee on Forei-
gn Affairs, dostupno na: http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/
video?event=20130221-0900-COMMITTEE-AFET

213 =



Literatura

21. Fiskalni savet RS, Analiza preduzeca u drZavnom vlasnistvu: fiskalni aspekt, Beograd,
31. 7. 2014, dostupno na: http://fiskalnisavet.rs/images/izvestaji/analiza_drzavnih
preduzeca-fiskalni_aspekt.pdf

22. Initial National Communication of the Republic of Serbia under the United Nations
Framework Convention on Climate Change, The Ministry of Environment and Spatial
Planning, Belgrade, 2010, dostupno na: (http://unfccc.int/resource/docs/natc/srbncl.
pdf ili na: http://www.ekoplan.gov.rs/en/upload-centar/dokumenti/zakoni-i-nacrti-
zakona/propisi/serbia_inc_english_version.pdf)

23. Legge, T., Rival Visions of Trans-Atlantic Energy Security, Paper, Brussels Forum, March
2011.

24. Making Development Work: Legislative reform for Institutional Transformation and
Good Governance, A. Seidman, R. B. Seidman, TW. Walde, (ur.), Kluwer Law, London,
1999.

25. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, lzvestaj o stanju Zivotne sredine
u Republici Srbiji za 2009. godinu, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2010.

26. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Nacionalna strategija za ukljuci-
vanje Republike Srbije u mehanizam Cistog razvoja Kjoto protokola za sektore uprav-
ljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva, Beograd, 2010, dostupno na: http://www.
srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

27. ,Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, SluZbeni glasnik Republike
Srbije, br. 88/2010.

28. Vlada Republike Srbije, ,Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. go-
dine”, Sluzbeni glasnik RS, broj 44/2005, Beograd, 2005, dostupno na: http://www.
srbija.gov.rs/extfile/sr/60775/strategija_energetika_lat.zip

29. Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Beograd, 2008, dostu-
pno na: http://www.odrzivi-razvoj.gov.rs/cir/strategija-odrzivog-razvoja/

30. Vlada Republike Srbije, Odgovori na upitnik EU — poglavlje 15 Energetika, Beograd,
2010, dostupno na: http://www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?ld=2

214w



OBRAZOVANIJE

. Congrad, Evaluacija studija i karijerni uspeh diplomiranih studenata u Srbiji i regionu,
dostupno na: http://www.congrad.org/media/files/CONGRAD%20izvodi%20iz%20re-

zultata.pdf

. Gasi¢-Pavisi¢, S., Stankovi¢, D. Obrazovna postignucéa ucenika iz Srbije u istraZivanju
TIMSS 2011, Zbornik Instituta za pedagoska istraZivanja, 44(2), 2012.

. Devi¢, R. Andelkovi¢, S. i Marusi¢, M., Projekat ,,Predstave o obrazovnim promenama u
Srbiji — Refleksije o proslosti, vizije buduénosti “, projekat, u: Vujaci¢, M. i saradnici (ur.),
Predstave o obrazovnim promenama u Srbiji, Refleksije o proslosti, vizije buducnosti, In-
stitut za pedagoska istrazivanja, Beograd, 2011.

. Evropska komisija, Socijalna dimenzija visokog obrazovanja — studija zatecenog sta-
nja, EQUIED - TEMPUS EQUI-ED, Izvestaj o napretku Srbije, 2013, dostupno na http://
www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/193/Evaluacija%20EU%20progra-
ma%202007_2012_Final.pdf, (pristupljeno 11. 8. 2014).

. European Commission, Early school leaving in Europe — questions and answers,
memo/11/52, Brussels, 31 January 2011, dostupno na: http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-11-52_en.htm?locale=en

. European Commission, Europe 2020, dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/
index_en.htm

. European Commission, Number of applications submitted by country, (Tempus IV —
Sixth Call for proposals 2013), Education, Audiovisual and Culture Executive Agency,
dostupno na: http://eacea.ec.europa.eu/tempus/results_compendia/documents/sta-
tistics-selection-sixth-call-2013-website.pdf

European Commission, , School enrolment and early leavers from education and training, EU-
ROSTAT, dostupno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Scho-
ol_enrolment_and_early leavers_from_education_and_training (pristupljeno 11. 8. 2014).

215m=



Literatura

9. Evaluation Of Participation Of The Republic Of Serbia In The EU Programmes In The
Period From 2007-2012 Report,dostupno na http://www.equied.ni.ac.rs/radni-paketi/
radni-paket-1/radni-paket-1-clanci/108-dostupna-studija-zatecenog-stanja.html (pri-
stupljeno 11. 8. 2014).

10. Nacionalni prosvetni savet Republike Srbije, Standardi postignuca u delu opsteobra-
zovnih predmeta za kraj srednje Skole, dostupno na: http://www.nps.gov.rs/arhiva
(pristupljeno 10. 7. 2014).

11. Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o standardima kvaliteta rada ustanove, Sluzbeni
glasnik RS — Prosvetni glasnik, broj. 7/11i 68/12.

12. Nacionalni prosvetni savet, Standardi kvaliteta udzbenika, SluZbeni glasnik RS — Pro-
svetni glasnik broj 1/10.

13. Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o opsStim standardima postignu¢a — obrazovni
standardi za kraj obaveznog obrazovanja, Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik, broj
5/10.

14. Nacionalni prosvetni savet, Standardi kompetencija direktora ustanova obrazovanja i
vaspitanja, Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik broj 38/13.

15. Nacionalni prosvetni savet, Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju nastav-
nika i njihovog profesionalnog razvoja, Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik broj 5/11
i Sluzbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik 7/11 i 68/12.

16. Nacionalni prosvetni savet, Standardi postignu¢a — obrazovni standardi za kraj prvog
ciklusa obaveznog obrazovanja i vaspitanja, SluZbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik,

broj 5/11.

17. OECD (2013), PISA 2012 Results:What Students Know and Can Do Student Performan-
ce in Mathematics, Reading and Science, Volume |, PISA, OECD Publishing.

18. Popis u Srbiji 2011, dostupno na: http://popis2011.stat.rs (pristupljeno 10. 7. 2014).

216w



19. Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije, Anketa o radnoj snazi 2013, Beograd,
2014.

20. Republicki zavod za statistiku Republike Srbije, Anketa o obrazovanju odraslih 2011,
Beograd, 2013.

21. Republicki zavod za statistiku, dostupno na: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/
ReportView.aspx (pristupljeno 9. 7. 2014).

22. Stankovi¢, D. ,,Obrazovne promene u Srbiji“ u: Vujaci¢, M. i saradnici (ur.), Predstave
o obrazovnim promenama u Srbiji, Refleksije o proslosti, vizije buducnosti, Institut za
pedagoska istraZivanja, Beograd, 2011.

23.Tempus Careers, IstraZivanje: Kako uskladiti potrebe trZista rada i sistema visokog
obrazovanja u Srbiji?, dostupno na: http://www.careers.ac.rs/documents-download/
finish/80-univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html

24.Vlada Republike Srbije, Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, SluZbe-
ni glasnik RS, broj 107/2012.

25. Vlada Republike Srbije, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, SluZbeni glasnik
Republike Srbije, 55/13.

26. Vlada Republike Srbije, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, 55/13.

27.Vlada Republike Srbije, Zakon o obrazovanju odraslih, SluZbeni glasnik Republike Srbije,
55/13.

28. Vlada Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uceni¢kom i student-
skom standardu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/13.

217 m



Literatura

SOCIJALNO UKLJUCIVANJE | SMANJENJE SIROMASTVA

LA

European Anty-Poverty Network (EAPN), Arguments to support Active Inclusion, 2014.

EUR-lex, L 190, Legislation, Volume 54, u: Official Journal of the European Uni-
on, 21 July 2011, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:L:2011:190:TOC

European Commission, Commission Recommendation on Access to a Basic Payment
Account, (text with EEA relevance), Commission Staff Working Paper, XXX SEC(2011)
906, Brussels, dostupno na: http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/
docs/inclusion/sec_2011 906 _en.pdf

European Commission, Europe 2020 targets: poverty and social exclusion active in-
clusion strategies, Annual Growth Survey, 2013, dostupno na: http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/themes/33 poverty and_social_inclusion.pdf

European Commission, Guidance Note on the Implementation of Integrated Ho-
using Interventions in Favour of Marginalised Communities under the ERDF, COCOF
10/0024/01, dostupno na: http://www.euromanet.eu/upload/86/94/Guidance
note_Housing_interventions_art 7 2 ERDF.pdf

European Commission, Investing in Children: Breaking the Cycle of Disadvantage, Co-
mmission Recommendation, 20. 2. 2013, dostupno na:http://ec.europa.eu/justice/
fundamental-rights/files/c 2013 778 en.pdf

European Commission, Social Business Initiative, 25.10. 2011, dostupno na: http://
ec.europa.eu/internal_market/social_business/index_en.htm

European Commision, Social Investment, dostupno na:http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1044

European Commision, Social investment: Commission urges Member States to focus
on growth and social cohesion, 20. 2. 2013, dostupno na:http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=1044&newsld=1807&furtherNews=yes

218 m



10. European Commission, Social Investment Package, Social investment through the Euro-
pean Social Fund, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Towards Social Investment for Growth and Cohesion — Including Implementing the Euro-
pean Social Fund 2014-2020, Commission Staff Working Document, Brussels, 20. 2. 2013.

11. Republicki zavod za statistiku, Ekonomski uticaj socijalnih preduzeca u Srbiji, , 2014.

12. Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva, 2014.

13. Vlada Republike Srbije, Nacrt Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne poli-
tike (ESRP), 2014.

14. White Paper on Pensions, Brussels, 16. 2. 2012, dostupno na: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0055&from=EN

LOKALIZACIJA STRATEGIJE EVROPA 2020 U SRBIJ

1. Agenda Barcelona: Towards a European Local Agenda, dostupno na: http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:cE6enPXEtXAJ:www.lg-action.eu/fileadmin/
template/projects/lg-action/scripts/lgaction_events/ tools/put_file.php%3Fuid%3D
4f5df752+8&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=rs

2. Agenda 21 - United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Ja-
nerio, Brazil, 3 to 14 June 1992, dostupno na: http://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/Agenda21.pdf

3. Council of the European Union, Contribution of culture to regional and local develo-
pment - Adoption of Council conclusions, 8800/10, dostupno na: http://register.consi-
lium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%208800%202010%20
INIT

4. Council of the European Union, Empowering Local Authorities in partner countries
for enhanced governance and more effective development outcomes, 9806/13, do-
stupno na: http://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXIV/EU/11/51/EU_115182/imfna-
me_10403809.pdf

219m=



Literatura

5. Council of the European Union, Local Authorities in Development — Council Conclusions,
12459/13, dostupno na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|I=EN&f=5T%20
12459%202013%20INIT

6. European Commission, Best Practices in Local Development, dostupno na: http://
ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdf/leed_en.pdf

7. European Commission, Europe 2020 - A European strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, dostupno na: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/presi-
dent/news/documents/pdf/20100303_1_en.pdf

8. European Commission, Non-state actors and local authorities in development 2011—
2013 Strategy Paper, dostupno na: http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/
documents/nsa-la_strategy 2011-2013 -_en.pdf

9. European Council, Lisbon Strategy, Presidency Conclusions, 2000, dostupno na: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm

10. Jouen, M., Local development in Europe Assessment and prospects after the economic
crisis (BRIEF), No. 11, Notre Europe, 2011, dostupno na: http://www.notre-europe.eu/
media/bref21-mj-en.pdf?pdf=ok

11. Leipzig Charter on Sustainable European Cities, http://ec.europa.eu/regional_policy/
archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf

12. Local Development Strategies in the EU — the Case of LEADER in Rural Development,
dostupno na: http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/
local_development_strategies_in_the_eu-.pdf

13. Lokalni ekonomski razvoj u Srbiji — prirucnik za praktic¢are, NALED, 2010, dostupno na:
http://www.naled-serbia.org/upload/Document/File/2014_01/LED_Guidebook2.pdf

220 =



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, SluZbeni glasnik RS, br.
57/2008, dostupno na: http://www.merz.gov.rs/sites/default/files/%D0%9D%D0%

B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D1
%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0
%B0%20%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B3%20
%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%B0%20%D0%A0%D0%B
5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%-
80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B5.pdf

Nacionalna strategija zaposljavanja RS za period 2011-2020. godine, Sluzbeni glasnik
RS, br. 37/2011, dostupno na: http://www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs/at-
tachments/016_Nacionalna%20strategija%20za%20zaposljavanje.pdf

OECD, Good Practices in the National Sustainable Development Strategies of OECD
Countries, 2006, dostupno na: http://www.oecd.org/greengrowth/36655769.pdf

Pavlovi¢ Krizani¢, T., Sovljanski, R., Prirucnik za stratesko planiranje i upravijanje lokal-
nim razvojem u Republici Srbiji, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2010, dostupno na:
http://www.centarzaregionalizam.org.rs/prilozi/prirucnik.pdf

Territorial Agenda of the European Union 2020, agreed at the Informal Ministerial
Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development on
19th May 2011 G6d6ll6, Hungary, dostupno na: http://www.eu-territorial-agenda.eu/
Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007, dos-
tupno na: http://www.mrrls.gov.rs/sites/default/files/attachment/zakon_o_lokalnoj

samoupravi.pdf

221m



Literatura

LOKALNE RAZVOJNE STRATEGIJE:

20. Grad Uzice — Strategija lokalnog odrZivog razvoja 2012-2020, dostupno na: http://
www.graduzice.org/documents/Strategija_lokalnog_odrzivog razvoja_2012-2020
sa_akcionim_planom_1073.pdf

21. Opstina koja priviaci i zadrZzava — gde i mladi imaju sigurnu buducénost — Strategija
razvoja opstine Kanjiza 2011-2020, dostupno na: http://www.kanjiza.rs/dokumen-
ti/2012/strategija_kanjiza2020.pdf

22. Strategija odrZivog razvoja 2013-2018 opstine Crna Trava, dostupno na: http://www.
centarzarazvoj.org/dokumenti/sr/3 248 CrnaTrava_SP_srpski.pdf

23. Strategija odrZivog razvoja opstine Priboj za period 2012-2017, dostupno na: http://
www.priboj.rs/docs/razvoj_opstine/slor%200pstine%20priboj%20130212.pdf

24. Strategija odrZivog razvoja opstine Vladi¢in Han 2013-2018, dostupno na: http://
www.vladicinhan.org.rs/Opstine3/uploads/noviProjekti/StrategijaRazvoja/Strategi-
ja%200drzivog%20Razvoja%20VH%202013%202018%20Nacrt.pdf

222w






IMPRESUM

STRATEGIJA EVROPA 2020
CETIRI GODINE KASNUE

voDIC
drugo dopunjeno izdanje

lzdavac

Evropski pokret u Srbiji
Kralja Milana 31
Beograd

WWW.emins.org

Za izdavaca
Maja Bobi¢

Projektni tim
lvan Knezevic¢
Dina Rakin

Autori:

Jasminka Kronja
Sonja Avlijas
Vlastimir Mateji¢
Dragoljub Todi¢
Aleksandar Kovacevi¢
Jelena Radisi¢

Jelena Milovanovié
Dina Rakin

Milan Aleksic¢

Lektura i korektura
Vesna Pravdic¢

224 m

Dizajn
ISSstudioDesign
igor.sandic@issstudiodesign.com

ISBN 978-86-82391-97-5

Tiraz
2.400

Stampa
Grafolik

2015. godina

Prvo dopunjeno izdanje stampano uz
finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije
u Republici Srbiji.

Misljenja i stavovi izrazeni u ovoj pu-
blikaciji predstavljaju stavove autora
i ne odrazavaju neophodno zvani¢ne
stavove Evropskog pokreta u Srbiji
(EPuS), Fondacije za otvoreno drustvo
(FOD), niti Evropske unije.



EVROPSKA UNIJA U SRBUI

EU info centar u Beogradu i dva EU
info kutka su mesta gde gradani mogu
da dobiju informacije o Evropskoj
uniji kao i da uéestvuju u raznovrsnim
dogadajima u oblasti kulture i
obrazovanja. Informacije se pruzaju
na licu mesta, telefonom i-ili putem
elektronske poste.

INFO

CENTAR

5%
X X

EU Info centar

Decanska 1, 11000 Beograd
Telefon: 011/3229922
info@euinfo.rs
www.euinfo.rs

neuinfo.rs d @eEUICBG IBeuicbg

EU Info kutak Novi Sad

Dimitrija Tucovi¢a 14, 21000 Novi Sad”
Telefon: 021/422253
officens@euinfo.rs

“i euipnovisad d @EUinfoNS

“privremena adresa, do otvaranja javnog prostora

EU Info kutak Nis

Obrenoviéeva bb, TPC Kal¢a BI-42, 18000 Nis"
Telefon: 066/8386821

officenis@euinfo.rs

n euipnis d @EUinfoNis

“privcemena adresa, do otvaranja javnog prostora




CIP - Karasornsauuja y my6auxanuju
Hapoana 6u6anorexa Cpbuje, Beorpaa

341.217.02(4-672EU:497.11)(035)
341.176(4-672EU)(035)
341.232(4-672EU)(035)

STRATEGIJA Evropa 2020 : etiri godine kasnije : vodi¢ / [Jasminka
Kronja ... et al.]. - 2. dopunjeno izd. - Beograd : Evropski pokret u Srbiji,
2015 (Beograd : Grafolik). - 224 str. : ilustr. ; 24 cm

Podatak o autorima preuzet iz kolofona. - Tiraz 2.400. - Str. 9-10:
Uvodnik / Ivan KneZevi¢. - Napomene i bibliografske reference uz tekst.
- Bibliografija: str. 199-222.

ISBN 978-86-82391-97-5

1. Kpoma, JacmuHka, 1950- [ayTop]

a) EBporcka yunja - [Ipuapyxusame - Cpbuja - Ilpupydsnimn
b) EBpornicke nnrerpaiyje - [Ipupyunnnm

COBISS.SR-ID 212073740




